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بسم الله الرحمن الرحي        
 تقديم

، باستقامته يسود الاطمئنان  عظيمة تُقاس بعدالته الأممولية  ؤ ومس  القضاء رسالة سامية
 تعالى  وبتجرده تعم المساواة، يقوم على حمل لوائه الذي تنوء به العصبة قوم اصطفاهم الله

تأمل فيها على مر  ، والقارئ لتاريخ الأمم والمُ بالعدل  وهي الحكم بين الناس   بأخص صفاته 
  باها برجال  درك يقينًا أن المولى جل وعلا قد ح  والمتتبع لحال مصرنا الحبيبة يُ ،  العصور

وقد صدقوا ما  ،  وليتهؤ لين رسالته ومُدركين مسقاموا على شأن القضاء عصرًا بعد دهر مُتحم  
 . منهم من ينتظر وما بدلوا تبديلاعاهدوا الله عليه فمنهم من قضى نحبه و 

، بيوم القضاءفي الأول من أكتوبر  مصراحتفلت  السيد رئيس الجمهورية وبحضور
 . ضاتهار ق  ياستقلال القضاء النابع من قلب الأمة وضمحيث جرى التأكيد على 

النقضوتستمر   أداء  محكمة  القانون  العظيمة    تهارسال   في  وتطبيق  فهم  توحيد  في 
لتُخضع المراكز القانونية المتماثلة لنصوص القانون على قدم المساواة، وتُنير بصيرة القضاة  

 بفهم موحد لهذه النصوص في كافة أرجاء البلاد.  

ة بمحكمة يللمبادئ القانون  يالمكتب الفنينهض  وانطلاقا من هذه الرسااااااااالة السااااااااامية،  
تقررها المحكمة لكافة المشاااااااااااتملين والمهتمين    يإتاحة المبادئ القانونية الت  فيبدوره النقض  
  بالقانون.

عمر " رئيس محكمة   عبد الل معالي القاضيي الجلي      التي حددها   هداف الأ وفي ضااوء  
 الواقع من: لكتروني لصدارات المكتب الفني التي تحققت على أرض  للنشر ال   النقض " 

؛ إذ باتت إصااااادارت المكتب  على إصااااادارت المكتب الفني   ي تيساااااير الاطلاك اللكترون   : أولً 
 .لكترونية من حواسيب وهواتف وغيرها بسهولة ويسر على كافة الوسائط ال الفني متاحةً  
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إذ ي؛  ساااارعة التداول والنشاااار بين القضاااااة وغيرهم من المشااااتملين بالحقل القانون: ا ثانيً 
للكافة عبر الرساااااااائل   باتت إصااااااادارت المكتب الفني متاحة من لحظة الانتهاء من تجميعها

 https://www.cc.gov.egالذكية أو على موقع المحكمة. 

إلى نشر  المكتب الفني    في إطار سعي محكمة النقض  لمبادئ القانونية  ال  إصدار  :ثالثًا
القانونية  الثقا القضائية    - فة  الأحكام  كافة    – على هدي  وتقديم  التشريعية  النشرات  بعمل 

تُعين على فهم محتواها   تداولها بصورة سريعة مبسطة  إلكترونية يسهل  إصداراتها بصورة 
 . لسهولة استخدامها سواء في جانب القاضي أو المتقاضي

بإعداد وفهرسة أحكام محكمة النقض عامًا بعد عام وتقديمها    المكتب الفني يقوم  كما  
في صورة المستحدث أو السنوات القضائية إلى كافة القضاة والعاملين في الشأن القضائي  

ويتسع نطاق العمل بالمكتب  المحكمة،    أصدرته حتى يتسنى للكافة الاطلاك على آخر ما  
تشمل   متنوعة  إصدارات  لنشر  ودراأالفني  قانونيةبحاثاً  نوعي لأحكام  سات  نشر  وكذلك   ،

بعينها.   قوانين  العليا في خصوص مجال  الدستورية  الفني  المحكمة  المكتب  يضطلع  كما 
بتمى وراء رسالته  بإعداد الدورات التدريبية والتنشيطية لأعضاء المكتب وصولًا للهدف المُ 

ثة التي تسعى الدولة إلى  للحدا  غنية بالفكر القانوني الصحيح ومواكبة   ة بصورة حديثة مميكن
، فللقائمين عليه كل الشكر  مركز معلومات محكمة النقض  معوذلك كله بالتعاون    إرسائها
 . والتقدير 

"لأحكام المحكمة الدستورية  صدار نوعي  إيتشرف المكتب الفني بنشر    وإزاء ما سبق 
  ىالصلة" منذ إنشائها وحت العليا في شأن قوانين العمل والتأمينات الاجتماعية والقوانين ذات  

القضاة والباحثين في هذا المجال للاطمئنان    ىفي كتاب واحد بهدف التيسير عل   2022عام  
ولم يقتصر هذا    ،المنظورة  ى سلامة النص القانوني المعروض عليهم بمناسبة الدعاو   ىعل

الأحكام الصادرة بعدم الدستورية فقط بل قمنا بإضافة بعض الأحكام الهامة    ىالتبويب عل 
يتسنى للمحاكم التي يطعن أمامها بعدم الدستورية إدراك    ىالصادرة بالرفض وعدم القبول حت

وقد تمت فهرسة الأحكام ،  ما سبق وطعن عليه أمام المحكمة الدستورية وصدر فيه حكم
تاريخ صدورها، مع ذكر المحكمة   بترتيب  المستشار رئيس  السيد  المنطوق واسم  ملخص 

 . وذلك تيسيراً على الباحث

https://www.cc.gov.eg/?cat=9
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" نائب رئيس  حمد أيمن سييعد الد ن م  /    يالقاضااا   يلمعال  يطيب لنا أن نتقدم بالشاااكرو 
أن حه، كما الصادار ونق  هذا راجع   ي" الذ  المسياعد يرئيس المكتب الفن  –محكمة النقض  

 سند إليه من عمل.فيما يُ ا سيادته لا يدخر جهدً 

 أعدوا هذا الصدار، وهم: ن  لذي المكتب الفني ال والشكر موصول لأعضاء  

 وسام أحمد بدران   / القاضي  

 وطعون رجال القضاء   رئيس المجموعة العمالية 

 والقضاة 

         ة عمرو محمد أبو عمير                                         محمود محمد عامر     

 أحمد محمد عبد المجيد   هيثم محمد اليمني          

 كيرلس عاطف رزق            أيمن طه حافظ                    براهيم    إ خالد محمد     

 أعضاء المجموعة العمالية 

 والله من وراء القصد ...، 

 ي. القاض                                                  
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 1984سنة   نا رمن  7جلسة 
السياد   المحكمة   المستشاربرئاسة  رئيس  الصبور  عبد  فتحي  الدكتور/ 

بليغ ومصطفى جميل مرسى   السادة المستشارين/ محمد على راغب  وعضوية 
جمعة ومحمد    لطفي وممدوح مصطفى حسن ومحمد عبد الخالق النادي ورابح  

 .كمال محفوظ نواب رئيس المحكمة

(1)  
 " تنازع "  قضائية 4لسنة   6رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 –على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    –حياث إن الوقاائع  

عمال كلى ساوها     1972لسانة   ...أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم   فيتتحصال  
بطلب الحكم بإلزام رئيس مجلس إدارة شاركة مطاحن مصار العليا بأن يؤدى إليه مبلغ  

مايو    18أجره عن المدة من    جنيه، وهو ما يسااتحقه من فروق   ومائتي  عشاار ألفاً   اثنى
قضااااات   1974مايو سااااانة   7. وبتاريخ  1971ديسااااامبر سااااانة   31حتى    1963سااااانة  

 الداري المحكمة بعدم اختصااصاها ولائياً بنظر الدعوى وبإحالتها إلى محكمة القضااء  
بساااااااااااااحل طهطا  ...  بمجلس الدولة اسااااااااااااتناداً إلى أن المدعى قد عين للعمل بمطحن  

  395المؤسااسااة العامة للمطاحن والمضااارب والمخابز رقم    بمحافظة سااوها  بقرار من
، وأن هذا القرار قد اساااااتوفى عناصااااار  1964نوفمبر سااااانة   16المؤرخ   1964لسااااانة 
لصاادوره من مؤسااسااة عامة يعتبر العاملون بها مومفين عموميين، وأن  الداري القرار  

. العاديلقضاء  على ذلك القرار لا يختص به ا مطالبة المدعى بفروق الأجر تعد نعياً 
قضااااائية،   29لساااانة   ...وقيدت برقم  الداري وإذ أحيلت الدعوى إلى محكمة القضاااااء  

بعدم اختصااااااااصاااااااها بنظر الدعوى   1977مايو سااااااانة   2 فيقضااااااات المحكمة بدورها  
ناشاااااع عن علاقة عمل تربط المدعى بالشاااااركة    التداعيتأسااااايسااااااً على أن النزاك محل  

العام وتعد من أشااخاص القانون الخاص ولا   من شااركات القطاك  وهيالمدعى عليها،  
يخر  عن اختصاااااااااااااااص القضاااااااااااااااء    وباالتاالييعتبر العااملون فيهاا مومفين عموميين،  
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النزاك فقد أقام    فيعن الفصاااااال   والداري  العاديالقضاااااااء    جهتيونظرا لتخلى   الداري 
 المدعى دعواه الماثلة لتعيين الجهة القضائية المختصة بنظره.

  هي تعيين الجهة القضااااااااااااائية المختصااااااااااااة بنظر هذا النزاك  يفوحيث إن العبرة 
يطالب به،    يوقت نشاااوء الحق الذ –كعامل أو مومف عام   –بتحديد صااافة المدعى 

 .1971ديسمبر سنة    31حتى    1963مايو سنة  18وذلك عن المدة من  
بسوها  حتى    ...وحيث إن الثابت بالأوراق أن المدعى كان يدير مطحن والده  

فبراير ساانة  3اعتباراً من   1962لساانة   42تأميمه تأميماً جزئياً بالقانون رقم  إذا ما تم  
، مااال يقوم باااإدارة ذلاااك المطحن مناااذ هاااذا التااااريخ إلى أن تم تاااأميم المطحن  1962

. وقد طالب 1963لساااااانة    51بالقانون رقم    1963مايو ساااااانة    8تأميماً كاملًا بتاريخ  
ملكية    فيكانت تمثل الدولة   التي –بز  المؤسااااسااااة العامة للمطاحن والمضااااارب والمخا

لسااااااااااااااناة   ...القضااااااااااااااياة رقم   فيبأجره عن تلاك المادة  –  الجزئيرأس الماال بعاد التاأميم 
بطلباته   1964يونية سااااااانة    17بندر ساااااااوها ، حيث قضاااااااى له بتاريخ    مدني  1963

إدارة المطحن   فيلاساتمراره    الجزئيعلى أسااس ييام "علاقة عمل جديدة " منذ التأميم  
الماذكور. وإذ أقاام المادعى الادعوى محال التناالك مطاالبااً بفروق أجره عن المادة التاالياة 

دفاعه أن علاقة العمل بينه   فير  ، ذك1971ديسااااامبر سااااانة  31للتأميم الكامل حتى  
حين ذهبت الشاااركة   فيوبين الشاااركة المدعى عليها قائمة ومساااتمرة خلال هذه المدة، 

قد انقطعت منذ تأميمه كاملًا إلى أن عين بمطحن    ...إلى أن صالة المدعى بمطحن  
بالقرار الصااااااادر من المؤسااااااسااااااة  1964نوفمبر ساااااانة    16بساااااااحل طهطا بتاريخ    ...

  ... ، ثم نقل إلى مطحن  1964لسانة   395احن والمضاارب والمخابز رقم العامة للمط
  1970أول أبريل سااااااانة   فيبساااااااوها  ومل يعمل بالشاااااااركة المدعى عليها حتى عين  

 مفتشاً بها.
قاد   –على ماا ساااااااااااااالف بيااناه    –وحياث إن المطحنين اللاذين عمال بهماا المادعى  

الذى أضاااافهما إلى الجدول    1962لسااانة   42أمما تأميماً جزئياً بمقتضاااى القانون رقم 
بعض الشاااركات   فيبتقرير مسااااهمة الحكومة    1961لسااانة   118المرافق للقانون رقم  

والمنشاااااااا ت والذى أوجبت المادة الأولى منه على هذه الشااااااااركات والمنشاااااااا ت أن تتخذ  
شااكل شااركة مساااهمة عربية وأن تساااهم فيها إحدى المؤسااسااات العامة بحصااة لا تقل  
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وذلك ساااااااواء كانت قبل التأميم منشاااااااأة فردية أم شاااااااركة من   من رأس المال %50عن  
شااااركات الأشااااخاص أو الأموال، ثم أمم هذان المطحنان تأميماً كاملًا بموجب القانون 

إلى  –  1963مايو سااااااااااانة  8اعتباراً من   –الذى أضاااااااااااافهما   1963لسااااااااااانة   51رقم 
منشااااااا ت،  بتأميم بعض الشاااااااركات وال  1961لسااااااانة   117الجدول المرافق للقانون رقم 

المادة الثالثة منه على أن تتبع الشاااااركات والمنشااااا ت المضاااااافة، المؤساااااسااااة    فيونص  
بساااااااااااااوها  وقت التأميم    ...العامة للمطاحن والمضاااااااااااااارب والمخابز، وإذ كان مطحن  

هذا الوقت أيضاااااااً شااااااركة تضااااااامن، فإن  في  ...منشااااااأة فردية، وكان مطحن    الجزئي
يسااهم فيها شاخص   التيمن الشاركات    زئيالج هذين المطحنين قد أصابحا منذ التأميم  

عام، وصااارا بعد التأميم الكلى لهما من شااركات القطاك العام المملوكة جميع أسااهمها  
للدولة ملكية جماعية والتابعة للمؤساااساااة العامة للمطاحن والمضاااارب والمخابز وملت  

تفظة  مح   –المشااااااااار إليه   1961لساااااااانة   117عملًا بالمادة الرابعة من القانون رقم   –
وبشااااااااااخصاااااااااايتها المعنوية المسااااااااااتقلة دون أن ينال من ذلك تبعيتها   القانونيبشااااااااااكلها  

للمؤساساة العامة المذكورة تبعية اشاراف وتوجيه، وذلك إلى أن أنشائت الشاركة المدعى 
على أن تتبعها منشااااااا ت المطاحن    1965لسااااااانة    2480رقم    الجمهوري عليها بالقرار  

من الوحادات   –على ماا ساااااااااااااالف بيااناه    –  ساااااااااااااااالفاة الاذكر اللاذان عمال بهماا المادعى
 وهى من شركات القطاك العام. –الشركة المدعى عليها    فيالانتاجية  

لماا كاان ماا تقادم، فاإن المادعى إذ عمال باأول المطحنين المشااااااااااااااار إليهماا خلال  
، والذى أصااااابح خلال هذه الفترة من شاااااركات الاقتصااااااد المختلط،  الجزئيفترة التأميم  

منهماا بعاد أذ تم تاأميماه تاأميمااً كليااً، وصااااااااااااااار من شااااااااااااااركاات   يالثاان وعمال باالمطحن  
بالشاااااااركة المدعى  1965القطاك العام، ثم أصااااااابحت علاقة عمله مرتبطة منذ سااااااانة  

عليها، وهى من شااااركات القطاك العام كذلك، وكانت شااااركات الاقتصاااااد المختلط من  
ى قضااء رأسامالها، كما جر  فيأشاخاص القانون الخاص رغم مسااهمة الشاخص العام 

هذه المحكمة بأن شاااركات القطاك العام تعد كذلك من أشاااخاص القانون الخاص، فإن 
علاقة المدعى بالشاااااركة المدعى عليها باعتباره عاملًا وقت نشاااااوء الحق الذى يطالب  
بااه، تكون علاقااة عقااديااة يحكمهااا القااانون الخاااص، ولا يمير من ذلااك أن يكون تعيين  

بقرار صاادر من رئيس مجلس إدارة    1964سانة    نوفمبر 16  في  ...المدعى بمطحن  
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كان المطحن المذكور تابعاً   التيالمؤسااااااااسااااااااة العامة للمطاحن والمضااااااااارب والمخابز  
لشارافها، وأخذ شاكل الشاركة المسااهمة بعد تأميمه، إذ البين من ذات القرار أن تعيين  

ارب  المدعى كان بالمطحن المشاااااااار إليه وليس بالمؤساااااااساااااااة العامة للمطاحن والمضااااااا 
 والمخابز نفسها، وبذلك كانت علاقة العمل تربطه بهذا المطحن مباشرة.

وحيث إنه متى كانت علاقة المدعى بالشاركة المدعى عليها علاقة عقدية على  
الوجاه المتقادم، فاإن المناالعاات المتعلقاة بماا يطاالاب باه من فروق الأجر النااشاااااااااااااائاة عن 

اختصااااااص محاكم مجلس الدولة،   فيل  هذه العلاقة، لا تعتبر منالعة إدارية مما يدخ 
 .صاحبة الولاية العامة العاديوإنما تختص بها جهة القضاء 

 فلهذه الأسباب 
 .بنظر الدعوى  العاديحكمت المحكمة باختصاص جهة القضاء 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1988سنة  ما ومن  7جلسة 
ممدوح مصطفى حسن رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  

ورابح   المجيد  أمين عبد  منير  المستشارين/  كمال    لطفيالسادة  جمعة ومحمد 
محمد إبراهيم    /عوض محمد المر والدكتور  /محفوظ وشريف برهام نور والدكتور

 .أبو العينين نواب رئيس المحكمة

(2)  
 "  تفسير"   قضائية 8لسنة  2رقم  طلب التفسير 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 حيث إن الطلب استوفى أوضاعه القانونية.
( من قانون  44حيث إن السيد رئيس مجلس الولراء طلب تفسير نص المادة )و 

تأسااايسااااً على أن   1980لسااانة 127الخدمة العساااكرية والوطنية الصاااادر بالقانون رقم 
التطبيق بين محكمة النقض والجمعية العمومية   يفالمادة المشاااااااااار إليها أثارت خلافاً 

الفتوى والتشاااااااريع بمجلس الدولة، يدور حول ما إذا كان حكمها يسااااااارى على   لقسااااااامي
  رقمي الطعنين   فيالعاملين غير المؤهلين، إذ رأت محكمة النقض بحكميها الصادرين  

 ق أن النص المطلوب تفسايره يسارى على كافة  48لسانة   1541ق و   48لسانة   216
المجندين المؤهلين منهم وغير المؤهلين وذلك اسااااااتناداً إلى أن عبارة الفقرة الأولى من  
النص المذكور جاءت عامة ومطلقة بالنسااااااااابة إلى المجندين المعاملين بأحكامها ومن  
ثم ينصاااااارف مدلولها إليهم كافة ودون أن يمير من ذلك ما نصاااااات عليه الفقرة الرابعة 

جميع الأحوال أن يترتب على حسااب مدة الخدمة    فيجول  من تلك المادة من أنه لا ي 
العساااكرية عند التعيين أو التريية أن تزيد أقدمية المجندين أو مدة خبرتهم على أقدمية  

ذات الجهة، وذلك أن حكم هذه الفقرة   فيالتخر  الذين عينوا  فيأو مدة خبرة لملائهم  
طبيقها على المجندين المؤهلين وقد اشااااترا لمالة التخر ، فإن لالم ذلك أن يقتصاااار ت 

انتهااات    التيذات الجهاااة    فيمتى توافر لميااال التخر    بهاااا المجناااد هاااذا بينماااا  عين 
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(  44الفتوى والتشاااريع بمجلس الدولة إلى أن تطبيق المادة ) لقساااميالجمعية العمومية  
سااااالفة البيان مقصااااور على الحاصاااالين على مؤهلات دراسااااية اسااااتناداً إلى أن مفهوم  
عبارتها وكذلك المذكرات اليضاااااااااااااااحية لقوانين التجنيد المتعايبة تؤكد أن ضاااااااااااااام مدة 

بانصاااراف حكم المادة   التجنيد مشاااروا بأن يكون العامل مؤهلًا، فضااالًا عن أن القول
( إلى المجندين جميعاً المؤهلين منهم وغير المؤهلين، مؤداه حسااااااااب مدة التجنيد  44)

حين أن مدة التجنيد لا تحسااااب كلها  فيقيد،   أيكاملة لمير المؤهلين دون أن يحدها  
التخر    فيأو بعضااااها للمجند المؤهل إذا ترتب على حسااااابها أن يساااابق المجند لميله 

وضاااع أفضااال من المجند   فيذات الجهة وبذلك يكون المجند غير المؤهل    فيالمعين  
لاه   يتطبيق نص قاانون   فيالمؤهال وهى نتيجاة لم يردهاا الشااااااااااااااارك، وإلاء هاذا الخلاف  

أهميته، فقد طلب الساااااااااااااايد ولير العدل بناء على كتاب الساااااااااااااايد رئيس مجلس الولراء  
( المشاااار إليها 44دة )للما  تشاااريعيعرض الأمر على هذه المحكمة لصااادار تفساااير  

 حسماً للنزاك الذى ثار بشأن تطبيقها على ما سلف البيان.
( من قانون الخدمة العسااااكرية والوطنية الصااااادر بالقانون  44وحيث إن المادة )

تنص على أن "تعتبر   1982لسانة   103المعدل بالقانون رقم  1980لسانة   127رقم 
نة بما فيها مدة الاسااااتبقاء بعد إتمام مدة مدة الخدمة العسااااكرية والوطنية الفعلية الحساااا 

أثنااااء مااادة تجنيااادهم أو بعاااد   الخااادماااة اللزامياااة العااااملاااة للمجنااادين الاااذين يتم تعيينهم 
للادولاة ووحادات الدارة المحلياة والهيئاات العااماة ووحادات   الداري انقضااااااااااااااائهاا باالجهاال  

قدمية واساتحقاق  الأ فيالقطاك العام كأنها قضايت بالخدمة المدنية وتحساب هذه المدة 
العلاوات المقررة، كما تحسااااب كمدة خبرة وأقدمية بالنساااابة إلى العاملين بالقطاك العام 

تتطلب الخبرة أو تشااااااااااااترطها عند التعيين أو التريية ويسااااااااااااتحقون عنها   التيوالجهات  
العلاوات المقررة وتحدد تلك المدة بشاااااااااهادة من الجهة المختصاااااااااة بولارة الدفاك، وفى 

ال لا يجول أن يترتب على حسااب هذه المدة على النحو المتقدم، أن تزيد  جميع الأحو 
التخر  الاذين   فيأقادمياة المجنادين أو مادة خبرتهم على أقادمياة أو مادة خبرة لملائهم  

 ".1/12/1968ذات الجهة، ويعمل بأحكام هذه المادة اعتباراً من    فيعينوا  
تصاااااصااااها بالنساااابة إلى مجال ممارسااااتها لاخ   فيوحيث إن هذه المحكمة، وهى  

محل    القانونيالتفسااااااير التشااااااريعي، إنما تقتصاااااار ولايتها على تحديد مضاااااامون النص 
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التفسااااير على ضااااوء إرادة المشاااارك تحرياً لمقاصااااده من هذا النص، ووقوفاً عند الماية 
سااااابيل اساااااتلهام هذه الرادة وكشااااافها توصااااالًا إلى   فياساااااتهدفها من تقريره، وهى   التي

 التيللنصااااااااااااااوص القانونية    التاريخي، لا تعزل نفسااااااااااااااها عن التطور  حقيقتها ومرماها
تفسااااارها تفسااااايراً تشاااااريعياً، ولا عن الأعمال التحضااااايرية الممهدة لها ساااااواء كانت هذه 
الأعمال قد سااااااابقتها أو عاصااااااارتها باعتبار أن ذلك كله مما يعينها على اساااااااتخلاص  

أن يكون معبراً عنها   محل التفساااااير  القانونيالنص   فييفترض    التيمقاصاااااد المشااااارك 
 ومحمولًا عليها.

وحيث إنه يبين من تقصااااااااى القوانين المنظمة للخدمة العسااااااااكرية والوطنية بدءاً 
شااااااااااأن الخدمة العسااااااااااكرية والوطنية وتعديلاته،   في  1955لساااااااااانة   505بالقانون رقم  

  1955لسنة   505حل محل القانون رقم    يالذ  1980لسنة 127وانتهاء بالقانون رقم 
يجاب تطبيقهاا على   التيإلياه أن المشاااااااااااااارك تقياا فيهاا تقرير قواعاد المعااملاة  المشااااااااااااااار 
أقدميتهم أو خبرتهم بالجهة   فييدخل حسااااااااااابها   التيشااااااااااأن مدة التجنيد   فيالمجندين  

 عينوا أو يعينون بها.  التي
ولئن كان المشاااااارك قد حدد شااااااروا الانتفاك بهذه المعاملة بتشااااااريعات متعايبة،  

لقصاااور الذى أسااافر عنه تطبيقها بما يكفل رعاية المجند وحتى  ا  نواحيفذلك لمواجهة  
لا يضار بتجنيده، ودون أن يمتد التعديل إلى الأساس الذى تقوم عليه تلك التشريعات 

 التي  هيجميعااً، وهو تعلق تطبيقهاا باالمجنادين المؤهلين بااعتباار أن هاذه الفئاة وحادهاا  
جعل إعمالها مشاااروطاً بألا يسااابق    قصاااد المشااارك إفادتها من أحكام تلك المعاملة حين

نظم بها المشااااااارك هذا   التيالتخر ، فالبين من التشاااااااريعات المتعايبة   فيالمجند لميله  
الموضااااااااااااااوك، أنهاا التزمات جميعهاا نهجااً واحاداً قواماه قصاااااااااااااار تطبيقهاا على المجنادين  

  505( من القانون رقم  63المؤهلين وأفصااح المشاارك عن ذلك لأول مرة بنص المادة )
تدل عباراتها الواضااحة على أن المشاارك قصااد بتقريرها    التيالمشااار إليه   1955نة لساا 

الذين لم  –المادة الرابعة من هذا القانون   فيأن يحتفظ للمجندين المنصاااااااااوص عليهم  
التعيين يتسااااوون فيها مع أقدمية لملائهم   فيبأقدمية   –يسااابق تعيينهم أو اساااتخدامهم  

ولارات    فيهاد أو المادارس وذلاك عناد تقادمهم للتعيين  التخر  من الكلياات أو المعاا  في
الحكوماة ومصااااااااااااااالحهاا والهيئاات الاعتباارياة العااماة عقاب إتماام مادة خادمتهم اللزامياة  



 تفسير  –قضائية  8لسنة  2 طلب التفسير                     16

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

مباشااااارة بشااااارا أن يثبتوا أن تجنيدهم قد حرمهم من التعيين مع لملائهم الذين تخرجوا  
المجندين المؤهلين  ( المشاااااار إليه إلى63معهم، وهو ما يعنى انصاااااراف حكم المادة )

شاااااأنهم لمالة التخر ، وهم الذين  فيدون ساااااواهم باعتبار أن هؤلاء هم الذين تصااااادق  
 يتصور أن يكون التجنيد قد حال دون تعيينهم مع لملائهم الذين تخرجوا معهم.

معدلًا بعض أحكام القانون   1968لسااااااانة   83وحيث صااااااادر القرار بقانون رقم 
( بنص  63يه، اساااتعاض المشااارك عن نص المادة )المشاااار إل 1955لسااانة   505رقم 

لساانة   83وعلى ما جاء بالمذكرة اليضاااحية للقرار بقانون رقم  –جديد يتوخى أساااساااً 
مواجهاة أوضاااااااااااااااك المجنادين الاذين لا يسااااااااااااااتطيعون إقااماة الادليال على أن   –  1968

دة  تجنيدهم أو اسااااااااااتبقاءهم  قد حرمهم من التعيين مع "أقرانهم" وهو شاااااااااارا كانت الما
 فيالتعيين "يتساااااااااوون فيها مع أقدمية لملائهم   فييحتفظوا بأقدمية    كي( تتطلبه  63)

كثيراً ما تصل نشراتها  التيالومائف   فيالتخر " مما كان يفوت عليهم فرصة التعيين  
وإعلاناتها ومواعيد الاختبارات الخاصاااااة بها متأخرة إلى الوحدات بعد اساااااتنفاد مددها،  

الخادماة العسااااااااااااااكرياة    فيويخال بتكاافؤ الفرص بينهم وبين "لملائهم" الاذين لم ينخرطوا  
ة والوطنية ومن ثم قرر النص الجديد أن تعتبر مدة التجنيد الفعلية الحسنة بما فيها مد

يقضااااااااايها المجند بعد انتهاء خدمته اللزامية كأنها قضااااااااايت بالخدمة    التيالاساااااااااتبقاء  
المدنية وذلك بالنسااااااااابة إلى المجندين الذين يتم تعيينهم أثناء التجنيد أو بعد انقضااااااااااء 

ولارات الحكومة ومصاااااالحها ووحدات الدارة المحلية والهيئات والمؤساااااساااااات    فيمدته  
أقدمياتهم مشاااروا بألا تزيد"   فيم على أن يكون حساااابها  العامة وشاااركات القطاك العا

التخر  من الكلياات والمعااهاد والمادارس "وأن يكون تحاديادهاا    فيعلى أقادمياة لملائهم  
بمقتضااى شااهادة من الجهة المختصااة بولارة الحربية، وبمراعاة أن تعتبر المدة المشااار 

ام، وكذلك صاااادر القانون رقم القطاك الع فيإليها مدة خبرة لمن يعين من "المذكورين"  
المشاااااااار    1955لسااااااانة  505( من القانون رقم 63بتعديل المادة )  1971لسااااااانة    38

( قد 63للمادة ) العمليمذكرته اليضاااحية عن أن التطبيق   فيإليه، وأفصااح المشاارك  
كشااف عن غموض التحديد الوارد بها للمقصااود بزمالة التخر ، وأن مفهوم نصااها هو  

للاادولااة    الداري أقاادميااة العاااملين بااالجهااال    فييجرى حساااااااااااااااابهااا    التيأن ماادة التجنيااد  
التخر  من الكلياات والمعااهاد   فيوهيئااتهاا العااماة مقيادة باألا تزياد على أقادمياة لملائهم  
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 أيالقطاك العام من   فيحين خلت مدة التجنيد المحسااااااااااااوبة كمدة خبرة   فيوالمدارس 
مركز أفضل من المعين   فيطاك العام  قيد مماثل مما ترتب عليه أن يكون المعين بالق

للدولة، لما كان ذلك، وكان البين مما تقدم، أن ما اساااااااااتهدفه القانون  الداري بالجهال  
المشاار   1955لسانة   505( من القانون رقم 63بتعديل المادة )  1971لسانة   83رقم 

ملين في إليه، هو تحديد المقصااود بزمالة التخر  من ناحية، وتحقيق المساااواة بين العا
خصاااااااااوص قيد الحد الأقصاااااااااى  فيالقطاك العام   فيللدولة والعاملين   الداري الجهال 

يجول ضااااااااااااامها إلى أقدميتهم أو مدة خبرتهم من ناحية أخرى ، فإن  التيلمدة التجنيد  
 في 1955لسنة  505انتهجها القانون رقم   التيالمشرك لا يكون قد عدل عن القاعدة  

المادة    فيين دون سااااااواهم، بالمعاملة المنصااااااوص عليها شااااااان انتفاك المجندين المؤهل
 منه.  63

بإصاااااااادار قانون الخدمة العسااااااااكرية   1980لساااااااانة  127وحيث إن القانون رقم 
قد صااااا   –المشااااار إليه   1955لساااانة   505الذى حل محل القانون رقم    –والوطنية  
ا عن جوهر أحكاامها   فيبماا لا يخرجهاا    –محال التفسااااااااااااااير المااثال   –( مناه  44الماادة )
جميع فقراتها  في –القانون السااااااابق، وبما يجعل تطبيقها   في( المقابلة لها 63المادة )

الجهاة ذاتهاا، مماا    فيالتخر  الاذى عين معاه    فيمقياداً باألا يساااااااااااااابق المجناد لميلاه    –
يعنى تعلق أحكامها بالمجندين المؤهلين وعدم انصاااارافها إلى غيرهم، ومن جهة أخرى  

أخااذاً   -مؤهلين وغير مؤهلين  –هااا على المجناادين جميعهم  فااإن قااالااة انطباااق أحكااام
كشاااااااف عنها   التيعلى إهدار لرادة المشااااااارك    ينطوي بعموم عبارة فقرتها الأولى، إنما  

مركز    فيللنص محل التفسااااير، ويجعل غير المؤهلين من المجندين    التاريخيالتطور  
ة وحدها ستتقيد بقيد لميل  أفضل من المجندين المؤهلين باعتبار أن الفئة الثاني   يقانون 

حين    فيالأقدمية أو الخبرة  فييدخل حساااااااابها   التيالتخر  بالنسااااااابة إلى مدة التجنيد  
الأقادمياة    فيمادة التجنياد كااملاة   باالتااليتتحرر الفئاة الأولى تماامااً من هاذا القياد وتادخال  

قصد إلى  أو الخبرة بالنسبة إليها، وهى نتيجة لا يتصور أن يكون الشارك قد أرادها أو 
 تحقيقها.
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 فلهذه الأسباب 
( من قانون الخدمة العسااكرية والوطنية الصااادر  44وبعد الاطلاك على المادة )

 .1980لسنة  127بالقانون رقم 
 -:  قررت المحكمة

( من قانون الخدمة العسااكرية والوطنية الصااادر  44"إن ما نصاات عليه المادة )
بإصااادار قانون الخدمة العساااكرية والوطنية من اعتبار   1980لسااانة  127بالقانون رقم  

مدة الخدمة العسااااكرية والوطنية الفعلية الحساااانة بما فيها مدة الاسااااتبقاء كأنها قضاااايت 
أو كمادة خبرة، إنماا يساااااااااااااارى على المجنادين    الأقادمياة  فيباالخادماة المادنياة وحسااااااااااااااابهاا  

الحاصاااااااااالين على مؤهلات دراسااااااااااية دون غيرهم وذلك كله مع عدم الخلال بالأحكام  
 .هذا الشأن" فيالنهائية الصادرة 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1989سنة  بري أمن  1جلسة 
عضوية و   رئيس المحكمة ممدوح مصطفى حسن  /المستشاربرئاسة السياد  

أسعد مرقس ومحمد كمال محفوظ وشريف برهام نور   فولي السادة المستشارين/ 
الحميد خلاف الدين جلال ونهاد عبد  الدين ومحمد ولى  نواب    وواصل علاء 

 . رئيس المحكمة

(3)  
 " تنازع "  قضائية 9لسنة  18رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    –حياث إن الوقاائع  
عمال جنوب    1982لسااااااااااااانة   ...أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم   فيتتحصااااااااااااال  

ختام صااااااااااحيفتها الحكم أولًا بصاااااااااافة   فيالقاهرة ضااااااااااد الشااااااااااركة المدعى عليها طالباً 
قرار الفصاااال كأن لم يكن    باعتبارمسااااتعجلة بوقف تنفيذ قرار فصااااله من العمل وثانياً  

وبإلزام الشاااااااااااركة المدعى عليها بأن تؤدى له مبلغ عشااااااااااارين ألف جنيه كتعويض عن 
ه من جراء الفصااااااال التعسااااااافي، وقال بياناً لدعواه أن الشاااااااركة أصاااااااابت   التيالأضااااااارار 

  1982لسنة   311القرار رقم    1982المدعى عليها أصدرت بتاريخ أول سبتمبر سنة  
 –  1979  عاميبفصااله من العمل تأساايساااً على أن كفايته قدرت بدرجة ضااعيف عن 

جحاف  على إ  وينطوي وأن هذا الفصال مشاوب بعيب إسااءة اساتعمال السالطة،   1980
حكمت محكمة   1983نوفمبر سااااااااااااانة    4بحقوقه فأقام دعواه المشاااااااااااااار إليها، وبتاريخ  

جنوب القاهرة الابتدائية بعدم اختصااااااااصاااااااها ولائياً بنظر الدعوى وإحالتها بحالتها إلى 
قرار    فيالمحاكم التأديبية بمجلس الدولة للاختصاااص تأساايساااً على أن الدعوى طعن  

طلب التعويض مرتبط بموضااااااوك الطعن، وتنفيذاً  صااااااادر بفصاااااال المدعى وأن   تأديبي
لهذا الحكم أحيلت الدعوى إلى المحكمة التأديبية لولارة الصاااناعة بمجلس الدولة حيث  

قضات هذه  1987مارس سانة   28قضاائية وبتاريخ    17لسانة   ...قيدت بجدولها برقم 
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دمة  إلى أن إنهاء خ  اساااااااتناداً بنظر الدعوى   اختصااااااااصاااااااهاالأخرى بعدم    هيالمحكمة  
تأديبياً تختص بنظر   ءاً االمدعى لحصاوله على تقارير كفاية بدرجة ضاعيف لا يعد جز 

 الطعن فيه.
وحيث إنه إذ كان إنهاء خدمة المدعى بالشاااركة المدعى عليها بسااابب حصاااوله  
على تقرير كفااياة بادرجاة ضااااااااااااااعيف عن عاامين متتااليين، فاإن ماا ذهبات إلياه محكماة  

يكون غير ساااااااااااااديد،    تأديبيقرار   فيتعتبر طعناً  جنوب القاهرة من أن دعوى المدعى 
ذلك أن إنهاء خدمة العامل لهذا السااااااااابب لا يعتبر فصااااااااالًا تأديبياً لعدم تعلقه بمخالفة  
تاأديبياة وإنماا يقوم على سااااااااااااااناد من عادم قادرة العاامال على أداء العمال المطلوب مناه  

  تأديبي لعزل بسابب  بالكفاية المطلوبة وهو ما دعا المشارك إلى التمييز بين الفصال أو ا
قاانون نظاام العااملين   فيوبين إنهااء الخادماة لعادم الكفااءة فاأفرد لكال نظاام قواعاد ونص  

على قواعد وجزاءات التأديب   1978لساااااااانة   48بالقطاك العام الصااااااااادر بالقانون رقم 
الفصااال الثالث   في، بينما نص  95إلى  80المواد   فيعشااار منه   الحاديالفصااال  في

منه على نظام وقواعد فصااااااااااال العامل   31المادة  فيفاية الأداء منه الخاص بقياس ك
 الذى يحصل على تقارير كفاية بمرتبة ضعيف.

قضااااااااااااء هذه المحكمة أن شاااااااااااركات القطاك   فيلما كان ما تقدم، وكان المقرر 
لا يعد    وبالتاليمن أشاااخاص القانون الخاص  –ومنها الشاااركة المدعى عليها   –العام 

مفاً عاماً ولا يعتبر قرار فصاااله لحصاااوله على تقريرين سااانويين  المدعى العامل بها مو 
 اً متتاليين بمرتبة ضاااااعيف قراراً إدارياً، وكان هذا القرار على ما سااااابق بيانه ليس جزاء

 فيلا تدخل   –ساااااااواء بطلب إلمائه أو التعويض عنه   –تأديبياً، فإن المنالعة بشاااااااأنه  
المادة العاشاااااااارة من قانونه    فياختصاااااااااص محاكم مجلس الدولة، المنصااااااااوص عليها  

  العاديوإنما يختص بها القضاااااااااااااء   1972لساااااااااااانة   47الصااااااااااااادر بالقرار بقانون رقم 
 صاحب الولاية العامة.

 فلهذه الأسباب 
 .بنظر الدعوى  العاديحكمت المحكمة باختصاص القضاء 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1991سنة   فبرا رمن  2جلسة 
ممدوح مصطفى حسن رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  

الدكتور المستشارين/  والدكتور  /السادة  المر  أبو    /محمد عوض  إبراهيم  محمد 
العينين ومحمد ولى الدين جلال ونهاد عبد الحميد خلاف وفاروق عبد الرحيم  

 .محمد علي نواب رئيس المحكمة  وحمديغنيم  

(4)  
 " تنازع "  قضائية 8لسنة  11رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

تتحصااال   –حيث إن الوقائع على ما يبين من صاااحيفة الدعوى وساااائر الأوراق  
عمال كلى شااااامال القاهرة،   1972لسااااانة    ...أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم   في

طااالباااً الحكم على الماادعى عليااه الأول وفى مواجهااة الماادعى عليااه الثاااني، بااإلزامااه 
ع إلزامه بدفع مبلغ عشااااااااااارة آلاف  من تاريخ وقفه عن العمل م  اعتباراً بصااااااااااارف مرتبه  

نه كان يعمل محاسااباً بالبنك  إوقال بياناً لدعواه،   التعساافيجنيه كتعويض عن الفصاال 
أشاااااااارف عليها    التيبعد إجراءات التأميم ثم التصاااااااا ية  –العربي، الذى آل   المصااااااااري 

، وقاد التزامااتإلى بنااك مصاااااااااااااار بمااا لاه من حقوق، وماا عليااه من    –  المركزي البنااك  
 فيمن أموال البنك، وقدم للمحاكمة    الاختلاسه خلال فترة التصااااااا ية تهمة  وجهت إلي 

، قام البنك بإيقافه الاتهامجنح عابدين، وبناء على ذلك   1962لساااانة   ...الجنحة رقم 
هذه الجريمة، وإذ قضات محكمة الجنح المساتأنفة ببراءته   فيعن العمل لحين الفصال 
كان بنك مصاار قد أقامها ضااده، وأصاابح هذا الحكم باتاً،    التيورفض الدعوى المدنية  

فقاد تقادم إلى البناك طاالبااً العودة إلى عملاه، إلا أناه رفض إعاادتاه للعمال، كماا رفض 
الادائرة العماالياة    حكمات  1975نوفمبر  25صاااااااااااااارف مرتباه عن مادة اليقااف، وبتااريخ  

برفض الدعوى   1972لساااااااانة   ...القضااااااااية رقم   فيبمحكمة شاااااااامال القاهرة الابتدائية  
بالنساااااابة للشااااااق الخاص بطلب التعويض عن الفصاااااال التعساااااافي، وبعدم اختصاااااااص  
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المحكمة ولائياً بنظر الشاااق الخاص بصااارف مرتب المدعى مدة وقفه عن العمل طبقاً  
 –  1971لساانة   61طاك العام الصااادر بالقانون رقم  من نظام العاملين بالق  49للمادة  

تختص    التيبحسااااااااااااابان أن وقف المدعى وحرمانه من المرتب هو من قبيل الجزاءات  
وبإحالة هذا الشاااااااااااااق   –بنظر التظلم منها المحاكم التأديبية طبقاً لقانون مجلس الدولة  
قضااااااااائية   10لساااااااانة    ...إلى المحكمة التأديبية المختصااااااااة، حيث قيدت الدعوى برقم  

تلك الدعوى بإلماء القرار    فيقضاات المحكمة التأديبية    1983وبجلسااة أول أغسااطس  
بنك مصار عن تساليم الطاعن عمله مع ما يترتب على ذلك من آثار،    بامتناكالسالبى 

وبإلزام البنك بمبلغ خمسمائة جنيه كتعويض عن الحرمان من الراتب طوال مدة إبعاده 
هاذا الحكم أماام المحكماة الدارياة العلياا طاالبااً   فيعن العمال، وإذ طعن بناك مصاااااااااااااار  

  ة إلماء الحكم المطعون فيه، ورفض دعوى المطعون ضاااااااده، فقد قضااااااات هذه المحكم 
المحاكم    اختصااااصبإلماء الحكم المشاااار إليه، وبعدم    1986يونيو سااانة    24بجلساااة  

تأسايسااً  قضاائية المقامة من المطعون ضاده، 10لسانة   51التأديبية بنظر الدعوى رقم 
إلماء القرار السااااااالبى   فيعلى أنه لما كانت حقيقة طلبات المطعون ضاااااااده تتحصااااااال  

عن إعاادتاه للعمال باالبناك، وصاااااااااااااارف مرتباه عن مادة وقفاه عن العمال، فاإن   باالامتنااك
بمجلس   القضااائيلمحاكم القساام   الولائيموضااوك هذه الدعوى يخر  عن الاختصاااص  

البنوك، وهو من شااااااركات القطاك العام،  فيين  أنها تتعلق بأحد العامل  باعتبارالدولة، 
المحاكم العمالية التابعة    هيفإن الجهة القضااااااائية المختصااااااة أصاااااالًا بنظرها   وبالتالي

 لجهة القضاء العادي.
ومنها البنك المدعى عليه   –وحيث إنه من المقرر، أن شاااااااااااركات القطاك العام  

وإذ كان   بها مومفاً عاماً،لا يعد العامل    وبالتاليمن أشااااااااخاص القانون الخاص،   هي
قرار رب العمال باإيقااف العاامال بسااااااااااااااباب إحاالتاه إلى المحااكماة الجناائياة ، ليس جزاء 

من قانون   10البند الثالث عشااااااااااااار من المادة    فيتأديبياً بالمعنى المنصاااااااااااااوص عليه 
يستهدف    احتياطيولكنه إجراء    – 1972لسنة  47مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم  

المصاااااااااااااالحاة العااماة ، ورعااية    ابتمااءمؤقتااً عن مبااشاااااااااااااارة أعماال وميفتاه   تنحياة العاامال
شاااأن هذا اليقاف، وما ترتب عليه   فيلكرامة الوميفة وصاااالح التحقيق، فإن المنالعة  

المنصااوص عليه   إداري اختصاااص مجلس الدولة بهيئة قضاااء   فيمن آثار، لا تدخل  
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يه، وإنما يختص بها القضااااااااء  المادة العاشااااااارة من قانون مجلس الدولة المشاااااااار إل في
ذلك سبق قضاء    فيصاحب الولاية العامة وهو ما يتعين القضاء به، ولا يؤثر    العادي

 التيالدائرة العمالية بمحكمة شااامال القاهرة الابتدائية بعدم اختصااااصاااها بنظر الدعوى 
، ذلاك أن المشاااااااااااااارك إذ نااا باالمحكماة  1972لسااااااااااااااناة   ...أقاامهاا المادعى أماامهاا برقم  

بتعيين الجهة    الولائيتنالك الاختصاااص    فيالفصاال  –دون غيرها  –تورية العليا الدساا 
من قانون المحكمة، متى رفعت الدعوى عن   25القضااااااااااااائية المختصااااااااااااة وفق المادة  

موضوك واحد أمام جهتين من جهات القضاء أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي، 
من هذه المحكمة بتعيين    وتخلت كلتاهما عن نظرها، فإن مقتضااااااااااى الحكم الصااااااااااادر

الجهة المختصاااااااااااااة، هو إسااااااااااااابا  الولاية من جديد على تلك الجهة بحيث تلتزم بنظر  
ولو كان هذا الحكم قد أصااابح   الدعوى غير مقيدة بسااابق قضاااائها بعدم الاختصااااص،

 نهائياً.
 فلهذه الأسباب 

 .بنظر الدعوى  العاديحكمت المحكمة باختصاص القضاء 
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1991سنة  ما ومن  4جلسة 
وعضوية   ممدوح مصطفى حسن رئيس المحكمة  /المستشاربرئاسة السياد  
المستشارين والدكتور  /الدكتور  /السادة  المر  محمد  أبو    /عوض  إبراهيم  محمد 

الدين جلال ونهاد عبد الحميد خلاف وفاروق عبد الرحيم  العينين ومحمد ولى  
 .نواب رئيس المحكمةفر  يوسف   يغنيم وسام

(5)  
 " دستورية "  قضائية 10لسنة  38رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
كانوا قد  -وهم عمال من غير حملة المؤهلات الدراسااااية   -ن  أن المدعي  فيتتحصاااال  

عمال كلى السااكندرية أمام محكمة الاسااكندرية    1988لساانة   435أقاموا الدعوى رقم 
احتساااب   فيبصاافته طالبين الحكم بتقرير أحقيتهم    الثانيالابتدائية ضااد المدعى عليه 

يمثلها المدعى عليه  التيكة  مدد تجنيدهم بالقوات المسااااالحة كمدد خبرة وأقدمية بالشااااار 
( من قاانون الخادماة العسااااااااااااااكرياة 44نصاااااااااااااات عليهاا الماادة )  التيوفقااً للقواعاد    الثااني

لساااااانة   103المعدل بالقانون رقم    1980لساااااانة  127والوطنية الصااااااادر بالقانون رقم 
(  44دفع المدعون بعدم دساااااتورية المادة )  1988أكتوبر سااااانة   16، وبجلساااااة  1982

 ى الماثلة.المحكمة برفع الدعوى الدستورية، فأقاموا الدعو  مالمشار إليها فصرحت له
 فيمصالحة المدعين    لانتفاءوحيث إن المدعى عليهما دفعا بعدم قبول الدعوى  

الطعن الماثل على ساااااااند من القول أن صااااااادور حكم بعدم دساااااااتورية النص المطعون  
لمطالبتهم بضاااااااااام مدد    القانونيعليه لا يترتب عليه تعديل أقدمياتهم ويعدم الأساااااااااااس  

ن ومن ثم يجرد دعواهم الموضاااااااااااوعية من ساااااااااااندها الأقدمية والخبرة وفقاً للنص الطعي 
الطعن عليه، وهو دفع مردود بأن الطعن الماثل   فيالأمر الذى تنتفى معه مصلحتهم  

( المشاااار إليها برمتها وإنما ينصاااب على طلب الحكم  44لا يهدف إلى إبطال المادة )
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م من  بعدم دساااااااااااتورية ما تضااااااااااامنه هذا النص من إفادة المجندين المؤهلين دون غيره
شااااااااااأن ضاااااااااام مدد التجنيد، وإذ كانت الطلبات الموضااااااااااوعية    فيأوردها    التيالأحكام  

المساألة الدساتورية تتحقق   فيللمدعين ترتكز على اساتحقاقهم لهذا الضام، فإن الفصال 
 به مصلحتهم، ويكون الدفع بناء على ذلك على غير أساس.

المشاار إليه يجرى  ( من قانون الخدمة العساكرية والوطنية  44وحيث إن المادة )
 نصها بالآتي:

  الاساااااتبقاء "تعتبر مدة الخدمة العساااااكرية والوطنية الفعلية الحسااااانة بما فيها مدة  
بعاد إتماام مادة الخادماة اللزامياة العااملاة للمجنادين الاذين يتم تعيينهم أثنااء مادة تجنيادهم  

ات العااماة للادولاة ووحادات الدارة المحلياة والهيئا   الداري باالجهاال    انقضااااااااااااااائهااأو بعاد  
الأقادمياة    فيووحادات القطااك العاام كاأنهاا قضاااااااااااااايات باالخادماة المادنياة ، واحتسااااااااااااااابهاا   

العلاوات المقررة كما تحسااااااااااب كمدة خبرة وأقدمية بالنساااااااااابة إلى العاملين   واسااااااااااتحقاق
تتطلااب الخبرة أو تشااااااااااااااترطهااا عنااد التعيين أو الترييااة،   التيبااالقطاااك العااام والجهااات  

مقررة وتحدد تلك المدة بشاهادة من الجهة المختصاة بولارة  ويساتحقون عنها العلاوات ال
 الدفاك.

وفى جميع الأحوال لا يجول أن يترتااب على حسااااااااااااااااب هااذه الماادة على النحو  
 فيالمتقادم أن تزياد أقادمياة المجنادين أو مادة خبرتهم على أقادمياة أو مادة خبرة لملائهم  

عينوا   الااااااذين  الماااااا   فيالتخر   هااااااذه  بااااااأحكااااااام  ويعماااااال  الجهااااااة  من    اعتباااااااراادة  ذات 
1/12/1968." 

أصادرت المحكمة الدساتورية العليا قرارها    1988مايو سانة  7وحيث إنه بتاريخ  
قضااااااائية تفسااااااير بشااااااأن النص المطعون عليه بما   8لساااااانة   2طلب التفسااااااير رقم   في

 يأتي:
( من قانون الخدمة العسااكرية والوطنية الصااادر  44"إن ما نصاات عليه المادة )

مدة الخدمة العسااااااااااكرية والوطنية الفعلية   اعتبارمن    1980لساااااااااانة   127بالقانون رقم  
الأقدمية   في  واحتساااابهاكأنها قضااايت بالخدمة المدنية    الاساااتبقاءالحسااانة بما فيها مدة 

ين الحاصلين على مؤهلات دراسية دون غيرهم  أو كمدة خبرة، إنما يسرى على المجند
 هذا الشأن". فيوذلك كله مع عدم الخلال بالأحكام النهائية الصادرة 
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وحياااث إن المااادعين ينعون على النص المطعون علياااه ماااا انطوى علياااه من  
حرمان من يقومون بواجب الخدمة العسكرية والوطنية من غير المؤهلين من ضم مدد  

أعمااالهم الماادنيااة على خلاف لملائهم المجناادين من    فييااة وخبرة  تجنياادهم كماادد أقاادم
حومة المخالفة الدساااتورية لتناقضاااه   فيحملة المؤهلات الدراساااية مما يوقع هذا النص 

تنص على أن "تكفال الادولاة تكاافؤ الفرص   التي( من الادسااااااااااااااتور  8مع أحكاام الماادة )
( الماااااادة  أحكاااااام  ومع  المواطنين"  الااااادسااااااااااااااتور  40لجميع  من  أن   لتيا(  على  تنص 

الحقوق والواجبات العامة، لا تمييز    في"المواطنون لدى القانون ساااااواء وهم متسااااااوون  
 ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللمة أو الدين أو العقيدة". فيبينهم  

وحياث إن نعى المادعين على النص المشاااااااااااااااار إلياه مخاالفتاه لمبادأ المسااااااااااااااااواة  
ور مردود بما جرى عليه قضااااااااااء هذه ( من الدسااااااااات 40المادة ) فيالمنصاااااااااوص عليه  

( من الدساااااااتور ليسااااااات 40المادة ) فيالمحكمة من أن المسااااااااواة المنصاااااااوص عليها  
بمقتضااى ساالطته    -علي نحو ما ساالف بيانه   -مساااواة حسااابية ذلك أن المشاارك يملك  

التقديرية ولمقتضااااااايات الصاااااااالح العام وضاااااااع شاااااااروا موضاااااااوعية تتحدد بها المراكز 
 فياوى بها الأفراد أمام القانون بحيث إذا توافرت هذه الشاااااااااااااروا يتسااااااااااااا   التيالقانونية  

  انتفى طائفة من الأفراد، وجب إعمال المساااااااااااااااواة بينهم لتماثل مراكزهم القانونية ، فإذا 
بعضاااااهم دون البعض الآخر، كان لمن  فيمناا التساااااوية بينهم بأن توافرت الشاااااروا 

كفلها القانون لهم، لما كان   التيوق  توافرت فيهم الشاروا دون ساواهم أن يتمتعوا بالحق
كفلها المشارك للمؤهلين قصاد بها ألا يضاار المجند المؤهل    التيذلك، وكانت المعاملة 

بااالاادولااة    الداري التخر  قااد ساااااااااااااابقااه إلى التعيين بااالجهااال    فيبتجنيااده إذا كااان لميلااه  
( المشااااااااااااار إليها، وهذا 44ووحدات الدارة المحلية وغيرها مما نصاااااااااااات عليه المادة )

لا يتحقق بالنسااااابة إلى المجند غير المؤهل الذى لا يرتبط بزمالة التخر ، ومن    اعتبار
يختلف عن المجنااد المؤهاال على مااا انتهاات    يمركز قااانون   فيثم يكون غير المؤهاال  

أحكام    انطباقفسااااااااااير المشااااااااااار إليه والذى جاء فيه "إن قالة  قرار الت  فيإليه المحكمة  
على المجندين جميعهم مؤهلين وغير    1980لسنة  127( من القانون رقم  44المادة )

أن   باعتبارأفضاااااااااااال من المجندين المؤهلين    يمركز قانون  فيمؤهلين يجعل الأخيرين  
يدخل   التيدة التجنيد  الفئة الثانية وحدها سااااااااااااااتتقيد بقيد لميل التخر  بالنساااااااااااااابة إلى م
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حين تتحرر الفئة الأولى تماماً من هذا القيد وتدخل    فيالأقدمية أو الخبرة    فيحسابها 
الأقدمية أو الخبرة بالنساااااابة لها، وهى نتيجة لا يتصااااااور    فيمدة التجنيد كاملة  بالتالي

لا  أن يكون الشاارك قد أرادها أو قصاد إلى تحقيقها". ومن ثم فإن النص المطعون فيه 
( من الدسااااااااتور، لما كان ذلك، وكان  40يكون قد انطوى على مخالفة لأحكام المادة )

مبدأ تكافؤ الفرص كأحد شااااااروا   فيالمراكز القانونية مفترضاااااااً هو الآخر    فيالتماثل  
تطبيقه، وإذ انتفى هذا التماثل حسااابما سااابق بيانه فإن قالة الخلال بالمادة الثامنة من  

 يقة بالرفض.خلغير أساس ومن ثم تكون الدعوى  الدستور تكون كذلك على
 فلهذه الأسباب 

الماااادعين   الكفااااالااااة وألزماااات  الاااادعوى، ومصااااااااااااااااااادرة  برفض  المحكمااااة  حكماااات 
 .المصروفات ومبلغ ثلاثين جنيهاً مقابل أتعاب المحاماة

 ييييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 1992سنة   ما ومن  16جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  

وعبد    المستشارين/السادة   غنيم  الرحيم  عبد  وفاروق  جلال  الدين  ولي  محمد 
الرحمن نصير وسامي فر  يوسف ومحمد على عبد الواحد والدكتور/ عبد المجيد 

 .فياض نواب رئيس المحكمة

(6)  
 " دستورية "  قضائية 13لسنة   6رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
تتحصاال في أن المدعى الثاني كان قد أقام الدعوى رقم ... لساانة ... مدني كلي أمام 

ثة والرابع، وفيها حضااااااااار  محكمة شااااااااامال القاهرة الابتدائية ضاااااااااد المدعي عليهما الثال
ا عن الماادعي الثاااني، وإذ نعى الماادعى عليهمااا على إجراءات   الماادعي الأول ماادافعااً
الدعوى بطلانها اساااااتنادًا إلى أن المدعي الأول كان وليرًا ساااااابقًا للعدل ويشااااامل حاليًا 
منصاب أساتاذ القانون العام بجامعة الساكندرية، ولا يجول بالتالي أن يمارس المحاماة 

( من قانون المحاماة الصااااادر بالقانون 15مام المحاكم الابتدائية عملًا بنص المادة )أ
، فقد دفع الطاعن بعدم دساااااااااااتورية تلك المادة، وصااااااااااارحت له 1983لسااااااااااانة  17رقم 

 المحكمة برفع الدعوى الدستورية، فأقام الدعوى الماثلة.
مشاااااار إليه تنص  ( من قانون المحاماة ال15وحيث إن الفقرة الأولى من المادة )

على أنه "لا يجول لمن ولي الولارة أو شاااااااااامل منصااااااااااب مسااااااااااتشااااااااااار بإحدى الهيئات  
القضااااائية وأساااااتذة القانون بالجامعات المصاااارية، أن يمارس المحاماة إلا أمام محكمة  
النقض وما يعادلها ومحاكم الاستئناف وما يعادلها ومحاكم الجنايات ومحكمة القضاء  

ها الثانية على ألا يسااري هذا الحظر على المحامين المقيدين  الداري " كما تنص فقرت 
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لدى غير هذه المحاكم وقت صااااااااااااادور هذا القانون. وتنص فقرتها الثالثة على أن يقع  
 باطلًا كل عمل يتم بالمخالفة لأحكام هذه المادة.

(  69،  40وحياث إن المادعين ينعياان على هذه الماادة مخاالفتهاا لنص الماادتين )
التي تكفل أولاهما مبدأ المسااااااااااااواة أمام القانون، وتقرر الثانية أن حق    من الدساااااااااااتور،

الدفاك أصاااااااالة أو بالوكالة مكفول، وذلك قولًا منهما بأن النص المطعون فيه حرم من  
المرافعة لدى المحاكم الجزئية والابتدائية: الولراء ومساااااااااااتشااااااااااااري الهيئات القضاااااااااااائية 

لمصاااارية، وكفل في الوقت ذاته لمن عداهم من  السااااابقين وأساااااتذة القانون بالجامعات ا
المحامين ممارسااة المحاماة لدى المحاكم جميعها وبالنساابة إلى درجات التقاضااي على 
ا بين هؤلاء وأولئااك رغم تماااثاال مراكزهم القااانونيااة  ا بااذلااك تمييزًا تحكميااً اختلافهااا، مقيمااً

اة، وبالتالي أخل  وخضاااااوعهم جميعًا لذات الواجبات التي فرضاااااها عليهم قانون المحام
( لكاال  69( من الاادسااااااااااااااتور وكااذلااك بمااا كفلتااه المااادة )40هااذا التمييز بنص المااادة )

متقاض من الحق في اختيار محاميه الذي يثق في قدراته القانونية ومساااااااااتواه الخلقي.  
هذا بالضااااااااااااافة إلى أن النص المطعون فيه يعكس انحرافًا في اسااااااااااااتعمال الساااااااااااالطة  

وأكثرها مجافاة للمصاالحة العامة وخروجًا عليها، ذلك أن ما التشااريعية في أبلغ صااوره  
قصاااد إليه النص المطعون فيه من اساااتبعاد فئة بذاتها من المحامين من المرافعة لدى 
المحاااكم الجزئيااة والابتاادائيااة، لا يعاادو مجرد الرضبااة في التضااااااااااااااييق عليهم في الرلق  

قيود التي أتى بها النص الطعين،  أضرارًا بهم ومحاباة للآخرين، وهو ما تؤكده غرابة ال
 إذ لا تعرفها تشريعات النقابات المهنية الأخرى.

( من  69وحياث إن ماا ينعااه المادعياان من مخاالفاة النص المطعون فياه للماادة )
الدسااااااااااااااتور في محله، ذلك أن الدسااااااااااااااتور نظم حق الدفاك محددًا بعض جوانبه مقررًا 

بالحرية الشاااااااااخصاااااااااية ولصاااااااااون الحقوق  كفالته كضااااااااامانة مبدئية أولية لعدم الخلال  
والحرياات جميعهاا سااااااااااااااواء في ذلاك تلاك التي نص عليهاا الادسااااااااااااااتور أو التي قررتهاا 
التشااااااريعات المعمول بها، فأورد في شااااااأن هذا الحق حكمًا قاطعًا حين نص في الفقرة  

( من الدسااااتور على أن حق الدفاك أصااااالة أو بالوكالة مكفول،  69الأولى من المادة )
لدساااتور خطوة أبعد بإقراره الفقرة الثانية منها التي تنص على أن تكفل الدولة  ثم خطا ا

لمير القادرين ماليًا وساااااائل الالتجاء إلى القضااااااء والدفاك عن حقوقهم مخولًا المشااااارك 
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بموجبها تقرير الوسائل الملائمة التي يعين بها المعولين على صون حقوقهم وحرياتهم  
عنها، وهي بعد ضااااااااامانة لالمة كلما كان حضاااااااااور   من خلال تأمين ضااااااااامانة الدفاك

المحامي في ذاته ضااااااااااااروريًا كرادك لرجال الساااااااااااالطة العامة إذا ما عمدوا إلى مخالفة  
القاانون مطمئنين إلى انتفااء الرقابة على أعماالهم أو غفوتهاا، بماا مؤداه: أن ضااااااااااااااماانة  

كذلك مظلتها    الدفاك لا تقتصااااااااار ييمتها العملية على مرحلة المحاكمة وحدها بل تمتد
وما يتصااااااااااااال بها من أوجه الحماية إلى المرحلة الساااااااااااااابقة عليها التي يمكن أن تحدد  
نتيجتها المصااااااااير النهائي لمن يبض عليه أو اعتقل وتجعل بعدئذ من محاكمته إطارًا  
شاااااااااكليًا لا يرد عنه ضاااااااااررًا، وبوجه خاص كلما أقر بالخداك أو الغواء بما يدينه، أو 

لحمله على الدلاء بأقوال تناقض مصااااالحته، بعد انتزاعه من  تعرض لوساااااائل قسااااارية 
محيطاااه وتقيياااد حريتاااه على وجاااه أو آخر. وتوكيااادًا لهاااذا الاتجااااه وفي إطااااره، خول  

( مناه كال من يبض علياه أو اعتقال حق الاتصااااااااااااااال بميره  71الادسااااااااااااااتور في الماادة )
بما يعنيه ذلك من  لبلاغه بما وقع أو الاسااااتعانة به على الوجه الذي ينظمه القانون،  

ضااااااااااااامان حقه في الحصاااااااااااااول على المشاااااااااااااورة القانونية التي يطلبها ممن يختاره من  
المحامين، وهي مشاااااااورة لالمة توفر له ساااااااياجًا من الثقة والاطمئنان، وتمده بالمعاونة  
الفعالة التي تقتضااااايها إلالة الشااااابهات العالقة به ومواجهة تبعات القيود التي فرضاااااتها 

لى حريته الشاخصاية. والتي لا يجول معها الفصال بينه وبين محاميه  السالطة العامة ع
بما يساااع إلى مركزه، وذلك ساااواء أثناء التحقيق الابتدائي أو قبله وضااامانة الدفاك هذه 
هي التي اعتبرها الدساااتور ركنًا جوهريًا في المحاكمة المنصااافة التي تطلبها في المادة  

ي تقديرًا بأن صاااااااااون النظام الاجتماعي  ( منه كإطار للفصااااااااال في كل اتهام جنائ 67)
ينافيه أن تكون القواعد التي تقررها الدولة في مجال الفصااال في هذا الاتهام مصاااادمة  
للمفهوم الصااااااااحيح لدارة العدالة الجنائية إدارة فعالة، وانطلاقًا من أن انكار ضاااااااامانة 

م عليهاا المحااكماة  الادفااك أو فرض قيود تحاد منهاا إنماا يخال باالقواعاد المبادئياة التي تقو 
المنصاااافة، والتي تعكس نظامًا متكامل الملامح يتوخى صااااون كرامة النسااااان وحماية  
حقوقه الأسااااااساااااية، ويحول بضاااااماناته دون إسااااااءة اساااااتخدام العقوبة بما يخرجها عن 
أهدافها. كما ينال الخلال بضااااااامانة الدفاك من أصااااااال البراءة، ذلك أن افتراض براءة 

ولضااامان فعاليته    -موجهة إليه يقترن دائمًا من الناحية الدساااتورية المتهم من التهمة ال
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وثيقة الصاالة بالحق في   -ومن ناحية أخرى    -بوسااائل إجرائية إلزامية تعتبر كذلك  -
ا   الاادفاااك وتتمثاال في حق المتهم في مواجهااة الأدلااة التي قاادمتهااا النيااابااة العااامااة إثباااتااً

ي يقدمها، وهو ما جرى عليه قضاااااء هذه للجريمة، والحق في دحضااااها بأدلة النفي الت 
(  6المحكمة وقررته النصااوص الصااريحة للتعديل السااادس للدسااتور الأمريكي والمادة )

من الاتفاااييااة الأوروبيااة لحقوق النساااااااااااااااان. متى كااان ذلااك، وكاااناات الفقرة الأولى من  
في   ( من الدسااااااااااتور التي افترض بموجبها براءة المتهم إلى أن تثبت إدانته67)  ةالماد

محاكمة قانونية تتوافر له فيها ضامانات الدفاك عن نفساه، تعكس الموالنة التي أجراها  
بين حق الفرد في الحرية من ناحية وحق الجماعة في الدفاك عن مصالحها الأساسية  
من ناحية أخرى، وكان المتهم بجناية غالبًا ما يكون مضطربًا، مهددًا بإدانته بارتكابها  

قوبة متناسااابة مع خطورة الجريمة إذا أسااااء عرض دفاعه وأعولته  وبأن تفرض عليه ع
الحجة القانونية، وهو ما يقع في الأرجح إذا حرم من حقه في الاتصااااااااال بمحاميه في 
حرية وفي غير حضااور أحد، أو افتقد المعاونة الفعالة التي يقدمها، فقد حتم الدسااتور 

متهم بجنااايااة محااام ياادير دفاااعااه  ( أن يكون لكاال  67بنص الفقرة الثااانيااة من المااادة )
ويوجهاه بماا يصااااااااااااااون حقوقاه ويكفال من خلال الأدلاة الواقعياة والنصااااااااااااااوص القاانونياة  
الحماية الواجبة لها سااااواء كان هذا المحامي منتدبًا أو موكلًا. والحق أن دور ضاااامانة 
ا في مجااال الاتهااام الجنااائي   الاادفاااك في تااأمين حقوق الفرد وحرياااتااه يباادو أكثر لزومااً

تبااار أن الدانااة التي قااد يؤول إليهااا قااد تفصااااااااااااااال من الناااحيااة الواقعيااة بينااه وبين  باااع
الجماعة التي ينتمي إليها منهية اااااااااااااااا أحيانًا آماله المشروعة في الحياة، ويتعين بالتالي 
أن يكون حق النيابة العامة في تقديم أدلة الاتهام موالنًا بضااااااااااااامانة الدفاك التي يتكافأ  

تهم معهااا في إطااار النظااام الاختصاااااااااااااااامي للعاادالااة الجنااائيااة كي يتمكن  بهااا مركز الم
بوساااااطتها من مقارعة حجمها ودحض الأدلة المقدمة منها. ولقد غدا أمرًا مقضاااايًا أنه 

يعنى في المقام الأول حق المتهم في ساماك  -في هذا المجال   -إذا كان حق الدفاك  
له على الحق في سااااااماعه عن طريق  أقواله، فإن حق الدفاك يمدو ساااااارابًا بمير اشااااااتما

محاميه، ذلك أن ما قد يبدو واضااااحًا في الأذهان لرجال القانون، يكون شااااائكًا محاطًا  
بملالة كثيفة من المموض بالنسبة إلى غيرهم أيًا كان حظهم من الثقافة وبوجه خاص  

ي تحكم  إلاء الطبيعة المعقدة لبعض صاااااور الاتهام وخفاء جوانبها المتعلقة بالقواعد الت 
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الأدلاة بماا يعزل الاقتنااك باأناه بمير معوناة المحاامي الاذي يقيماه الشااااااااااااااخص بااختيااره  
وكيلًا عناه إذا كاان قاادرًا على الوفااء باأتعااباه أو معوناة من تنادباه المحكماة لاه إذا كاان 

 معسرًا، فإنه قد يدان بناءً على أدلة غير متعلقة بواقعة الاتهام أو غير جائز قبولها.
نصااااااااوص التي أوردها الدسااااااااتور في شااااااااأن حق الدفاك على النحو  وحيث إن ال

السااالف بيانه تتضااافر جميعها في توكيد أن هذا الحق ضاامانة أساااسااية يوفر الدسااتور 
من خلالهاااا الفعاااالياااة لأحكااااماااه التي تحول دون الخلال بحقوق الفرد وحريااااتاااه بمير  

وضااوعية أو الجرائية وهي  الوسااائل القانونية التي يقرها الدسااتور سااواء في جوانبها الم
بعااد حمااايااة تؤمن لكاال مواطن حمااايااة متكااافئااة أمااام القااانون وتعزلهااا الأبعاااد القااانونيااة  

( انصاارافه إلى الناس كافة، مسااقطًا  68لحق التقاضااي الذي قرر الدسااتور في المادة )
ل  عوائقه وحواجزه على اختلافها، وملقيًا على الدولة بمقتضاااااااه التزامًا أصاااااايلًا بأن تكف 

لكل متقاض نفاذًا ميسرًا إلى محاكمها للحصول على الترضية القضائية التي يقتضيها  
رد العدوان على الحقوق التي يدعيها أو الخلال بالحرية التي يمارسااااااااااااااها، وكان حق  

باااالنظر إلى أبعااااده وعلى ضااااااااااااااوء الأهمياااة التي يمثلهاااا في بلورة الااادور   -الااادفااااك  
الاجتماعي للقضاااااااااااااء كحارس للحرية والحقوق على اختلافها انتقالًا بمبدأ الخضااااااااااااوك  
للقانون من مجالاته النظرية إلى تطبيقاته العملية اااااااااااااااا قد أضحى مستقرًا كحقيقة مبدئية  

إطار المبادئ الأسااااساااية للحرية المنظمة، واقعًا في لا يمكن التفريط فيها، مندرجًا في 
نطاق القيم التي غدا اليمان بها راسااااااخًا في وجدان البشاااااارية، وكانت ضاااااامانة الدفاك  
ا يمكن التجاااول عنااه، فااإن التعلق بااأهاادابهااا الشااااااااااااااكليااة دون تعمق   بااالتااالي لم تعااد ترفااً

معنى العدالة منافيًا  لحقائقها الموضااااااااوعية يعتبر إنكارًا لمضاااااااامونها الحق مصااااااااادمًا ل
لمتطلباتها، ومن ثم لم يجز الدسااتور للساالطة التشااريعية إهدار هذا الحق أو الانتقاص  
منه بما يعطل فعاليته أو يحد منها، كاشااااااااااااافًا بذلك عن أن إنكار ضااااااااااااامانة الدفاك أو 
تقييدها بما يخرجها عن الأغراض المقصااااااااودة منها، إنما يؤول في أغلب صااااااااوره إلى 

نة التي كفلها الدسااااااااتور لكل مواطن في مجال الالتجاء إلى قاضاااااااايه إسااااااااقاا الضااااااااما
الطبيعي، ويعرض حق النساان في الحياة والحرية الشاخصاية والكرامة الواجبة لصاون 
ا للعاادالااة   آدميتااه لمخاااطر متراميااة في أبعااادهااا عميقااة في آثااارهااا، وهو مااا يعتبر هاادمااً

ء كان النكار أو التقييد منصاارفًا ذاتها بما يحول دون وقوفها سااوية على قدميها، سااوا
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بما يقوم عليه من ضاامان الحرية الكاملة لكل فرد في أن  -إلى حق الدفاك بالأصااالة 
 -يعرض وجهة نظره في شاااأن الوقائع المنساااوبة إليه وأن يبين حكم القانون بصاااددها 

ر على حين يقيم الشااااااااااااااخص بااختيااره محاامياًا يراه أقاد -أم كاان متعلقاًا باالادفااك باالوكاالاة
تأمين المصاااااااااالح التي يرمى إلى حمايتها، على أسااااااااااس من الخبرة والمعرفة القانونية  

 والثقة.
وحياث إن ضاااااااااااااامااناة الادفااك وإن كاانات لا ترتبط لزوماًا بمرحلاة المحااكماة وحادهاا  
كما سااااالف القول، إلا أن الخصاااااومة القضاااااائية تمثل مجالها الأكثر أهمية من الناحية  

ها إلى كل دعوى سواء كانت الحقوق المثارة فيها من طبيعة  العملية، وما يحتم انسحاب 
مدنية أم كان الاتهام الجنائي موضاااااااااااوعها. ولقد كان تقدير هذه المحكمة لحق الدفاك  
وإقرارها لأهميته واضااااحًا في مجال تحديدها للشااااروا التي يتعين اسااااتجماعها لاعتبار  

ذي يصااااادر عن جهة خولها  العمل قضاااااائيًا، وذلك بما جرى قضاااااااها من أن القرار ال
المشاااارك ولاية الفصاااال في نزاك معين، لا يكون قرارًا قضااااائيًا إذا كانت ضاااامانة الدفاك  

 غائبة عن النصوص القانونية التي تنظم هذه الولاية وتبين حدودها.
وحيث إنه وإن صااح القول بأن المعساارين لا حق لهم في اختيار محاميهم، وإن 

لا تجاول الحق في تمثيل ملائم يرعى مصااااااااالحهم    حقوقهم في مجال ضاااااااامانة الدفاك
ويرد غاائلاة العادوان عنهاا عن طريق من ينادبون من المحاامين لهاذا المرض، فاإن من  
الصااحيح كذلك أن اختيار الشااخص لمحام يكون قادرًا على تحمل أتعابه، إنما يتم في 

الي أن يظال الحق  إطاار علاقاة قاانونياة قوامهاا الثقاة المتباادلاة بين طرفيهاا، ويتعين باالتا 
في هذا الاختيار محاطًا بالحماية التي كفلها الدساااااااااتور لحق الدفاك كي يحصااااااااال من  
ا في بلوغهاااا بمن يختااااره من   يلوذ بهاااذا الحق على المعوناااة التي يطلبهاااا معتصااااااااااااااماااً

على ترجيح كفته،   -لعلمه وخبرته وتخصااااااصااااااه    -المحامين متوساااااامًا فيه أنه الأقدر 
وم على الثقة المتبادلة بين الشااااخص ومحاميه، فإنه يكون  ذلك أنه في نطاق علاقة تق

مهيأ أكثر للقبول بالنتائج التي يساافر عنها الحكم في دعواه، فضاالًا عن أن حدود هذه 
ا فيهااا من المحااامين حريااة إدارة الاادفاااك وتوجيهااه الوجهااة   العلاقااة توفر لمن كااان طرفااً

صاااول المهنة ومقتضاااياتها.  التي يقدر أنها الأفضااال لخدمة مصاااالح موكله في إطار أ
وعلى ضااااااااااااوء هذه الوكالة القائمة على الاختيار الحر والتي يودك من خلالها الموكل  
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بيد محاميه أدق أساراره وأعمق دخائله اطمئنانًا منه لجانبه، يتخذ المحامي قرارته حتى  
ما كان منها مؤثرًا في مصاااااير موكله، بل أن حدود هذه العلاقة تحمله على أن يكون  

ثر يقظة وتحفزًا في متابعته للخصااومة القضااائية وتعقبه لمسااارها ومواجهته بالمثابرة أك
لما يطرح أثناء نظرها مما يضار بمركز موكله فيها أو يهدده، وبوجه خاص كلما كان 
الحكم باااالداناااة أكثر احتماااالًا أو كاااانااات النتاااائج المحتملاااة للحكم في النزاك بعيااادة في 

 ة.آثارها العملية والقانوني 
وحيث إن ضااامانة الدفاك قوامها تلك المعاونة الفعالة التي يقدمها المحامي لمن  
يقوم بتمثيله، وهي ترتد على عقبيها إذا ما حمل الشاااخص على أن يختار محاميًا أقل 

من يقادر أناه أكثر    -وإعماالًا للنص التشااااااااااااااريعي المطعون علياه    -خبرة منحياًا باذلاك  
إن حق الشااااااخص في اختيار من يوليه ثقته من  موهبة وأنفذ بصاااااارًا. متى كان ذلك، ف

ا لفااعلياة ضاااااااااااااامااناة الادفااك، والانتقاال بهاا إلى آفااق تعزل معااوناة   المحاامين يمادو لالماً
القضاااااااااء في مجال النهوض بالرسااااااااالة التي يقوم عليها، وتحقق لمهنة المحاماة ذاتها 

ا لا ينتكس بااأهاادافهااا، باال يثريهااا باادماااء الخبرة والمعرفااة وبميرهاا  ا قااد يؤول أمر تقاادمااً
إلى النمطية العقيمة التي لا إبداك فيها، وإلى إفرا   -في عديد من صاااااااااااوره   -الدفاك  

 متطلباته من محتواها.
وحيث إنه إذ كان ما تقدم، وكان الأصااااال في الحقوق التي كفلها الدساااااتور أنها  

أو لا تتمايز فيما بينها، ولا ينظمها تدر  هرمى يجعل بعضااااااااها أقل شااااااااأنًا من غيرها  
في مرتبة أدنى منها، بل تتكافأ في أن لكل منها مجالًا حيويًا لا يجول اقتحامه بالقيود  
التي تفرضاها النصاوص التشاريعية، وكان هذا المجال يتحدد بالنسابة إلى الحقوق التي 
نص عليها الدسااااتور في صاااالبه على ضااااوء طبيعة كل حق منها، وبمراعاة الأغراض 

إلى تحقيقها من وراء إقراره، وفي إطار الرابطة الحتمية  النهائية التي قصااااااد الدسااااااتور 
التي تقوم بين هذا الحق وغيره من الحقوق التي كفلها الدساااااااااااتور باعتباره مدخلًا إليها 
أو معزلًا لها أو لالمًا لصونها، وكان إنكار حق الشخص في أن يختار من المحامين  

أمينها والذود عنها، لا يتمحض  من يقدر تميزه في الدفاك عن المصاااالح التي يتوخى ت 
عن مصااالحة مشاااروعة بل هو ساااعى إلى نقيضاااها، باعتبار أن فعالية ضااامانة الدفاك  
ينافيها ما قرره النص المطعون فيه من حرمان فئة بذاتها من المحامين اااااااا الأصل أن 
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ا تتوافر لهااا الخبرة العريضاااااااااااااااة والحاااطااة بفروك القااانون المختلفااة مع تعمقهااا لأغوارهاا 
من مباشااااااارة مهنة المحاماة أمام المحاكم الجزئية والابتدائية وما  -وتقصااااااايها لدقائقها 

في حكمها، لمجرد كون أفرادها يشااملون وميفة بعينها أو كانوا قائمين بأعبائها، وذلك 
لمااا ينطوي عليااه هااذا النص من إنكااار حق كاال متقاااض في اختيااار محااام من بينهم  

ال قدراته القانونية أو القيم التي يتحلى بها أداء عمله ساواء في مج   -يكون محل ثقته  
وليس ذلك كله إلا  -أو الكي ية التي يواجه بها مسااائولياته المهنية من الناحية العملية  

ا على حق الادفااك يناال من القيماة العملياة لحق التقااضااااااااااااااي مهادرًا كاذلاك مبادأ  عادواناً
عليهاا الادسااااااااااااااتور من أبرل   الخضااااااااااااااوك للقاانون ومجردًا الحقوق والحرياات التي نص

ضااااماناتها. ومن ثم يكون النص المطعون فيه قد اقتحم الحدود التي رساااامها الدسااااتور 
مجاالًا حيويًا لحق الدفاك، وأخل بالحقوق الأخرى المرتبطاة به برابطاة وثيقاة، ووقع من  

على النص التشااااااااااااااريعي    -بحق    -ثم باااطلًا. يؤيااد هااذا البطلان مااا ينعاااه الماادعيااان  
فيه من مخالفته مبدأ المسااااااااااااااواة أمام القانون المنصاااااااااااااوص عليه في المادة    المطعون 

وانتهاءً    1923( من الدساااتور ذلك أن الدسااااتير المصااارية المتعايبة بدءً بدساااتور  40)
باالادسااااااااااااااتور القاائم، رددت جميعهاا مبادأ المسااااااااااااااااواة أماام القاانون وكفلات تطبيقاه على 

ية والساااااالام الاجتماعي، وعلى تقدير أن المواطنين كافة، باعتباره أساااااااس العدل والحر 
الماية التي يسااااتهدفها تتمثل أصاااالًا في صااااون حقوق المواطنين وحرياتهم في مواجهة  

 -في جوهره   -صاااور التمييز التي تنال منها أو تقيد ممارساااتها، وأضاااحى هذا المبدأ  
الحقوق   وسااااايلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة التي لا يقتصااااار نطاق تطبيقها على

والحريات المنصاااااااااااوص عليها في الدساااااااااااتور، بل ينساااااااااااحب مجال إعمالها كذلك إلى 
الحقوق التي يكفلها المشااااااارك للمواطنين في حدود سااااااالطته التقديرية، وعلى ضاااااااوء ما 

ا للمصاااااااااااااالحاة العااماة. ولئن نص الادسااااااااااااااتور في الماادة ) ( على حظر  40يرتئياه محققاً
تلك التي يقوم التمييز فيها على أسااااااااااااااس   التمييز بين المواطنين في أحوال بينتها هي

من الجنس، أو الأصاااال، أو اللمة، أو الدين أو العقيدة، إلا أن إيراد الدسااااتور لصااااور 
بعينها يكون التمييز محظورًا فيها مرده أنها الأكثر شااااااااايوعًا في الحياة العملية ولا يدل  

ز بين المواطنين  البتة على انحصااااااااره فيها دون غيرها، إذ لو صاااااااح ذلك، لكان التميي 
فيما عداها جائزًا دسااااتوريًا، وهو ما يناقض المساااااواة التي كفلها الدسااااتور ويحول دون 
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تحقيق الأغراض التي قصاااااد إليها من إرساااااائها. وآية ذلك أن من صاااااور التمييز التي 
من ناحية محتواها وخطورة    -( من الدساااتور ما لا تقل في أهميتها  40أغفلتها المادة )

عن تلك التي عينتها بصااااريح نصااااها؛ كالتمييز بين المواطنين    -رتبة عليها الآثار الم
ا لأحكاام الادسااااااااااااااتور أو في نطااق حريااتهم    - في مجاال الحقوق التي يتمتعون بهاا وفقاً

لاعتبار مرده إلى الملكية أو المولد أو الانتماء إلى   -التي يمارساااااونها بمراعاة قواعده 
راء بذاتها أو آكز اجتماعي معين أو الانحيال إلى أقلية عريية أو عصااابية قبلية أو مر 

الانضااامام إلى جمعية أو مسااااندة أهدافها أو العراض عن تنظيم تدعمه الدولة وغير  
ذلك من أشاااااااكال التمييز غير المبررة مما يؤكد أن صاااااااوره المختلفة التي تناقض مبدأ  

حكماة من رقااباة المساااااااااااااااواة وتفرغاه من محتواه، يتعين إخضاااااااااااااااعهاا لماا تتولاه هاذه الم
دسااااااااااتورية. لما كان ذلك، وكان الدسااااااااااتور قد كفل حق الدفاك بالوكالة بما يعنيه ذلك 
أصااااااااااالًا من ضااااااااااامان حق الموكل في فرصاااااااااااة مواتية يؤمن من خلالها اختيار محام  

وكاان الحق في هاذا الاختياار    -ماا دام قاادرًا على أداء أتعااباه   -يطمئن إلياه ويثق فياه  
ساااااواء في مجال فعالية المعونة التي يقدمها الوكيل إلى موكله أو  -يلعب دورًا متميزًا  

 -بااعتبااره مكوناًا أساااااااااااااااسااااااااااااااياًا لحق الادفااك باالوكاالاة في مجاالاتاه العملياة الأكثر أهمياة  
وكاااناات المعاااونااة الفعااالااة التي يقاادمهااا المحااامي في علاقتااه بموكلااه أمااام المحاااكم لا  

لخصاااااومة القضاااااائية في مراحلها الأولى  تقتصااااار على درجاتها العليا، وإنما تمتد إلى ا
وذلك لرسااااااااااء أساااااااااساااااااااها من    -وما في حكمها   -أمام المحاكم الجزئية أو الابتدائية  

البداية على دعائم قوية تؤمن مساارها وترجح كفتها ساواء من ناحية عناصارها الواقعية  
ر وماالًا  أو دعاامااتهاا القاانونياة بماا قاد يضااااااااااااااع نهااياة مبكرة لهاا ويوفر لموكلاه جهادًا يهاد

يتبدد إذا اسااااتطال أمرها، وكان المحامون الذين منعهم النص التشااااريعي المطعون فيه  
هؤلاء الذين  مه  -من مباشاااااارة المهنة أمام المحاكم الجزئية والابتدائية وما في حكمها  

ولا يعتبرون بسااااااااببها أقل خبرة أو   -يشااااااااملون وميفة معينة أو كانوا يقومون بأعبائها  
ممن خولهم ذلك النص حرية ممارساااااااتها أمام هذه المحاكم ذاتها بل هم   علمًا بالقانون 

مهيأون للاضطلاك بمسئولياتهم المهنية أمامها بالنظر إلى خبراتهم المتميزة وأحاطتهم  
المتعمقاااة بعلم القاااانون، ولكونهم من المقبولين للمرافعاااة أماااام المحااااكم الأعلى درجاااة  

ا دورًا متكااملًا في مجاال  وكاان من المقرر أن المحاامين ورجاال ال قضاااااااااااااااء يلعبون معاً
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ضاااااااااااامان إدارة أفضاااااااااااال للعدالة، وأنه في مجال مهنة المحاماة، فإن الحماية الملائمة  
لحقوق الأفراد وحرياتهم مناطها أن تزيل الدولة من خلال تنظيماتها التشااااااااريعية القيود 

القااااانونيااااة   النفاااااذ الفعااااال إلى الخاااادمااااات  المبررة التي تحول دون  يقاااادمهااااا  غير  التي 
المحامون لمن يطلبونها، وكان مبدأ المسااااااااااااواة أمام القانون مؤداه: ألا يخل المشااااااااااارك  

في حين   -بالحماية القانونية المتكافئة فيما بين الأشخاص المتماثلة مراكزهم القانونية 
حرم النص التشاااااااااااريعي المطعون فيه الفئة التي شاااااااااااملها الحظر من الحق الذي كفله 

دون أن يسااااااااااااتند في التميز بين هاتين الفئتين إلى مصاااااااااااالحة    -حامين  لميرهم من الم
فاإن هاذا التميز يكون مفتقرًا إلى الأسااااااااااااااس   -بال عماد إلى نقيضااااااااااااااهاا    -مشااااااااااااااروعاة  

( من  40الموضااااااوعية التي تسااااااوغه، ويكون بالتالي تحكميًا ومنهيًا عنه بنص المادة )
 الدستور.

الفقرة الأولى من المادة  وحيث إنه على ضااااوء ما بسااااطناه فيما تقدم يكون حكم  
،  40مخالفاً للمواد )  1983لساانة   17( من قانون المحاماة الصااادر بالقانون رقم 15)

( من الادسااااااااااااااتور. إذ كاان ذلاك وكاانات الفقرتاان الثاانياة والثاالثاة من  71،  69،  68،  67
فيما تنصااان عليه من عدم سااريان الحظر المشااار    -( من قانون المحاماة 15المادة )
فقرتها الأولى على المحامين المقيدين لدى غير المحاكم المنصاااااااااااوص عليها  إليه في  

في هذه الفقرة وقت صاااااااااااااادور ذلك القانون، ووقوك كل عمل يتم بالمخالفة لأحكام هذه 
ا لا يقباال التجزئااة، إذ لا قوام لهمااا   -المااادة باااطلًا   مرتبطتين بفقرتهااا الأولى ارتباااطااً

  عنها، ومن ثم فإنهما يسقطان تبعًا لها.بدونها ولا يتصور إعمالهما استقلالًا 
 فلهذه الأسباب 

( من قاانون المحاامااة الصااااااااااااااادر  15حكمات المحكماة بعادم دسااااااااااااااتورياة الماادة )
، وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل  1983لسنة   17بالقانون رقم  

 . أتعاب المحاماة
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1993سنة   فبرا رمن  6جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  

الرحيم غنيم  السادة المستشارين: الدكتور/ محمد إبراهيم أبو العينين وفاروق عبد  
وسامي فر  يوسف ومحمد علي سيف الدين وعدلي محمود منصور ومحمد عبد  

 .القادر عبد الله نواب رئيس المحكمة

(7)  
 " تنازع "  قضائية 14لسنة   5رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 حيث إن الدعوى استوفت أوضاعها الشكلية.
 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  

تتحصاال في أن المدعي كان قد أقام الدعوى رقم ... لساانة ... مسااتعجل أسااوان ضااد 
الشاااااركة المدعى عليها طلبًا في ختام صاااااحيفتها الحكم بصااااافة مساااااتعجلة بوقف تنفيذ  

ضاامن إنهاء خدمته  والمت   1988مارس ساانة   15قرار فصااله من الشااركة الصااادر في 
مع ما يترتب على ذلك من آثار. وقال المدعى  1988مارس ساااااااااااااانة   13اعتبارًا من  

وتدر  في ومائفها حتى    1963بيانًا لدعواه أنه عين بالشاااركة المدعى عليها منذ عام 
رقى إلى الدرجة الأولى وحصاااااااااال على ثقة العاملين بها كرئيس للجنتهم النقابية. غير  

في الجنحة رقم ... لسانة ... وحكم عليه بالحبس   -عمله النقابي  وبسابب    -أنه أدين  
ساااتة أشاااهر في جريمة إخفاء أشاااياء مساااروقة. وقد تأيد الحكم الصاااادر فيها اساااتئنافيًا  

.  1988مارس سانة   13مما حدا بالشاركة المدعى عليها إلى إنهاء خدمته اعتبارًا من  
اعتباار أن الجريماة التي أدين وقاد نعى المادعي على قرار فصاااااااااااااالاه مخاالفتاه القاانون با 

ولو   -عنها متعلقة بعمله النقابي. بالضااافة إلى أن إنهاء خدمته بسااببها ليس وجوبيًا  
وإنما تترخص الشاركة المدعى عليها في  -كانت هذه الجريمة مخلة بالشارف والأمانة  

رقم توييع هاذا الجزاء، وماا كاان يجاب عليهاا توييعاه، وهو ماا حملاه على إقااماة الادعوى 
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... لسانة ... مدني مساتعجل أساوان، طالبًا وقف تنفيذ قرار فصاله. وإذ قضات محكمة  
بصفة مستعجلة بعدم اختصاصها ولائيًا بنظرها   -في هذه الدعوى    -أسوان الابتدائية  

وإحاالتهاا إلى المحكماة التاأديبياة باأساااااااااااااايوا حياث قيادت بجادولهاا برقم ... لسااااااااااااااناة ...  
ة هي الأخرى إلى الحكم بعدم اختصااااااصاااااها بنظرها  قضاااااائية، وإذ انتهت هذه المحكم

وإحالتها إلى محكمة أسااااااااااااااوان الابتدائية. وإذ قيدت الدعوى أمام هذه المحكمة الأخيرة  
برقم ... لساانة ... مدني مسااتأنف أسااوان، وكان قد قضااي بوقف الفصاال فيها إلى أن 

لاختصااص بين  يتقدم المدعى بطلب إلى المحكمة الدساتورية العليا للفصال في تنالك ا
 جهتي القضاء العادي والداري، فقد أقام المدعى الدعوى الماثلة. 

وحيث إن مناا قبول طلب الفصاااااال في تنالك الاختصاااااااص الساااااالبي وفقًا للبند  
 48من قانون المحكمة الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر بالقانون رقم   25"ثانيًا" من المادة  

ضاااااوك واحد أمام جهتين من جهات  أن تكون الدعوى قد طرحت عن مو   1979لسااااانة 
القضاااء أو الهيئات ذات الاختصاااص القضااائي، وتخلت كلتاهما عن نظرها. لما كان 

ا إلى الحكم  ت ذلك، وكان الثابت أن كلً من جهتي القضاااااااااااااااء العادي والداري قد انتهي 
اختصاااااااااااااصااااااااااااها بنظر الدعوى الموضااااااااااااوعية، وهو ما يعد تنالعًا ساااااااااااالبيًا على   مبعد

جهتين قضاائيتين يتوافر به مناا قبول طلب تعيين الجهة المختصاة  الاختصااص بين  
 من بينهما بالفصل فيه.  

وحيث إن البين من مقارنة الفصااااااالين الحادي عشااااااار والثاني عشااااااار من قانون 
، أن المشاارك أفرد  1978لساانة   48نظام العاملين بالقطاك العام الصااادر بالقانون رقم 

جزاءاتهاا، وكي ياة توييعهاا، ومحوهاا، وأحوال العفااء أولهماا لتحادياد الجرائم التاأديبياة و 
منها، وشااااارا ساااااقوا الدعوى التأديبية. وقصااااار ثانيهما على بيان الأحوال التي تعتبر  

من الفصل   96من المادة   7فيها خدمة العامل منتهية، ومن بينها ما نص عليه البند 
عقوبة جناية في إحدى الثاني عشاار من أن خدمة العامل تعتبر منتهية إذا حكم عليه ب 

الجرائم المنصاااااااااااااوص عليها في قانون العقوبات أو ما يماثلها من جرائم منصاااااااااااااوص  
عليها في القوانين الخاصااااااااااااة، أو بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة مخلة بالشاااااااااااارف أو 
الأمااانااة مااا لم يكن الحكم مع وقف التنفيااذ، ومع ذلااك إذا كااان العاااماال قااد حكم عليااه  

ا إلى إنهااء الخادماة إلا إذا قادرت لجناة شاااااااااااااائون  لأول مرة، فلا يكون   هاذا الحكم مؤدياً
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العاملين بقرار مسااااابب من واقع أساااااباب الحكم ومروف الواقعة أن بقاءه يتعارض مع  
مقتضاااااااايات الوميفة أو طبيعة العمل. متى كان ما تقدم، وكان اختصاااااااااص المحكمة  

اء العادي بالنساااااااابة إلى وباعتباره اسااااااااتثناء من الولاية العامة لجهة القضاااااااا   -التأديبية  
محددًا بالجزاءات التأديبية التي حصااارها المشااارك  -العاملين في وحدات القطاك العام 

وعينها. ولا يجول بالتالي القياس على هذا الاختصااص أو توساعته، وكان من المقرر 
أن تعيين الجهة القضاااائية المختصاااة في  -وعلى ما جرى به قضااااء هذه المحكمة   -

إنما يتم وفقًا  -إيجابيًا كان هذا التنالك أم سااااااالبيًا   -الك على الاختصااااااااص  أحوال التن 
لقواعاد توليعاه بين الجهاات القضااااااااااااااائياة المختلفاة تحاديادًا لولاياة كال منهاا إعماالًا لنص  

من الدسااتور التي فوض بها المشاارك في تحديد الهيئات القضااائية وتعيين    167المادة  
وكان المدعي قد حكم عليه في الجنحة رقم   اختصاااااااصاااااااتها وتنظيم طريقة تشااااااكيلها،

.... لساانة ... جنح أسااوان بالحبس سااتة أشااهر في جريمة إخفاء أشااياء مسااروقة، وقد 
تأيد هذا الحكم استئنافيًا، وكانت الشركة المدعى عليها قد أنهت خدمة المدعي إعمالًا  

وكااان إنهاااء  من قااانون نظااام العاااملين بااالقطاااك العااام،    96من المااادة    7لنص البنااد  
الخدمة على هذا النحو لا يعتبر جزاءً تأديبيًا بعد أن أفرد له المشاااااااارك حكمًا مسااااااااتقلًا  

المشااااااار إليه. متى كان ما  96من المادة  7عن الفصاااااال التأديبي ضاااااامنه نص البند  
 -تقدم، وكان المقرر في قضااااااء المحكمة الدساااااتورية العليا أن شاااااركات القطاك العام 

من أشخاص القانون الخاص. وبالتالي لا يعد المدعى   -ى عليها  ومنها الشركة المدع
ا. ولا يعتبر قرار إنهااء خادمتاه قرارًا إدارياًا. وإذ كاان هاذا القرار   ا عااماً العاامال بهاا مومفاً

ليس جزاءً تأديبيًا، فإن المنالعة بشاااااأن طلب وقف تنفيذه أو  -على ما سااااابق بيانه   -
تصاااااااااااااااص محااكم مجلس الادولاة وفقاًا لأحكاام  إلماائاه أو التعويض عناه لا تادخال في اخ 

، وإنما  1972لسااااااااااانة  47من قانونه الصاااااااااااادر بالقرار بقانون رقم   15،  10المادتين  
 يختص بها القضاء العادي صاحب الولاية العامة.

ولا يؤثر في ذلك ساابق قضاااء محكمة أسااوان الابتدائية بعدم اختصاااصااها ولائيًا  
في   -بالمحكمة الدساااااااتورية العليا دون غيرها بنظر الدعوى، ذلك أن المشااااااارك إذ ناا  

 -  1979لسااااااااااااانة   48من قانونها الصاااااااااااااادر بالقانون رقم  25البند "ثانيًا" من المادة 
الفصااااااال في تنالك الاختصااااااااص بتعيين الجهة القضاااااااائية المختصاااااااة من بين جهات  
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القضاااء أو الهيئات ذات الاختصاااص القضااائي إذا رفعت الدعوى عن موضااوك واحد 
أمام جهتين منها وتخلت كلتاهما عن نظرها، فإن مقتضى الحكم الصادر منها بتعيين  
الجهة المختصااااة بإساااابا  الولاية من جديد على هذه الجهة بحيث تلتزم بنظر الدعوى 

 غير مقيدة بسبق قضائها بعدم اختصاصها ولو كان هذا الحكم قد أصبح نهائيًا.
 فلهذه الأسباب 

 . باختصاص جهة القضاء العادي بنظر الدعوى حكمت المحكمة  
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1993سنة  مارس من  20جلسة 
الدكتور/ عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة المستشار  برئاسة السياد  

ولي  وعضوية   ومحمد  العينين  أبو  إبراهيم  محمد  الدكتور  المستشارين/  السادة 
الدين جلال وفاروق عبد الرحيم غنيم وعبد الرحمن نصير وسامي فر  يوسف  

 .والدكتور عبد المجيد فياض نواب رئيس المحكمة

(8)  
 " تنازع "  قضائية 13لسنة   3رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
تتحصااااااال في أن المدعية كانت قد تقدمت بشاااااااكوى إلى مكتب علاقات العمل بالجيزة 

الابتدائية الخاصااااة وأحيلت    ...لاتخاذ اللالم نحو عودتها إلى عملها كنامرة لمدرسااااة 
عوى برقم ... لساااااانة ... إلا أن هذه هذه الشااااااكوى إلى محكمة الجيزة الابتدائية لتقيد د

المحكمة قضات بعدم اختصااصاها ولائياً بنظرها، وإحالتها بحالتها إلى محكمة القضااء  
الداري، فقيدت برقم ... لساااااانة ... قضااااااائية حيث عدلت المدعية طلباتها إلى الحكم  

فض بصااااافة مساااااتعجلة بوقف تنفيذ قرار مدير عام التربية والتعليم بالجيزة المتضااااامن ر 
  1988عودتها إلى عملها، وفي الموضاااوك بإلمائه. وبجلساااة الأول من ديسااامبر سااانة 

قضات محكمة القضااء الداري بعدم اختصااصاها ولائيًا بنظر الدعوى. وإلاء تخلى كل  
من جهتي القضااااااء العادي والداري عن نظر الدعوى، أقامت المدعية دعواها الماثلة 

 ظر دعواها الموضوعية.طالبة تعيين جهة القضاء المختصة بن 
وحيث إن مناا قبول طلب الفصاااااال في تنالك الاختصاااااااص الساااااالبي وفقًا للبند  

 48من قانون المحكمة الدسااااااااااتورية العليا الصااااااااااادر بالقانون رقم   25ثانيًا من المادة  
هو أن تكون الدعوى قد طرحت عن موضاااااااااااوك واحد أمام جهتين من    1979لسااااااااااانة 

ختصااااااص القضاااااائي وتخلت كلتاهما عن نظرها،  جهات القضااااااء أو الهيئات ذات الا
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وكااان الثاااباات من الأوراق أن جهتي القضااااااااااااااااء العااادي والداري قااد تخلتااا عن نظر  
الدعوى الموضااوعية، فإن مناا قبول طلب تعيين الجهة القضااائية المختصااة بالفصاال 

 فيها يكون متحققًا.
ين الجهة  أن تعي   -على ما جرى به قضااااااااااء هذه المحكمة    -وحيث إن المقرر 

القضااااااااائية المختصااااااااة في أحوال تنالك الاختصاااااااااص إنما يتم وفقًا للقواعد التي أقرها  
المشارك في شاأن توليع الاختصااص بين الجهات القضاائية المختلفة تحديداً لولاية كل  

من الدسااتور التي فوض   167منها إعمالًا للتفويض المخول له بمقتضااى نص المادة  
 ئات القضائية وتعيين اختصاصاتها وتنظيم طريقة تشكيلها.بها المشرك في تحديد الهي 

وحياااث إن البين من الأوراق أن النزاك الراهن إنماااا يااادور حول طبيعاااة العلاقاااة 
القاانونياة التي تربط المادعياة بجهاة عملهاا، وماا إذا كاانات هاذه العلاقاة واقعاة في مجاال  

باااعتبااارهااا من روابطااه.    القااانون الخاااص أم أن قواعااد القااانون العااام هي التي تحكمهااا
  139وحياث إن أحكاام التعليم الخااص ينظمهاا قاانون التعليم الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم  

وكذلك  قرار ولير التعليم رقم   1988لساااانة   233والمعدل بالقانون رقم   1981لساااانة  
، وكلاهما قاطع في أن كل منشاااااااأة غير حكومية تقوم أصااااااالًا أو 1988لسااااااانة   260

أو العداد المهني أو الفني قبل مرحلة التعليم الجامعي تعتبر    بصاااااااااااافة فرعية بالتعليم
من قبياال الماادارس الخاااصاااااااااااااااة التي تؤدى الخاادمااة التعليميااة فيهااا بمقاااباال يتمثاال في 

من القاااانون والماااادة الأولى من القرار الولاري(، وكاااانااات    54مصااااااااااااااروفااااتهاااا، )ماااادة  
إلى عملها الساابق بمدرساة  المدعية قد أقامت دعواها الموضاوعية مساتهدفة بها العودة 

، وهي إحدى المدارس الخاصاااااااة التي يعتبر بعضاااااااها مملوكًا لأشاااااااخاص اعتبارية  ...
وبعضااااااااااها مملوكًا ملكية فردية لأشااااااااااخاص طبيعيين، وكان مدير عام التربية والتعليم  
بمحااافظااة الجيزة قااد قرر رفض عودتهااا إلى عملهااا، فقااد حملهااا هااذا على الطعن في 

 وقف تنفيذه وإلمائه.هذا القرار طالبة 
وحيث إن المساااااتفاد من الأوراق أن قرار إنهاء خدمة المدعية قد صااااادر إعمالًا  

التي   1981لسااااااانة   139من قانون التعليم الخاص الصاااااااادر بالقانون رقم   56للمادة  
تنص على أن تخضاااااااع المدارس الخاصاااااااة لشاااااااراف ولارة التربية والتعليم والمديريات  

كماا تخضااااااااااااااع لقوانين العمال والتاأميناات وذلاك فيماا لم يرد باه  التعليمياة باالمحاافظاات.  
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من القانون ذاته بنصاااااااااها على   66نص خاص في هذا القانون. وهو ما رددته المادة  
أن تتولى المديرية التعليمية المختصاااااااااة الشاااااااااراف على المدارس الخاصاااااااااة من كافة 

قبول والنقل بها  النواحي شاااأنها شاااأن المدارس الرسااامية. كما تشااارف على امتحانات ال
 وتعتمد نتائجها، وتتولى التفتيش المالي والداري عليها.

من قانون التعليم الخاص، تضااااااع كل مدرسااااااة    63وحيث إنه وفقًا لنص المادة  
خاصااة لائحة داخلية بنظام سااير العمل بها بشاارا عدم الخلال بأحكام قوانين التعليم  

القاانون على أن علاقاة العمال بين    من هاذا  67والعمال والتاأميناات. كماا تنص الماادة  
العاملين في المدرسااة الخاصااة وصاااحبها، إنما يصاادر بتنظيمها قرار من ولير التعليم  

وبنااء على   -وكاان ولير التعليم    -بعاد أخاذ رأى ولير القوى العااملاة. متى كاان ذلاك  
منه    62الذي تخول المادة    1988لسنة  260هذا التفويض اااااااااااااااا قد أصدر القرار رقم 

صااااحب المدرساااة الخاصاااة أو من يمثله سااالطة تعيين العاملين اللالمين لمدرساااته أو 
اسااااااااتعارتهم أو ندبهم، وذلك وفق الأحكام المنظمة لذلك. كما يلتزم بتأدية أجورهم وما 

من   65وعلى ما تقضى به المادة   -يتبعها من التزامات أخرى، وبشرا ألا يخل ذلك  
المديرية أو الدارة التعليمية في الاعتراض على التعاقد مع  بحق   -القرار المشار إليه  

من يرشااحه صاااحب المدرسااة للتعيين فيها إذا ما اتضااح عدم توافر الشااروا المطلوبة  
من هذا   71و   70و   69و   68و   67و  66فيه، وهي شااااااااروا حددتها تفصاااااااايلا المواد 

ها أو أعضااء هيئة  القرار ساواء بالنسابة إلى مدير المدرساة الخاصاة أو نامرها أو وكيل
التادريس بهاا أو مومفيهاا المااليين والداريين، وذلاك إعماالا للساااااااااااااالطاة المخولاة لولير 
التعليم في مجال تطوير التعليم وتحديثه على ما تقضاااااااااااااى به المادة الثانية من قانون 

في مساااتوياتها   -إصااادار قانون التعليم، وتوكيدًا لضااارورة أن تكون المدارس الخاصاااة 
مماثلة للمدارس الرساااامية المنامرة، وانطلاقًا من حقيقة أن  -وتخصااااصاااااتها المختلفة  

التعليم هو الاذي يمرس في النشء القيم الخلقياة والتربوياة والثقاافياة، ويعاد الملتحقين باه  
لحياة أفضااااااااااااال يتوافقون فيها مع البيئة التي يوجدون فيها مزودين بالمعرفة في ألوانها 

من    81و   80و   79تلفة ومناهجها المتعددة. ولبلو  هذه الأغراض، حددت المواد المخ 
واجبات العاملين في المدارس الخاصااااااااااااة   1988لساااااااااااانة   260قرار ولير التعليم رقم 

من هذا القرار التي تخول المدرسااة الخاصااة وضااع   82بصااورة دييقة، وقرنتها بالمادة  
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املين بهااا تتضاااااااااااااامن أنواك المخااالفااات  لائحااة بااالجزاءات التي يجول توييعهااا على العاا 
والجزاءات المقررة لها وإجراءات التحقيق، والسااااالطة المختصاااااة بتوييع الجزاء، وأردفها  

التي تحتم معاايباة كال عاامال يخر  على مقتضااااااااااااااى الواجاب   83كاذلاك بنص الماادة  
ا. متى كااان ذلااك، وكااان من المقرر وفقاااً لنص المااادة   من القرار    86الوميفي تااأديبيااً

شاار إليه، إن خدمة العامل المتعاقد مع إحدى المدارس الخاصاة، تعتبر منتهية إذا  الم
من قاانون العمال. كماا يجول    61ارتكاب أياة مخاالفاة مماا ورد النص عليهاا في الماادة  

الطعن في قرار إنهااء الخادماة أو أي جزاء تاأديبي    -من ذلاك   87وفقااً لنص الماادة   -
ا للماااادة    -عمااال، وكاااانااات لجناااة شاااااااااااااائون التعليم الخااااص  من قاااانون ال  66آخر طبقاااً

هي الساااااالطة المختصااااااة بفصاااااال   -من ذلك القرار    93المنصااااااوص عليها في المادة  
عضو هيئة التدريس أو وقفه عن العمل مع جوال أن يتظلم العامل من قرارها في هذا 

أمام اللجنة المركزية للتعليم الخاص  -منه   90على ما تنص عليه المادة  -الشااااااااااأن  
. متى كان ما تقدم، فإن رابطة العمل بين المدعية  99نصاااااااااااوص عليها في المادة  الم

ورب عملها تعتبر واقعة في مجال القانون الخاص سااااااااااااواء في بدء نشااااااااااااأتها أو أثناء 
سريانها أو حتى انقضائها، ذلك أن جهة عملها لا تعتبر منشأة حكومية وإنما هي من  

وقرار ولير التعليم سااااااالفي البيان أحكامها    المدارس الخاصااااااة التي ينظم قانون التعليم
ضاااااااااااااامانا للرقابة على نشاااااااااااااااطها، وبما يكفل التزامها بمناهج تطوير التعليم وتحديثه،  
بالضاااااافة إلى تقيدها بالنظم والخطط الدراساااااية وفق الأصاااااول والقواعد التي اعتمدتها  

يم الذي تضاااااامنه  ولارة التعليم بالنساااااابة إلى المدارس الحكومية، وكان لا يقصااااااد بالتنظ
قانون التعليم الخاص وقرار ولير التعليم المشاااااااار إليهما، إقحام عناصااااااار جديدة على 
رابطاة العمال بين المادعياة وجهاة عملهاا بماا يمير من طبيعتهاا، فاإن هاذه الرابطاة تظال  

من روابط القاانون الخااص، ومرد الأمر في   -  حتى مع التادخال في بعض جوانبهاا  -
إنهاائهاا، وكاذلاك الطعن في أياة جزاءات تاأديبياة أخرى، إلى شاااااااااااااااأن الطعن على قرار  

 -أحكام قانون العمل. كذلك فإن قرار فصال عضاو هيئة التدريس أو وقفه عن العمل  
وإن ناا قرار ولير التعليم آنف البيان صاااااااااادوره بلجنة تملب العناصاااااااااار الدارية على 

إداريًا في موضاااااااوعه أو إلا أن قرار هذه اللجنة في هذا الشاااااااأن لا يعتبر   -  تشاااااااكيلها
محتواه. وهو ما جرى عليه قضاااء هذه المحكمة بتوكيدها أن مجرد صاادور قرار معين  
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من جهة إدارية لا يخلع عليه في كل الأحوال وبحكم اللزوم وصااااااااااااف القرار الداري. 
وإنما يتعين حتى يتحقق له هذا الوصاف أن يكون كذلك بحساب موضاوعه أو محتواه.  

ر حول مسااااااااااألة من مسااااااااااائل القانون الخاص خر  من عداد القرارات  فإذا ما دار القرا
الدارية أيا كان مصادره، بما مؤداه أن العاملين في هذه المدارس الخاصاة لا يعتبرون  
من المومفين العموميين ولا تعد علاقتهم بها علاقة تنظيمية تحكمها القوانين واللوائح، 

ض الادعوى  خ لًا. ومن ثم لا تتمبال هي علاقاة عمال يحكمهاا القاانون الخااص أصاااااااااااااا 
الموضااااااااااااااوعياة التي أقاامتهاا المادعياة عن مناالعاة إدارياة، بال تادور في حقيقاة تكييفهاا  
القانوني حول إحدى روابط القانون الخاص التي يدخل الفصااااال في النزاك المتعلق بها  

 في اختصاص جهة القضاء العادي.
ماة الجيزة بعادم  وحياث إناه لا يمير من النتيجاة المتقادماة ساااااااااااااابق قضاااااااااااااااء محك

على ما جرى به   -اختصااصاها ولائيًا بنظر الدعوى الموضاوعية، ذلك أن من المقرر 
أن المشاارك وقد ناا بها دون غيرها ساالطة الفصاال   -قضاااء المحكمة الدسااتورية العليا 

في تنالك الاختصااااص بتعيين الجهة القضاااائية المختصاااة من بين جهات القضااااء أو 
قضااااااااائي إذا ما رفعت الدعوى عن موضااااااااوك واحد أمام الهيئات ذات الاختصاااااااااص ال

جهتين منها وتخلت كلتاهما عن نظرها، فإن مقتضاااااااااااى الحكم الصاااااااااااادر منها بتعيين  
الجهة القضاااااااائية المختصاااااااة، هو إسااااااابا  الولاية من جديد على هذه الجهة بما مؤداه 

الاختصاااااااااااص، ولو كان قد   مالتزامها بنظر الدعوى غير مقيدة بساااااااااابق قضااااااااااائها بعد
 أصبح نهائيًا.

 فلهذه الأسباب 
 . حكمت المحكمة باختصاص جهة القضاء العادي بنظر الدعوى 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1993سنة    ونيةمن  19جلسة 
وعضوية عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة    /المستشاربرئاسة السياد  
الدكتور/ محمد إبراهيم أبو العينين وفاروق عبد الرحيم غنيم    /  السادة المستشارين

الدين   سيف  علي  ومحمد  فياض  المجيد  عبد  والدكتور/  نصير  الرحمن  وعبد 
 .ةوعدلي محمود منصور نواب رئيس المحكم

(9)  
 "دستورية"  قضائية 14لسنة   4رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 الأوراق، والمداولة.بعد الاطلاك على  
في أن   -على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق   -حيث إن الوقائع  

المدعيين كانا قد طعنا أمام المحكمة التأديبية بالساااااااكندرية على القرار الصاااااااادر من  
التفتيش الفني على الدارات القاانونياة باالهيئاات العااماة وشااااااااااااااركاات القطااك العاام التاابع 

ل بتقاادير كفااايتهمااا، وذلااك فيمااا تضاااااااااااااامنااه من توجيااه ملحومااة فنيااة لهمااا لولارة العااد
في   -لقياامهماا باالمرافعاة عن رئيس مجلس إدارة شااااااااااااااركاة القطااك العاام التي يتبعاانهاا  

( من قانون المحاماة، وكذلك  8بالمخالفة لنص المادة ) -دعوى تأديبية مقامة ضااااااااده 
حكم بوقف تنفيذ هذين القرارين ثم  القرار الصاااادر برفض اعتراضاااهما عليها، طالبين ال

بإلمائهما. وقد قضاااات المحكمة المذكورة بعدم اختصاااااصااااها بنظر الطعن وإحالته إلى 
محكمة القضااااااء الداري بالساااااكندرية، التي قضااااات بدورها بعدم اختصااااااصاااااها ولائيًا  

حياث    -إلى المحكماة الابتادائياة باالسااااااااااااااكنادرياة    -  بحاالتهاا  –بنظر الادعوى وباإحاالتهاا  
بجاادولهااا برقم ... لساااااااااااااانااة ... عمااال كلي. وإذ دفعااا أثناااء نظر دعواهمااا بعاادم    قياادت

، كما  1983لسااانة   17( من قانون المحاماة الصاااادر بالقانون رقم 8دساااتورية المادة )
تدخلت شركة القطاك العام التي يتبعانها خصمًا منضمًا إليهما في ذات طلباتهما، فقد 

بعد أن صااااااااااارحت لهم محكمة الموضاااااااااااوك باتخاذ  أقاموا الدعوى الدساااااااااااتورية الماثلة، 
 إجراءات رفضها.
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لسااااااااااااااناة   17( من قاانون المحاامااة الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم  8وحياث إن الماادة )
 تنص على الآتي:  -المطعون عليها  -  1983

فقرة أولى: "مع عاادم الخلال بااأحكااام قااانون المرافعااات الماادنيااة والتجاااريااة، لا  
ة للهيئات العامة وشاااااركات القطاك العام والمؤساااااساااااات يجول لمحامي الدارات القانوني 

الصااااااااااااااح ياة أن يزاولوا أعماال المحاامااة لمير الجهاة التي يعملون بهاا، وإلا كاان العمال  
 باطلًا".

فقرة ثاانياة: "كماا لا يجول للمحاامي في هاذه الدارات القاانونياة الحضااااااااااااااور أماام 
اوى التي تكون الهيئااة أو المحاااكم الجنااائيااة إلا في الادعاااء بااالحق الماادني في الاادعاا 

الشااااركة أو المؤسااااسااااة طرفاً فيها، وكذلك الدعاوى التي ترفع على مديريها أو العاملين 
 بها بسبب أعمال ومائفهم".

فقرة ثالثة: "ولا يساااااااري هذا الحظر بالنسااااااابة للقضاااااااايا الخاصاااااااة بهم وبألواجهم  
الجهات التي يعملون  وبأقاربهم حتى الدرجة الثالثة، وذلك في غير القضاااااااايا المتعلقة ب 

 بها".
قد جرى على أن المصااااااااالحة الشاااااااااخصاااااااااية  -وحيث إن قضااااااااااء هذه المحكمة  

مناطها أن يكون ثمة ارتباا بينها   -وهي شااارا لقبول الدعوى الدساااتورية  -المباشااارة  
وبين المصااااالحة القائمة في الدعوى الموضاااااوعية، وذلك بأن يكون الحكم في المساااااألة  

الطلبات المرتبطة بها المطروحة أمام محكمة الموضاااوك؛    الدساااتورية لالمًا للفصااال في
بما مؤداه: أن شاارا المصاالحة الشااخصااية المباشاارة يعتبر متصاالًا بالحق في الدعوى، 
ومرتبطًا بالخصاام الذي أثار المسااألة الدسااتورية، وليس بهذه المسااألة في ذاتها منظورًا  

باشااااارة مبلورًا فكرة إليها بصااااافة مجردة. وبذلك يكون شااااارا المصااااالحة الشاااااخصاااااية الم
الخصاااااومة في الدعوى الدساااااتورية، محددًا نطاق المساااااألة الدساااااتورية التي تدعى هذه 
المحكمة للفصاااااال فيها، ومنفصاااااالًا دومًا عن مطابقة النص التشااااااريعي المطعون عليه 
لأحكام الدساااااتور أو مخالفته لضاااااوابطه، ومساااااتلزمًا أبدًا أن يكون الحكم الصاااااادر في 

موطئًا للفصال في مساألة كلية أو فرعية تدور حولها الخصاومة في   المساألة الدساتورية
الدعوى الموضاااااااوعية، فإذا لم يكن له بها من صااااااالة، كانت الدعوى الدساااااااتورية غير  
مقبولاة. إذ كاان ذلاك، وكاان المادعياان الأول والثااني من محاامي الدارة القاانونياة لادى 
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ي يساااارى عليها النص التشااااريعي  وهي من شااااركات القطاك العام الت   -المدعية الثالثة 
وكانت هيئات القطاك العام وشاااركاته الصاااادر في شاااأنها القانون رقم   -المطعون فيه  

، وإن اسااااااتعيض عنها بالشااااااركات القابضااااااة والشااااااركات التابعة لها 1983لساااااانة   97
بحسااااب الأحوال بمقتضااااى نص المادة الثانية من قانون شااااركات قطاك الأعمال العام 

  - 1991يوليو ساانة  20والمعمول به اعتبارًا من   -لساانة   203ن رقم الصااادر بالقانو 
إلا أن المادة الرابعة من قانون الصدار المشار إليه صريحة في نصها على استمرار  
معاملة العاملين في هيئات القطاك العام وشااااااااااركاته المنقولين إلى الشااااااااااركات الجديدة 

ا لجميع الأنظماة    -بهاذا القاانون    والموجودين باالخادماة في تااريخ العمال  -  بنوعيهاا وفقاً
والقواعد التي تنظم شااااااااااااائونهم الومي ية، وذلك إلى أن تصااااااااااااادر لوائح أنظمة العاملين 

( من  42بالشااااااركات المنقولين إليها طبقًا لأحكام القانون المرافق. كما نصاااااات المادة )
ابة العامة قانون شركات قطاك الأعمال العام على أن تتولى الشركة بالاشتراك مع النق

للمحاميين وضااااااااع لائحة النظام الخاص بأعضاااااااااء الدارة القانونية بها وفق الأسااااااااس  
المبينة فيها، وأنه إلى أن تصاادر هذه اللائحة تسااري في شااأنهم أحكام قانون الدارات  
القانونية بالهيئات العامة والمؤساااااااااااااساااااااااااااات العامة والوحدات التابعة لها. إذ كان ذلك، 

الخاص بأعضااااء الدارة القانونية بالشاااركة التي يتبعها المدعيان    وكانت لائحة النظام
لسااااااااااانة  17( من القانون رقم 8لم تصااااااااااادر بعد، وكان نص الفقرة الأولى من المادة )

بشااااأن إصاااادار قانون المحاماة هو ما جرى تطبيقه عليهما، وترتبت بمقتضاااااه    1983
ة فنياة لقياامهماا باالادفااك عن آثاار قاانونياة في حقهماا ممثلاة فيماا وجاه إليهماا من ملاحظا 

لا عن   -  هرئيس مجلس إدارة شاركة القطاك التابعين لها في دعوى تأديبية مقامة ضاد
بل عن أحد أخطائه الشااااااااخصااااااااية التي يسااااااااأل عنها في ذمته المالية،  -خطأ مرفقي  

وكان النزاك في الدعوى الموضااوعية يدور حول صااحة أو بطلان هذه الملاحظة، فإن 
ورية المرتبطة بنزاعهم الموضاااااااااااوعي والمؤثرة فيه، والتي تدعى هذه المساااااااااااألة الدسااااااااااات 

إنماا يتحادد إطارها ونطااقهاا في نص    -في الدعوى المااثلاة    -المحكماة للفصاااااااااااااال فيهاا 
الفقرة الأولى من المادة ساااااااالفة البيان، وذلك فيما قررته من عدم جوال مزاولة محامي  

المحاماة لمير الجهة التي يعملون بها    الدارات القانونية بشااااركات القطاك العام أعمال
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وإلا كان العمل باطلًا. وانحصااااااااار المسااااااااألة الدسااااااااتورية في هذا النطاق، مؤداه: عدم 
 قبول الدعوى فيما جاول هذا الشق منها، وهو ما يتعين الحكم به.

وحيث إن المدعين ينعون على النص التشااااااااااريعي المطعون فيه إخلاله بمبدأي  
المواطنين ومسااااااااااااواتهم لدى القانون، وذلك بما أقامه من التمييز  تكافؤ الفرص لجميع  

بين محاامي الدارات القاانونياة بشااااااااااااااركاات القطااك العاام من نااحياة ونظرائهم في بنوك  
ناه خول  إالقطااك العاام المتمااثلين معهم في المركز القاانوني من نااحياة أخرى، وبمقولاة  

لساااااااانة   17( من القانون رقم  9مادة )وعلى ما تقضااااااااى به ال -الفئة الثانية من دونهم  
حق ممارساااااااة مهنة المحاماة لمير الجهة التي يعملون بها. هذا بالضاااااااافة  -  1983

( من هاااذا القاااانون 60إلى انطوائاااه على حرماااانهم من المزياااة التي كفلتهاااا الماااادة )
لزملائهم المحاميين ذوي المكاتب الخاصاااااااة وذلك فيما قررته من تعيين مساااااااتشاااااااارين  

ن من بينهم للشااااركات الخاصااااة المشااااار إليها فيها، مفرقًا في ذلك بين المنتمين  قانونيي 
لمهنة واحدة هي مهنة المحاماة، ومخالفًا كذلك مبدأ تطور التشاااااريع إلى الأحسااااان، إذ 
قدر النص التشااااريعي المطعون فيه، البطلان كجزاء على مخالفة الحظر المنصااااوص  

واردًا في قااانون المحاااماااة الملمي، وينااافيااه    عليااه في فقرتااه الاولى، وهو جزاء لم يكن
في   -( من ذات القانون 4على ما تنص عليه المادة ) -الحق الأصااااااااااااايل لكل محام  

 ممارسة مهنته عن أية جهة دون قيد.
فيما فرضااه  -وحيث إن ما ينعاه المدعون على النص التشااريعي المطعون فيه  

لقطااك العاام من مزاولاة أعماال  من حظر على محاامي الدارات القاانونياة بشااااااااااااااركاات ا
من إخلال بمبادأ المساااااااااااااااواة في الحقوق بين    -المحاامااة لمير الشااااااااااااااركاة العااملين بهاا  

( من الدسااتور، مردود ذلك أن القانون رقم 40المواطنين المنصااوص عليه في المادة )
بشااااااأن الدارات القانونية بالمؤسااااااسااااااات والهيئات العامة والوحدات   1973لساااااانة   47

لها اااااااااااااااا والذي ما لال ساريًا في شأن المدعيين اااااااااااااااا لم يخرجهم من عداد العاملين   التابعة
( من قانون هذه الدارات من أنه يشاااااااااترا  12بها. وآية ذلك ما نصااااااااات عليه المادة )

فيمن يعين في إحاادى الومااائف الفنيااة بااالدارات القااانونيااة أن تتوافر فيااه الشااااااااااااااروا 
ن المادنيين باالادولاة أو باالقطااك العاام حساااااااااااااااب الأحوال، وماا  المقررة في نظاام العااملي 
( منااه من أن يعماال فيمااا لم يرد فيااه نص في هااذا القااانون 24قررتااه كااذلااك المااادة )
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بأحكام التشااااااااريعات السااااااااارية بشااااااااأن العاملين المدنيين بالدولة أو بالقطاك العام على 
ات المنشاااأة بها الدارات  حساااب الأحوال، وكذلك باللوائح والنظم المعمول بها في الجه

القانونية، مما مؤداه: اعتبار أعضاااااااااااااء الدارات القانونية بشااااااااااااركات القطاك العام من  
 -  1978لسانة   48الخاضاعين لنظام العاملين في القطاك العام الصاادر بالقانون رقم  

وكان هذا  -والذي ما لال ساااااااريًا بدوره في شااااااأن المدعيين على الوجه السااااااابق بيانه  
ام قد حظر على العامل بالذات أو بالوسااطة الجمع بين عمله وأي عمل آخر إذا  النظ

كان من شاأنه الخلال بواجبات وميفته أو مقتضاياتها أو الحط من كرامتها. أو القيام  
أو مزاولة أية أعمال تجارية أو  -إلا بموافقة من الجهة المختصااااااااااااااة    -بأعمال للمير  

الاشااااااتراك في أوجه نشاااااااا المشااااااروعات أو المنشاااااا ت التي تمارس نشاااااااطًا مماثلًا أو 
مرتبطًا بالنشاااا الذي تمارسااه الشااركة العامل بها، وكانت هذه القيود مردها إلى أصاال 

وهو من أشااااخاص   -واحد يتمثل في إيجاب أن يكرس العامل بشااااركات القطاك العام 
وقته وجهده لأعمال الشااااااااااااااركة التابع لها، وهو التزام لا ينفك عنه،    -ون الخاص القان 

ويعتبر جزءًا من علاقاااة العمااال باااالجهاااة التي قبااال الالتحااااق بهاااا طواعياااة واختياااارًا،  
متكاملًا مع عناصااااار أخرى مناطها خضاااااوعه وتبعيته لجهة عمله وإشااااارافها وتوجيهها  

اصاار في مجموعها بنيان مركزه القانوني. إذ كان ورقابتها عليه بالتالي، لتقيم هذه العن 
ذلااك، وكااان قااانون المحاااماااة لم يمير من الطبيعااة القااانونيااة لعلاقااة العماال التي تربط  

بنص   -شااااااركات القطاك العام بمحامي إدارتها القانونية، بل أنه حمل هذه الشااااااركات  
العاملين في برساااااااااوم القيد والاشاااااااااتراكات الخاصاااااااااة بالمحاميين    -( منه  173المادة )

إداراتهااا القااانونيااة، وكااان مااا قرره النص المطعون فيااه من عاادم جوال مزاولتهم أعمااال  
ينااادر  في إطاااار  بااااطلًا،  بهاااا وإلا كاااان العمااال  المحاااامااااة لمير الجهاااة التي يعملون 

تى به  أالضاااااااااوابط التي حدد بها المشااااااااارك واجباتهم تحديدًا قاطعًا، وكان الحظر الذي  
عون فيه مسااااااااااااتهدفًا بتقريره تنظيم أوضاااااااااااااك العمل بالدارات النص التشااااااااااااريعي المط

القانونية بشاااااركات القطاك العام بما لا يخل بمصاااااالح أعضاااااائها التي لا تتعارض مع  
طبيعة شااااركات القطاك العام وبنيانها وما يقتضاااايه توجيه نشاااااطها بأكمله نحو تحقيق  

الحقوق، والأصاااال فيها  أهدافها، إنما يندر  في إطار ساااالطة المشاااارك في مجال تنظيم  
أنها سااااااااالطة تقديرية ما لم يقيدها الدساااااااااتور بضاااااااااوابط معينة ، وكان جوهر السااااااااالطة  
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التقديرية يتمثل في المفاضااااااااالة التي يجريها المشااااااااارك بين البدائل المختلفة لاختيار ما 
يقدر أنه أنساااااابها لمصاااااالحة الجماعة وأكثرها ملاءمة للوفاء بمتطلباتها في خصااااااوص  

تنااولاه باالتنظيم، فاإن النعي على النص التشااااااااااااااريعي المطعون فياه الموضااااااااااااااوك الاذي ي 
 مخالفته للدستور، يكون مفتقرًا إلى دعامته.

 -وحيث إن عموم القاعدة القانونية ااااااااااااااااااا وعلى ما جرى به قضاء هذه المحكمة  
لا يعنى انصااااارافها إلى جميع الموجودين على إقليم الدولة، أو انبسااااااطها على كل ما 

هم من أعمال، وإنما تتوافر للقاعدة القانونية مقوماتها بانتفاء التخصاااااايص،  يصاااااادر عن 
ويتحقق ذلك إذا سااااااانها المشااااااارك مجردة من الاعتداد بشاااااااخص معين أو بواقعة بذاتها  

باالشااااااااااااااروا التي حادد بهاا نطااق ومجاال    -معيناة تحاديادًا، وكاان النص المطعون فياه  
وقائع غير محددة بذواتها وانسحابه  يتمحض عن قاعدة عامة مجردة لتعلقه ب   -تطبيقه  

إلى أشاخاص بأوصاافهم، وكان مبدأ مسااواة المواطنين أمام القانون لا يعني أن تعامل  
فئااتهم على ماا بينهاا من تفااوت في مراكزهاا القاانونياة معااملاة قاانونياة متكاافئاة، كاذلاك لا  

ا يسااتند إلى يقوم هذا المبدأ على معارضااة صااور التمييز جميعها، ذلك أن من بينها م
( المشاار إليها، بما  40أساس موضاوعية ولا ينطوي بالتالي على مخالفة لنص المادة )

ا، ذلاااك أن كااال   مؤداه: أن التمييز المنهى عناااه بموجبهاااا هو ذلاااك الاااذي يكون تحكمياااً
تنظيم تشااااريعي لا يعتبر مقصااااودًا لذاته، بل لتحقيق أغراض بعينها يعتبر هذا التنظيم  

مشروعية هذه الأغراض إطارًا للمصلحة العامة التي يسعى المشرك  ملبيًا لها، وتعكس  
لبلوغها متخذًا من القواعد القانونية التي يقوم عليها هذا التنظيم ساااابيلًا إليها، فإذا كان 
النص التشااااااريعي المطعون فيه بما انطوى عليه من التمييز مصااااااادمًا لهذه الأغراض 

بهاا أو اعتبااره مادخلًا إليهاا، فاإن ذلاك النص   مجاافياًا لهاا بماا يحول دون ربطاه منطقياًا
يكون مساااتندًا إلى أساااس غير موضاااوعية ومتبنيا تمييزًا تحكميا بالمخالفة لنص المادة  

( من الدسااااااااتور. إذ كان ذلك، وكان ما قرره النص التشااااااااريعي المطعون فيه من  40)
ل المحاامااة عادم جوال مزاولاة محاامي الدارات القاانونياة بشااااااااااااااركاات القطااك العاام أعماا

لمير الجهة التي يعملون بها مبناه قاعدة عامة مجردة مسااااتندة إلى أسااااس موضااااوعية  
لا تقيم في مجااال تطبيقهااا تمييزًا من أي نوك بين المخاااطبين بهااا المتكااافئااة مراكزهم 
القانونية بالنسبة إليها، وكان النص المطعون فيه إذ ورد في عبارة عامة لا تخصيص  
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غير مقيد، بما يعنى انصرافه إلى محامي الدارات القانونية جميعها    فيها، وأتى مطلقًا
ممن يعملون في شاركات القطاك العام على  1973لسانة    47التي نظمها القانون رقم  

اختلافها، وأيًا كانت طبيعة نشاطها، وسواء في ذلك ما يقوم منها بالأعمال المصرفية 
وأيًا كانت شاااااركة القطاك العام  -حامين  أو يباشااااار غيرها من الأعمال، فإن هؤلاء الم

تكون قاد انتظمتهم أسااااااااااااااس موحادة في مجاال التقياد باالأحكاام التي   -التي يعملون بهاا  
تضاامنها النص التشااريعي المطعون فيه، وتكون قالة التمييز بينهم في نطاق تطبيقها،  

مماا تقادم،  ( من قاانون المحاامااة  60،  9مفتقرة إلى ماا يقيمهاا. ولا يناال نص الماادتين )
ذلك أن اساتقراء أحكام هذا القانون يدل على أنه كلما أورد ذلك القانون كلمة المحامي  
دون تخصااااااايص، تعين حملها على المقيدين منهم بجداول المحامين التي ينظمها هذا 
القاانون من غير العااملين باالدارات القاانونياة في الجهاات المنصااااااااااااااوص عليهاا فياه.  

لتفسااااااير هي التوفيق بين النصااااااوص المختلفة بما يزيل شاااااابهة  كذلك فإن القاعدة في ا
( من قاانون المحاامااة من جوال  9التعاارض بينهاا. إذ كاان ذلاك، فاإن ماا قررتاه الماادة )

 -ومن بينهااا البنوك    -أن يزاول المحااامي أعمااال المحاااماااة في الجهااات التي عينتهااا  
يها، إنما ينصاااااااارف إلى على أن تكون علاقته بها علاقة وكالة ولو اقتصاااااااار عمله عل

من يزاول من المحاميين أعمال المحاماة بوصااافها مهنة حرة يمارساااونها في اساااتقلال،  
ولا يرتبطون في شاااااااااااااااأنهااا برابطااة تبعيااة مع أيااة جهااة، وبااذلااك يكون لكاال من النص 

( من قانون المحاماة، مجال عمل لا يمز   9التشاااااااااريعي المطعون فيه، ونص المادة )
داخله شابهة التعارض بين أحكامها. وآية ذلك أن النص التشاريعي  بين نطاقيهما، ولا ت 

المطعون فيه لا ينظم إلا علاقة عمل بين شااااااااركة القطاك العام من ناحية والمحاميين  
العااملين في إدارتهاا القاانونياة من نااحياة أخرى. في حين يتمحض مجاال تطبيق الماادة  

حرياة المحاامي في قبول التوكيال  ( من قاانون المحاامااة عن علاقاة وكاالاة تقوم على  9)
أو عاادم قبولااه في دعوى معينااة وفق مااا يمليااه اقتناااعااه. كااذلااك فااإن مااا قررتااه المااادة  

( من قانون المحاماة من أن يكون النظام الأسااااساااي للشاااركات المنصاااوص عليها  60)
متضمنًا تعيين   -وهي الشركات الخاصة التي يتطلب القانون مرايبة حساباتها    -فيها 

ر قانوني لها من المقبولين أمام محاكم الاساااتئناف على الأقل وإلا امتنع قبول  مساااتشاااا
تساجيلها في الساجل التجاري، إنما يتمحض عن ميزة يقتصار ساريانها على المحاميين  
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من غير العاملين في الدارات القانونية بشاااااااااااااركات القطاك العام، غايتها توفير فرص 
رأسااااامالها من مسااااااهمات فردية. ولا كذلك   عمل لهم بالشاااااركات الخاصاااااة التي يتكون 

شركات القطاك العام التي تملك الدولة أسهمها بالكامل أو يكون لها على الأقل أغلبية  
رأسااااااامالها لضااااااامان توجيه نشااااااااطها وفق ما يمليه الصاااااااالح العام. إذ كان ذلك، وكان  

تمييز بين  أعمااال مباادأ المسااااااااااااااااواة يفترض التماااثاال في المراكز القااانونيااة، فااإن قااالااة ال
محاامي الدارات القاانونياة بشااااااااااااااركاات القطااك العاام من نااحياة وبين المخااطبين بنص  

وهمااا فئتااان لا تتحااد مراكزهمااا    -( من قااانون المحاااماااة من ناااحيااة أخرى  60المااادة )
 لا يكون لها محل. -القانونية  

وحياث إن ماا ينعااه المادعون من إخلال النص التشااااااااااااااريعي المطعون فياه بمبادأ  
( من الدسااااااااااتور، 8ؤ الفرص الذي تكفله الدولة للمواطنين كافة وفقًا لنص المادة )تكاف

مردود بأن مضمون هذا المبدأ يتصل بالفرص التي تتعهد الدولة بتقديمها، وأن إعماله 
 -يقع عند تزاحمهم عليها، وأن الحماية الدساااااااااااتورية لتلك الفرص غايتها تقرير أولوية  

ا لبع  -في مجاااال الانتفااااك بهاااا   ض المتزاحمين على بعض، وهي أولوياااة تتحاااد وفقاااً
لأسااس موضااوعية يقتضاايها الصااالح العام، إذ كان ذلك، فإن مجال أعمال مبدأ تكافؤ  
الفرص في نطااق تطبيق النص المطعون علياه يكون منت ياًا، إذ لا صاااااااااااااالاة لاه بفرص  

 ااااااا لأحكام الدستور.قائمة يجرى التزاحم عليها، بما لا مخالفة فيه اااااااا من هذه الناحية ا 
وحيث إن ما ينعاه المدعون على النص التشاااااريعي المطعون فيه من تعارضاااااه 

( من قانون المحاماة ساااااالف البيان التي تنص على أن يمارس المحامي  4مع المادة )
مهنة المحاماة منفردًا أو شاااااااريكًا مع غيره من المحاميين أو في صاااااااورة شاااااااركة مدنية  

له أن يمارسااااااااها في الدارات القانونية للهيئات العامة وشااااااااركات   للمحاماة، كما يجول
القطاك العام والخاص والمؤساااااااااساااااااااات الصاااااااااح ية وفي البنوك والشاااااااااركات الخاصاااااااااة 

ا لأحكاام هاذا القاانون، مردود باأناه   أياًا كاان وجاه الرأي في التعاارض   -والجمعياات طبقاً
ختصااااصاااها بالفصااال فإن قضااااء هذه المحكمة قد جرى على أن مناا ا -المدعى به  

في دساااااااااااتورية القوانين واللوائح هو مخالفة النص التشاااااااااااريعي المطعون فيه لنص في 
الدسااااااااااااتور، ولا تمتد رقابتها بالتالي إلى حالات التعارض بين القوانين واللوائح ولا بين  
التشاااااااااريعات ذات المرتبة الواحدة ولا يعدو النعي بمخالفة النص التشاااااااااريعي المطعون  
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قانون المحاماة أن يكون نعيًا بمخالفة قانون لقانون، ولا يشااااااكل بالتالي لنص وارد في 
 مخالفة لأحكام الدستور مما تختص المحكمة الدستورية العليا بنظرها.

وحيث إن ما أثاره المدعون من أن النص التشاااريعي المطعون فيه ينتكس بمبدأ  
ية عن اتجاه تقدمي  تطور التشاااريع إلى الأحسااان، مردود بأن إعراض السااالطة التشاااريع

لا ينطوي بالضرورة على مخالفة   -بفرض صحة ما قرره المدعون في هذا الصدد  -
لأحكام الدسااااتور، ولا يصاااالح بذاته وجهاً لتجريح نص تشااااريعي. ذلك أن مناا الرقابة  
القضاااائية على الدساااتورية هو التقيد بالضاااوابط التي فرضاااها الدساااتور على السااالطتين  

ية في مجال ممارساااااتهما لولاية إقرار القوانين أو إصااااادارها، فإذا ما التشاااااريعية والتنفيذ
 أقر قانون أو صدر قرار بقانون ملتزمًا حدودها، كان موافقًا للدستور ولا يجول تعيينه. 
وحيث إن قالة مخالفة النص التشااااااااااااااريعي المطعون فيه لمبادئ معمول بها في 

ة الدساااااتورية، ذلك أن المفاهيم التي بعض الدول، لا ترقى في ذاتها إلى مرتبة المخالف
تصو  بعض الدول تشريعاتها على ضوئها لا تعتبر بمثابة نصوص دستورية مندمجة  
في دساااااتور جمهورية مصااااار العربية، ولا تساااااتنهض بالتالي ولاية المحكمة الدساااااتورية 

 العليا.
لا مخالفة   -بتحديده السااالف بيانه   -وحيث إن النص التشااريعي المطعون فيه  

 يه للدستور من نواح أخرى.ف
 فلهذه الأسباب 

حكمت المحكمة برفض الدعوى بالنسااااااااااااابة إلى ما تضااااااااااااامنته الفقرة الأولى من  
من عدم   1983لساااااااااانة  17المادة الثامنة من قانون المحاماة الصااااااااااادر بالقانون رقم 

جوال مزاولاة محاامي الدارات القاانونياة بشااااااااااااااركاات القطااك العاام أعماال المحاامااة لمير  
الجهة التي يعملون بها وإلا كان العمل باطلًا، وبمصااااااااااااااادرة الكفالة، وألزمت المدعين  

 .  المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1993سنة    ونيةمن  19جلسة 
محمد إبراهيم أبو العينين رئيس المحكمة   /الدكتور  المستشار برئاسة السياد  

المستشارين السادة  نصير    /وعضوية  الرحمن  وعبد  غنيم  الرحيم  عبد  فاروق 
والدكتور/عبد المجيد فياض ومحمد علي سيف الدين وعدلي محمود منصور  

 .ومحمد عبد القادر عبد الله نواب رئيس المحكمة

(10)  
 " دستورية "  قضائية 14لسنة  10رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق    -وحياث إن الوقاائع  
وهو أحاد العااملين باالمصاااااااااااااارف العربي الادولي للتجاارة   -تتحصاااااااااااااال في أن المادعي  

سااااااااااكندرية  كان قد أقام الدعوى رقم ... لساااااااااانة ... عمال كلي ال -الخارجية والتنمية  
طالبًا الحكم بصااافة مساااتعجلة بإيقاف القرار الذي أصااادره المصااارف بنقله إلى القاهرة،  
وإعادته إلى مقر عمله بفرك السااكندرية، وترقيته إلى الشااريحة السااابعة، وتقليده رئاسااة 

ثلاثمائة    350,000الحسااااااااااابات بالفرك المذكور، وإلزام المصاااااااااارف بتعويضااااااااااه بمبلغ  
 8نيهات لقاء ما أصابه من أضرار من جراء قرار نقله. وبجلسة  وخمسون ألفًا من الج 

، دفع الحاضاااااار عن المصاااااارف بعدم اختصاااااااص المحكمة بنظر  1992مارس ساااااانة  
( من اتفايية تأساايس المصاارف التي تسااتبعد تطبيق  15الدعوى على سااند من المادة )

بعادم    -بادوره    -قاانون عقاد العمال الفردي على العااملين باالمصاااااااااااااارف، فادفع المادعي  
( من تلك الاتفايية. وإذ قدرت محكمة  15،  13،  12،  9دسااااااااتورية نصااااااااوص المواد )

الموضااااااااااااااوك جدية دفعه، صاااااااااااااارحت له باتخاذ إجراءات الطعن بعدم دسااااااااااااااتورية هذه 
النصاااااااااااااوص، فأقام الدعوى الماثلة طعنًا على المواد ساااااااااااااالفة الذكر وعلى قرار رئيس  

 لاتفايية المشار إليها.بالموافقة على ا  1974لسنة  547الجمهورية رقم 
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وحيث إن المدعى عليهما الأول والثالث دفعا بعدم اختصاااااص المحكمة بنظر   
ا على أن اتفايية تأساااايس المصاااارف المشااااار إليه وقرار رئيس   الدعوى الراهنة تأساااايسااااً
الجمهورية الصاااااااااادر بالموافقة عليها يعتبران من أعمال السااااااااايادة التي تنأى بحسااااااااااب  

ن إنشاااااااااااااء هذا المصاااااااااااارف إنما إ للرقابة القضااااااااااااائية، بمقولة  طبيعتها أن تكون محلًا 
اسااااااااااتهدف بناء الاقتصاااااااااااد العربي على أساااااااااااس متين تلبية لمتطلبات التنمية العربية  
والاقتصااااااااااااااادياة والاجتمااعياة، وأن قرار رئيس الجمهورياة باالموافقاة على هاذه الاتفاايياة  

يات التي حددتها  صاااااااااادر بعد موافقة مجلس الشااااااااااعب عليها لاندراجها ضاااااااااامن الاتفاي
 ( من الدستور.151حصرًا الفقرة الثانية من المادة )

وحيث إنه وإن كانت أعمال الساااايادة في أصاااالها الفرنسااااي قضااااائية المنشااااأ، إذ  
مهرت أول الأمر في سااحة القضااء الداري الفرنساي، إلا أنها في مصار ذات أسااس 

بنصاااااااوص    -قرها المشااااااارك تشاااااااريعي يرتد إلى بداية التنظيم القضاااااااائي الحديث، فقد أ
في صاااااالب التشااااااريعات المتعايبة المنظمة للساااااالطة القضااااااائية، وقد جرى   -صااااااريحة  

على اساااااتبعاد الأعمال الساااااياساااااية من   -في الدول الآخذة به   -القضااااااء الدساااااتوري 
 نطاق ولايته وخروجها بالتالي من مجال رقابته على دستورية التشريع.

  48دساااتورية العليا الصاااادر بالقانون رقم  وحيث إن الدساااتور وقانون المحكمة ال
قد اختصاااااا هذه المحكمة دون غيرها بالرقابة القضاااااائية على دساااااتورية    1979لسااااانة 

القوانين واللوائح، واسااااتهدفا بذلك ضاااامان الشاااارعية الدسااااتورية بصااااون الدسااااتور القائم 
ء ما وحمايته من الخرو  على أحكامه، وترساايخ مفهوم الديموقراطية التي أرساااها سااوا

أو بكفالة الحريات   -وهي جوهر الديموقراطية   -اتصاااال منه بتوكيد الساااايادة الشااااعبية  
وهي وسااايلتها    -أو بالمشااااركة في ممارساااة السااالطة   -وهي هدفها   -والحقوق العامة 

وذلك على نحو ما جرت به نصاااااوصاااااه ومبادئه التي تمثل الأصاااااول والقواعد التي  -
القمااة في ماادار  البنيااان القااانوني ولهااا مقااام   يقوم عليهااا نظااام الحكم وتسااااااااااااااتوى على

 -باعتبارها أسااااااامى القواعد الأمرة    -الصااااااادارة بين قواعد النظام العام. ومن ثم يتعين  
التزامها، وإهدار ما يخالفها من تشاااااريعات. وإذ كانت الرقابة القضاااااائية على دساااااتورية  

في مبدأ الشاااااارعية وساااااايادة القانون  -كأصاااااال عام  -القوانين واللوائح تجد أساااااااسااااااها  
وفقًا لما جرى عليه قضاااااااء هذه  -وخضااااااوك الدولة له، إلا أنه يرد على هذا الأصاااااال  
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ا على  -المحكمة   اساتبعاد "الأعمال الساياساية" من مجال هذه الرقابة القضاائية تأسايساً
 أن طبيعة هذه الأعمال تأبى أن تكون محلًا لدعوى قضائية.

وعلى ما  -تحديد التكييف القانوني "للأعمال الساااااياساااااية"  وحيث إن العبرة في   
هي بطبيعة العمل ذاته لا بالأوصااااااااااااف التي قد  -جرى عليه قضااااااااااااء هذه المحكمة  

يخلعها المشاااااااارك عليه متى كانت طبيعته تتنافى وهذه الأوصاااااااااف، ذلك أن اسااااااااتبعاد  
عتبارات الساياساية "الأعمال الساياساية" من ولاية القضااء الدساتوري إنما يأتي تحقيقًا للا

بسااابب طبيعة هذه الأعمال واتصاااالها بنظام الدولة الساااياساااي اتصاااالًا   -التي تقتضاااى  
النأي بها عن نطاق الرقابة القضااااااااااااااائية  -وثيقًا أو بساااااااااااااايادتها في الداخل أو الخار  

اسااتجابة لدواعي الحفاظ على الدولة والذود عن ساايادتها ورعاية مصااالحها العليا، مما  
ساااااواء كانت هي السااااالطة التشاااااريعية أو  -الجهة القائمة بهذه الأعمال  يقتضاااااى منح  

سااااالطة تقديرية أوساااااع مدى وأبعد نطاقًا تحقيقًا لصاااااالح الوطن وسااااالامته،   -التنفيذية  
دون تخويل القضاااااء ساااالطة التعقيب على ما تتخذه في هذا الصاااادد، ولأن النظر فيها  

والين تقدير لا تتاح للقضااااااااااء،  والتعقيب عليها يساااااااااتلزم توافر معلومات وضاااااااااوابط وم
فضاااااااااالًا عن عدم ملاءمة طرح هذه المسااااااااااائل علنًا في ساااااااااااحاته. ومن ثم فالمحكمة  

بالنظر إلى طبيعة المساااااااااائل التي تنظمها   -الدساااااااااتورية العليا وحدها هي التي تحدد  
ما إذا كانت النصااااااااااااوص المطروحة عليها تعتبر من   -النصااااااااااااوص المطعون عليها  

فتخر  عن ولايتها بالرقابة على الدسااااتورية، أم أنها ليساااات كذلك   "الأعمال السااااياسااااية"
 فتبسط عليها رقابتها.

كقيد على ولاية القضاااااااء   -وحيث إنه وإن كانت نظرية "الأعمال السااااااياسااااااية"  
تجد في ميدان العلاقات والاتفاييات الدولية معظم تطبيقاتها بأكثر مما   -الدسااااااااااتوري 

لارتباا ذلك الميدان بالاعتبارات السااااااااياسااااااااية وساااااااايادة يقع في المجال الداخلي، نظرًا 
الدولة ومصاااااااااااالحها العليا، إلا أنه ليس صاااااااااااحيحًا إطلاق القول بأن جميع الاتفاييات  
الدولية اااااااااااااا أيًا كان موضوعها اااااااااااااا تعتبر من "الأعمال السياسية". كما أنه ليس صحيحًا  

ا القول بأن الاتفاييات الدولية التي حددت  ( من  151ها الفقرة الثانية من المادة )أيضاااااااااااااً
 -الدسااتور واسااتلزمت عرضااها على مجلس الشااعب وموافقته عليها، تضااحى جميعها  

من "الأعمال السااااياسااااية" التي تخر  عن ولاية القضاااااء الدسااااتوري، ذلك أن  -وتلقائيًا  
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عمال  كلا القولين السابقين يتناقض والأساس الذي تقوم عليه اعتبارات استبعاد هذه الأ
من الرقابة القضااااائية على دسااااتوريتها، وهي اعتبارات ترجع إلى طبيعة الأعمال ذاتها 

 وليس إلى طريقة أو إجراءات إبرامها والتصديق عليها.
وحيث إن البين من اتفايية تأساايس المصاارف العربي الدولي ونظامه الأساااسااي  

أن حكومات مصااااااااااار وليبيا    جزءًا لا يتجزأ منها، -وفقًا لمادتها الأولى    -  الذي يعتبر
حال إبرام  -وسااااااااالطنة عمان اتفقت على تأسااااااااايس هذا المصااااااااارف وقد انضااااااااام إليهم  

وفقًا  -أحد المواطنين الكويتيين. وقد فتحت الاتفايية باب الانضاااامام إليها   -الاتفايية  
للحكومات العربية الأخرى وكذلك للبنوك والهيئات والمؤساااااااااااااساااااااااااااات   -لمادتها الثانية  
عربية وأيضاااااا للأفراد العرب، وأن هذا المصااااارف يقوم بالأعمال التجارية والشاااااركات ال

التي تقوم بهاا البنوك التجاارياة عاادة من قبول للودائع وتقاديم للقروض وتحرير وتظهير  
للأوراق الماالياة والتجاارياة وتمويال لعملياات التجاارة الخاارجياة وتنظيم للمسااااااااااااااااهماة في 

ف يزاول أعماله في مجال التجارة الخارجية  برامج ومشااروعات الاسااتثمار، وأن المصاار 
وفقًا للقواعد والأسااااااس المصاااااارفية الدولية السااااااائدة، وأن يكون للمصاااااارف الشااااااخصااااااية  
القانونية وله في سااااااابيل تحقيق أغراضاااااااه إبرام اتفاييات مع الدول الأعضااااااااء أو غير  

جلس  الأعضاااااء وكذلك مع المؤسااااسااااات الدولية الأخرى. وله التملك والتعاقد، ويديره م
إدارة من ممثلين للمسااااااااهمين يتم اختيارهم لمدة ثلاث سااااااانوات قابلة للتجديد. وأن مدة 
المصاارف خمسااون عامًا، وحدد النظام الأساااسااي للمصاارف أحوال حله وكي ية تصاا ية  

 أمواله.
وحيث إن مؤدى ما تقدم، أن الاتفايية المشااااااار إليها إنما تتمحض عن إنشاااااااء  

بهاا البنوك التجاارياة، فلا يسااااااااااااااو  اعتباارهاا من "الأعماال   بناك يقوم باالأعماال التي تقوم
الساااياساااية" التي تنحسااار عنها رقابة القضااااء الدساااتوري، ولا يمير من ذلك ما تضااامنته  
بعض نصااااااااااااااوص الاتفاايياة من امتياالات معيناة للمصاااااااااااااارف، أو لموم ياه، أو لأموال  

الاتفايية   المساااااااااااااهمين، أو المودعين فيه. كما لا يمير من ذلك ما ورد بصاااااااااااادر هذه
بشاااااااااااااااأن البواعااث التي دفعاات الحكومااات العربيااة الموقعااة عليهااا إلى تااأساااااااااااااايس هااذا  
المصااااارف. ومن ثم يكون الدفع بعدم اختصااااااص المحكمة بنظر الدعوى الماثلة قائمًا 

 على غير أساس واجب الطراح.
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وحيااث إنااه وإن كااان الثاااباات من الأوراق أن الماادعى قااد قصاااااااااااااار دفعااه بعاادم  
(  15، 13،  12،  9أبداه أمام محكمة الموضوك على نصوص المواد )  الدستورية الذي

من اتفايية تأسااااااااايس المصااااااااارف المشاااااااااار إليه، وفي هذه الحدود فحساااااااااب قدرت تلك 
المحكمة جدية الدفع وصااااااااااااارحت له باتخاذ إجراءات الطعن بعدم الدساااااااااااااتورية، وكان  

لدعوى الدستورية يتحدد  المقرراااااااااااااا على ما جرى به قضاء هذه المحكمة اااااااااااااا أن نطاق ا
بنطاق الدفع بعدم الدسااااتورية وفي حدود النصااااوص التي صاااارحت محكمة الموضااااوك  
للمدعى بالطعن عليها، وذلك اساااااتنادًا إلى أن الأوضااااااك الجرائية المنصاااااوص عليها  

لساااانة  48( من قانون المحكمة الدسااااتورية العليا الصااااادر بالقانون رقم 29في المادة )
تتعلق بالنظام   -تصاال منها بطريقة رفع الدعوى أو بميعاد رفعها  سااواء ما ا -  1979

العام باعتبارها أشاااكالًا جوهرية في التقاضاااي في المساااائل الدساااتورية تقيا بها المشااارك 
مصااااالحة عامة حتى ينتظم التداعي في المساااااائل الدساااااتورية بالجراءات التي رسااااامها 

التي تتضاااامن طعنًا بعدم دسااااتورية  وفي الموعد الذي حدده، إلا أن الدعوى الدسااااتورية 
نص قانوني تطرح ابتداء أمام المحكمة مدى توافر مقوماته الشاااااااكلية التي لا يساااااااتقيم  

تخلفهاا وجوده من النااحياة القاانونياة. كاذلاك فاإن الطعن بعادم دسااااااااااااااتورياة نص في مع  
ادة  اتفايية دولية إنما يطرح بحكم اللزوم توافر المتطلبات الشااااااكلية التي اسااااااتلزمتها الم

( من الدساتور ليكون للاتفايية قوة القانون، وذلك فيما يتعلق بإبرامها والتصاديق  151)
عليها ونشرها وفقًا للأوضاك المقررة. ومن ثم فإن الطعن على النصوص سالفة الذكر 

بالموافقة   1974لسااااااااانة  547إنما يتساااااااااع كذلك للنظر في قرار رئيس الجمهورية رقم 
 ها، ولو لم ترخص محكمة الموضوك للمدعى بالطعن عليه.على الاتفايية المشار إلي 

وهي شارا لقبول الدعوى الدساتورية  -وحيث إن المصالحة الشاخصاية المباشارة   
أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين   -على ما جرى به قضاااء هذه المحكمة    -مناطها   -

لة  المصااااااااااااالحة القائمة في الدعوى الموضاااااااااااااوعية، وذلك بأن يكون الحكم في المساااااااااااااأ
الدساااتورية لالمًا للفصااال في الطلبات المرتبطة بها المطروحة أمام محكمة الموضاااوك،  
بما مؤداه: أن شااارا المصااالحة الشاااخصاااية المباشااارة يعتبر متصااالًا بالحق في الدعوى 
ومرتبطًا بالخصااام الذي أثار المساااألة الدساااتورية وليس بهذه المساااألة في ذاتها منظورًا  

برل شاارا المصاالحة الشااخصااية المباشاارة باعتباره مبلورًا إليها بصاافة مجردة. ومن ثم ي 
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فكرة الخصاااااومة في الدعوى الدساااااتورية، محدداً نطاق المساااااألة الدساااااتورية التي تدعي  
هذه المحكمة للفصاال فيها، منفصاالًا دومًا عن موافقة النص التشااريعي المطعون عليه 

الحكم الصاااااااادر في   لأحكام الدساااااااتور أو مخالفته لضاااااااوابطه، مساااااااتلزمًا أبدًا أن يكون 
المساألة الدساتورية موطئًا للفصال في مساألة كلية أو فرعية تدور حولها الخصاومة في 

 الدعوى الموضوعية.
وحياث إن المادعى إنماا يسااااااااااااااتهادف بادعواه الموضااااااااااااااوعياة إلمااء قرار نقلاه إلى  

القاهرة وإعادته إلى العمل بفرك المصاااارف بالسااااكندرية وترقيته إلى الشااااريحة السااااابعة 
قليده رئاساااة الحساااابات بفرك الساااكندرية، وتعويضاااه عما أصاااابه من أضااارار نتيجة  وت 

لنقلاه. وإذ دفع المادعى علياه في تلاك الادعوى بعادم اختصاااااااااااااااص محكماة الموضااااااااااااااوك  
 بنظرها، أثار المدعى دفعه بعدم دستورية مواد الاتفايية الأربع السالف الشارة إليها.

ر تأميم أو مصاااااااااااااادرة المصااااااااااااارف أو  ( من الاتفايية تحظ9وحيث إن المادة ) 
في رأس   -الاعتبارية أو الطبيعية    -فرض الحراساة عليه أو على أنصابة الأشاخاص  

ماله أو على المبالغ المودعة به، وتمنع اتخاذ إجراءات الحجز القضااااااااائي أو الداري 
( عدم خضاااااااوك المصااااااارف وفروعه وتوكيلاته وساااااااجلاته  12عليها. كما تقرر المادة )

حفوماته لقوانين وقواعد الرقابة والتفتيش القضائي أو الداري أو المحاسبي.  ووثائقه وم
( على سارية حساابات المودعين وعدم جوال اتخاذ إجراءات الحجز  13وتنص المادة )

القضاااااائي والداري عليها. إذ كان ذلك، وكانت أحكام هذه النصاااااوص جميعها لا أثر 
عوى الموضااااااااااااااوعياة. ومن ثم فلا تتوافر  لهاا على الطلباات والادفوك المطروحاة في الاد

 للمدعي مصلحة في الطعن بعدم دستورية نصوص المواد الثلاث سالفة الذكر.
( من اتفايية تأسايس المصارف تنص على أنه "لا تساري  15وحيث إن المادة ) 

على رئيس وأعضااء مجلس إدارة المصارف وجميع موم يه القوانين والقرارات المنظمة  
لشاااائون العمل الفردي والتوميف والأجور والمرتبات والمكاف ت والمعاشااااات والتأمينات  

العامة والشركات التابعة لها أو الشركات  الاجتماعية سواء في الحكومة أو المؤسسات  
المسااااااااهمة. وكذلك لا تساااااااري عليهم كافة القواعد المنظمة لسااااااافر المومفين والعمال.  
ويتمتع رئيس وأعضاء مجلس إدارة المصرف وجميع موم يه بحصانة ضد الجراءات 

إذا لم القانونية فيما يتعلق بالأعمال القانونية التي يقومون بها بصااااااااااافتهم الرسااااااااااامية، و 
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يكونوا من رعايا دولة المقر الرئيسي، فإنهم يمنحون نفس الحصانات ويعفون من قيود  
الهجرة وإجراءات تسجيل الأجانب"، وكان المدعي قد أبدى ااااااا في الدعوى الموضوعية  

دفعاه بعادم دسااااااااااااااتورياة نص تلاك الماادة ردًا على الادفع بعادم اختصاااااااااااااااص محكماة    -
يان قانون العمل الفردي على مومفي البنك، فإن الموضاااااااوك على ساااااااند من عدم سااااااار 

على طلب  -والحالة هذه   -مصاااااالحة المدعي في الدعوى الدسااااااتورية الماثلة يقتصاااااار
الحكم بعدم دساااااااااتورية النص ساااااااااالف الذكر فيما تضااااااااامنه من عدم ساااااااااريان القوانين 
والقرارات المنظمة لشااائون العمل الفردي على مومفي المصااارف، أما الأحكام الأخرى  
التي تنص عليها تلك المادة فلا علاقة لها بالدعوى الموضااااوعية أو بالطلبات والدفوك 

 المطروحة فيها، ومن ثم فلا تتوافر للمدعى مصلحة في الطعن عليها.
بالتحديد السااااااالف بيانه    -وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون عليه  

نه إ( للناس كافة، بمقولة  68)إخلاله بحق التقاضاااي الذي كفله الدساااتور في المادة   -
إذ يؤدي إلى عدم اختصاااص المحكمة العمالية بالفصاال في دعواه الموضااوعية، فإنها 
تصاااااااااابح بمير قاض يختص بنظرها بما يفضااااااااااي إلى إنكار العدالة، طالما أن اتفايية 
ا يتولى فض المنالعات بين المصارف  تأسايس المصارف لم تنشاع جهالًا قضاائيًا خاصاً

 والعاملين به.
وحياااث إن هاااذا النعي مردود، ذلاااك أناااه ليس في النص المطعون علياااه ماااا   

ينتقص من حق التقاضاي المكفول دساتوريًا بحلقاته الثلاث بدءًا من النفاذ الميسار إلى 
القضاااااء وانتهاءً بالترضااااية القضااااائية التي تكفل رد العدوان على الحقوق مرورًا بحيدة  

صاال في النزاك وحصااانة واسااتقلال أعضااائها وتوفر الضاامانات  المحكمة التي تتولى الف
الجرائية والموضااااوعية التي تكفل حق الدفاك، ذلك أن عدم سااااريان القوانين والقرارات  
المنظمة لشاائون العمل الفردي على العاملين بالمصاارف لا يتضاامن منعهم من اللجوء 

في المنالعات  -بحيدة واساااااااتقلال    -إلى القضااااااااء ولا يحجب القضااااااااء عن الفصااااااال 
القاااائماااة بينهم والمصاااااااااااااارف. ومن ثم تكون قاااالاااة إخلال النص المطعون علياااه بحق  

 التقاضي فاقدة لأساسها.
وحيااث إن الماادعى ينعى على النص المطعون عليااه كااذلااك أنااه يخااالف مباادأ   

نه يميز المصاااااارف  إ( منه، بمقولة  40المساااااااواة الذي نص عليه الدسااااااتور في المادة )
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وجود لها بالنسااااااابة للبنوك الأخرى. كما أنه يخل بحق العاملين به    بمنحه حصاااااااانة لا
في المسااااااااواة بزملائهم العاملين بقطاك البنوك، إذ يهدر حق العاملين بالمصااااااارف في 

 الالتجاء إلى القضاء لفض المنالعات القائمة بينهم وبين المصرف.
ذي كفلااه مردود، ذلاك أن مباادأ المسااااااااااااااااواة الاا   -بادوره    -وحيااث إن هاذا النعي   

 -على ما جرى عليه قضاااء هذه المحكمة    -( منه، لا يعنى  40الدسااتور في المادة )
وجوب معااملاة الجميع على ماا بينهم من تفااوت في مراكزهم القاانونياة معااملاة قاانونياة  
متكافئة. ولا يقوم هذا المبدأ على معارضااااااة صااااااور التميز جميعها، ذلك أن من بينها  

ة فلا ينطوي بالتالي على مخالفة النص الدساااااااتوري ما يساااااااتند إلى أساااااااس موضاااااااوعي 
المشااااار إليه، بما مؤداه: أن التميز المنهي عنه دسااااتوريًا هو ذلك الذي يكون تحكميًا،  
إذ أن كل تنظيم تشااااااريعي لا يعتبر مقصااااااودًا لذاته، بل لتحقيق أغراض بعينها تعكس  

قها من وراء هذا مشاااااااروعيتها إطارًا للمصااااااالحة العامة التي يساااااااعى المشااااااارك إلى تحقي 
التنظيم. فإذا كان النص التشاااريعي منطويًا على تمييز يعتبر مصاااادمًا لهذه الأغراض 
بحياث يسااااااااااااااتحيال منطقياًا ربطاه بهاا أو اعتبااره مادخلًا إليهاا، وقع التمييز تحكمياًا غير  
مسااتند إلى أسااس موضااوعية مجافيًا لمبدأ المساااواة القانونية الذي كفله الدسااتور. متى  

، وكان إنشااااء هذا المصااارف قد تم بمقتضاااى اتفايية دولية وقعتها الحكومات  كان ذلك
الثلاث المؤسااااسااااة له، وفتحت باب الانضاااامام إليها للحكومات والهيئات والمؤسااااسااااات 
العربياة الأخرى، وأجاالت إنشاااااااااااااااء فروك أو توكيلات لاه في البلادان العربياة وخاارجهاا،  

ملات الحرة القااابلااة للتحوياال التي ونصااااااااااااااات على أن جميع معاااملاتااه لا تتم إلا بااالع
يحددها مجلس الدارة، كما نصات على بعض المزايا الممنوحة للمصارف والمسااهمين  
والمودعين فيه وعلى مزايا تمنح للعاملين به كالحصااانة ضااد الجراءات القانونية فيما  
  يقومون به من أعمال بصاااافتهم الرساااامية، والعفاء من قيود الهجرة وإجراءات تسااااجيل 
الأجانب وتحويل حقوقهم إلى موطنهم الأصاااااالي ، وذلك بالنساااااابة لمومفي المصاااااارف 

وأن لم يسااااابغ على اتفايية تأسااااايس المصااااارف  -من غير رعايا دولة المقر، فإن ذلك 
 -صااافة الأعمال الساااياساااية التي تخرجها عن ولاية الرقابة القضاااائية على الدساااتورية  

ا ومركزًا قانونيًا يختلف فيه عن والعاملين به وضاااااااعًا خ  -يجعل لهذا المصااااااارف   اصاااااااً
بنوك القطاك العام أو الخاص الأخرى. ومراعاة لهذا الوضاع الخاص واساتهدافًا لتوفير  



                     قضائية دستورية 14لسنة  10 الدعوى                     64

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

أكبر قدر من المرونة في إدارة المصاااااااارف، ورد النص المطعون عليه، ليخول مجلس  
وضاااااع نظام خاص للعاملين به.    -( من نظامه الأسااااااساااااي 34وفقًا للمادة ) -إدارته 

إخلالًا بحق العاملين  -كما ساابق البيان  -وإذ كان النص المطعون عليه لا يتضاامن  
في المصاارف في اللجوء إلى القضاااء للنصاافة فيما قد يثور بينهم وبينه من منالعات،  

 فإن النعي بمخالفة النص المطعون عليه لمبدأ المساواة لا يكون له من أساس.
 أحكام الدستور من أي وجه آخر.  وحيث إن النص المطعون عليه لا يخالف 

 فلهذه الأسباب 
حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى بالنساااااااابة إلى الطعن بعدم دسااااااااتورية المواد 

( من اتفايية تأسااااااااايس المصااااااااارف العربي الدولي للتجارة الخارجية  13،  12،  9أرقام )
منها  (  15والتنمية، وبرفضااااها بالنساااابة إلى الطعن بعدم دسااااتورية ما تتضاااامنه المادة )

من اسااااااااااتبعاد تطبيق القوانين والقرارات المنظمة لشاااااااااائون العمل الفردي على العاملين 
بالمصاارف، وبمصااادرة الكفالة، وألزمت المدعى المصااروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل  

 . أتعاب المحاماة
 ييييييييييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 1993سنة  ديسمبرمن  6جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  
براهيم أبو العينين وفاروق عبد الرحيم غنيم  إمحمد    /الدكتور  /السادة المستشارين
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(11)  
 " دستورية "  قضائية 13لسنة  43رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث أن الوقاائع  
بوصااافها عاملة بوميفة من الدرجة الثالثة بإحدى شاااركات   -تتحصااال في أن المدعية  
كانت قد حصااالت على إجالة بدون مرتب لمدة   -ة الساااكان  القطاك العام التابعة لولار 

 854,56عام، وقد طالبتها جهة عملها الأصااالية بأن تؤدي لمصااالحة الضااارائب مبلغ  
ا مقوماة باالادولار الأمريكي عن إجاالتهاا هاذه، ارتكااناًا من جاانبهاا لأحكاام القاانون  جنيهاً

يين في الخار   بفرض ضاااااريبة على مرتبات العاملين المصااااار   1989لسااااانة   229رقم 
، وإذ لم ترتض  1989لساااااااانة   379ولائحته التنفيذية الصااااااااادرة بقرار ولير المالية رقم  

وأمام محكمة القضااااااااء    -المدعية الوفاء بهذا المبلغ، فقد أقامت ضاااااااد المدعى عليهم  
الدعوى رقم ... لساااااانة ... قضااااااائية طالبة الحكم بصاااااافة مسااااااتعجلة بوقف    -الداري 

المشار إليه، وفي الموضوك بإلماء هذا   1989لسنة  379تنفيذ قرار ولير المالية رقم 
القرار، وما يترتب على ذلك من آثار، والأمر بإحالة الأوراق إلى المحكمة الدسااااااتورية  

، وإذ قررت محكمة  1989لساااانة    229رقم   العليا للفصاااال في دسااااتورية أحكام القانون 
الموضاااااااوك جدية هذا الدفع، وصااااااارحت للمدعية برفع الدعوى الدساااااااتورية، فقد أقامت 

 الدعوى الماثلة.
بفرض    1989لسنة    229وحيث أن البين من الاطلاك على أحكام القانون رقم  

  ضاااااااااااااريبة على مرتبات العاملين المصاااااااااااااريين في الخار ، أنه بعد أن نص في مادته 
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الأولى على أن "تفرض ضاااااااااريبة على الأجور والمرتبات التي يتقاضااااااااااها عن عملهم  
بالخار  العاملون بالدولة والقطاك العام والعاملون بنظم أو كادرات خاصاااة الحاصااالون 
على إعارة أو إجالة خاصاااااااااة بدون مرتب للعمل في الخار " قضاااااااااى في مادته الثانية  

 المادة السابقة على الوجه الآتي:بأن "تحدد الضريبة المنصوص عليها في 
)أ( العاملون بالدرجات الرابعة والخامساة والساادساة عشارون جنيهًا شاهريًا أو ما 

 يعادلها من الكادرات الخاصة.
)ب( العاملون من الدرجتين الثانية والثالثة أربعون جنيهًا شااااهريًا أو ما يعادلهما  

 من الكادرات الخاصة.
ا أو مااا    ) ( العاااملون من الاادرجتين ا شااااااااااااااهريااً ماادير عااام والأولى ثمااانون جنيهااً

 يعادلهما من الكادرات الخاصة.
ا شااااااااااااااهريًا أو ما   )د( العااملون بالدرجات فوق مدير عام مائة وعشاااااااااااااارون جنيهاً

 يعادلها من الكادرات الخاصة.
ولا تخضااااااع الأجور والمرتبات والبدلات المشااااااار إليها في هذه المادة للضااااااريبة 
العامة على الدخل في مصار. "وتنص مادته الثالثة على أن يكون ساداد هذه الضاريبة 
ساااانويًا وبالطريقة التي تحددها اللائحة التنفيذية. وتسااااري الضااااريبة المنصااااوص عليها  

على العامل الحاصاااااال على إجالة خاصااااااة    -عة وعملًا بمادته الراب   -في هذا القانون 
لمرافقااة الزو  الاذي يعماال في الخااار  متى ثباات التحاااقاه باأي عماال في الخااار  خلال  
مدة الجالة، وحظرت مادته الخامساااااااااة على الجهات الدارية المنصاااااااااوص عليها في 

حكامه،  المادة الأولى من هذا القانون، تجديد العارة أو الجالة للعاملين الخاضعين لأ
إلا بعد تقديم ما يفيد سداد هذه الضريبة على النحو المبين به. وخولت مادته السادسة  
ولير المالية بالاتفاق مع ولير الاقتصاااااد والتجارة الخارجية، إصاااادار اللائحة التنفيذية  

 لهذا القانون.
  1989لسانة   229وحيث أن من بين ما تنعاه المدعية على أحكام القانون رقم  

ضااااريبة على مرتبات العاملين المصااااريين في الخار ، تعارضااااها ونص المادة  بفرض  
( من الدساتور فيما قررته من ييام النظام الضاريبي على العدالة الاجتماعية، قولًا 38)

منهااا بااأن القااانون المطعون فيااه اختص بااأحكااامااه طااائفااة بااذاتهااا من المواطنين، هم 
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ن بنظم وكادرات خاصاة الحاصالون على إعارة  العاملون بالدولة والقطاك العام والعاملو 
أو إجالة خاصااة بدون مرتب للعمل بالخار . ثم أخضااعهم للضااريبة بعد تقساايمهم إلى 

ودونماا اعتاداد   -كال بحساااااااااااااااب الطبقاة التي تنادر  تحتهاا درجتاه الومي ياة    -طبقاات  
ة بالأجر أو المرتب الذي يتقاضااااونه عن عملهم بالخار ، وهو ما يخل بعدالة الضااااريب 

من ناحية، وكذلك بمبدأ المسااااااااااواة من ناحية أخرى المنصاااااااااوص عليهما في المادتين  
 ( من الدستور.4 0،  38)

وحيث أن هذا النعي ساااااااديد في جوهره، ذلك أنه ليس ثمة مصااااااالحة مشاااااااروعة  
ترتجى من وراء إقرار تنظيم تشاريعي يتوخى مجرد تنمية موارد الدولة من خلال تقرير  

هااا الشااااااااااااااكليااة أو لا تتوافر في أركااانهااا ودوافعهااا الأسااااااااااااااس  ضااااااااااااااريبااة تفتقر إلى قوالب 
الموضااااااااااااااوعياة التي ينبمي أن تقوم عليهاا، ذلاك أن جبااياة الأموال في ذاتهاا لا تعتبر  
 هدفًا يحميه الدستور، بل يتعين أن تكون هذه الجباية وفق قواعده وبالتطبيق لأحكامه. 

ى الساااااااالطتين وحيث أن من المقرر أن الضااااااااوابط التي يفرضااااااااها الدسااااااااتور عل
التشااااااااريعية والتنفيذية لضاااااااامان تقيدهما بأحكامه، هي ضااااااااوابط آمرة لا تبديل فيها ولا  
مهرب منها، وليس لأي جهة أو سااااااالطة بالتالي أن تبمي عنها حولًا، أو أن تنقضاااااااها  
من أطرافها، أو أن تجعل لها عوجًا، أو أن تتحلل من بأسها أمدًا، إذ هي بايية دومًا،  

كلماة الادسااااااااااااااتور على المخااطبين بهاا، فلا   -بزواجرهاا ونواهيهاا   -فرض  ناافاذة أبادًا، لت 
ينسااااالخون منها. ولتكون قواعده م بًا لكل سااااالطة، وضاااااابطا لحركتها، ومتكئًا لأعمالها  

يعبر عنه   -وتصااااااارفاتها على اختلافها، ومرتفقًا لتوجهاتها، وكان لكل ضاااااااريبة وعاء  
الماال الاذي تفرض علياه، وكاان   يتمثال في  -  Tax baseأحيااناًا بقااعادة الضااااااااااااااريباة  

قضااء هذه المحكمة قد جرى على أن تحديد دين الضاريبة يفترض التوصال إلى تقدير  
حقيقي لقيمة المال الخاضااااع لها، باعتبار أن ذلك يعد شاااارطًا لالماً لعدالة الضااااريبة،  
ولصااااون مصاااالحة كل من الممول والخزانة العامة، إذ كان ذلك كذلك، تعين أن يكون  

لضااااااااااااريبة ممثلًا في المال المحمل بعبئها، مُحققًا ومُحددًا على أسااااااااااااس واقعية وعاء ا
ا إلا  ا معهااا الوقوف على حقيقتااه على أكماال وجااه، ولا يكون الوعاااء محققااً يكون ممكنااً
اذا كان ثابتًا بعيدًا عن شاااااااااااااابهة الاحتمال أو الترخص، ذلك أن مقدار الضااااااااااااااريبة أو 

بوعائها، وباعتباره منساااااااااااااوبًا إليه، ومحمولًا عليه،  مبلمها أو دينها، انما يتحدد مرتبطًا  
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وفق الشااااااااروا التي يقدر المشاااااااارك معها واقعية الضااااااااريبة وعدالتها بما لا مخالفة فيه  
للادسااااااااااااااتور، وبمير ذلاك لا يكون لتحادياد وعااء الضااااااااااااااريباة من معنى، ذلاك أن وعااء 

مصااااارفها،    الضاااااريبة هو مادتها، والماية من تقرير الضاااااريبة هو أن يكون هذا الوعاء
فإذا حدد المشارك وعاءً للضاريبة التي فرضاها بأن حصاره في أجور العاملين ومرتباتهم  
التي يتقاضاااااااااونها عن عملهم في الخار ، تعين أن يكون دين الضاااااااااريبة محددًا بمبلغ  

حقيقة لا حكمًا   -معين متأتيًا من مصااادر هذا الدخل دون ساااواه، ومترتبًا على وجوده  
فإذا كان دين الضاااااريبة منفصااااامًا عن وعائها،    -واقعًا لا مجالاً  -ومرتبطًا بمقداره   -

ا لاعتباار آخر، دل ذلاك على أن الرابطاة المنطقياة   ا لتحققاه، بال محاددًا وفقاً وليس نتااجاً
والحتمية بين وعاء الضاااريبة ومبلمها متخلفة بتمامها بما يناقض الأساااس الموضاااوعية  

قوامًا لها من لاوية دسااااااااااتورية، وبميرها  للضااااااااااريبة التي تقرر هذه المحكمة أنها تعتبر  
 تنحل الضريبة عدمًا.

المشااااااااار إليه، إنها    1989لساااااااانة   229وحيث أن البين من أحكام القانون رقم 
تتوخى فرض ضاااريبة على صاااور بعينها من صاااور الدخل، تتمثل في أجور العاملين 

الي يكون  المصاااااااااااريين ومرتباتهم التي يحصااااااااااالون عليها لقاء عملهم في الخار ، وبالت 
اليراد المحقق الذي نجم فعلًا عن هذا العمل، وعاء للضريبة، وكان يتعين بالتالي أن 
يرد دين الضريبة أو مبلمها اااااااااااااااا إلى المال المحمل بعبئها من ناحية وأن يكون متناسبًا  

بما يصاااااون مصااااالحة كل من الممول   -مع مقداره ليادةً أو نقصاااااانًا من ناحية أخرى  
العااماة، إلا أن القاانون المطعون فياه غض بصااااااااااااااره عن الادخال المحقق من  والخزاناة  

العمل في الخار ، وجعل دين الضااااريبة مرتبطًا بواقعة أخرى لا صاااالة لها بوعائها، إذ 
حادد مقاداره على ضااااااااااااااوء الادرجاة الومي ياة التي كاان العاامال يشااااااااااااااملهاا قبال مماادرتاه  

درجة رقمًا ثابتًا مقدرًا تبعًا    جمهورية مصااااااااااار العربية، وجعل مبلمها بالنسااااااااااابة إلى كل
لموقعهاا من البنياان الهرمى الوميفي على النحو المبين تفصاااااااااااااايلًا في ماادتاه الثاانياة،  
وبذلك أفر  مادته الأولى التي عين بها وعاء الضاااااااريبة من مضااااااامونها، لتمدو هائمة  
في الفرا ، منعزلاة عن واقعهاا، بعاد أن انفكات الضااااااااااااااريباة التي فرضااااااااااااااهاا عن الادخال 

حقق من العمل في الخار  المتخذ وعاء لها، وهو ما يناقض الأسااااس الموضااااوعية  الم
التي لا تقوم الضااااااااااريبة من الناحية الدسااااااااااتورية إلا بها، بما مؤداه: انعدامها، ذلك أن 
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،  61وعلى ما تدل عليه المادتان ) -الضااااااااااااااريبة التي يكون أدااها واجبًا وفقًا للقانون  
افر لها قوالبها الشااكلية وأسااسااها الموضااوعية على هي التي تتو  -  ( من الدسااتور119

النحو المتقاادم بيااانااه، وتكون العاادالااة الاجتماااعيااة التي يقوم عليهااا النظااام الضااااااااااااااريبي 
( من الدستور، ويندر  تحتها  38ضابطًا لها في الحدود المنصوص عليها في المادة )

ك هي العدالة في أن يكون دين الضااااريبة متناساااابًا مع مقدار الدخل الخاضااااع لها، وتل
بعااد    -  توليع الأعباااء والتكاااليف العااامااة التي اعتبرتهااا المااادة الرابعااة من الاادسااااااااااااااتور

من خصااااااااائص النظام الاشااااااااتراكي الديموقراطي الذي يقوم عليه الأساااااااااس  -  تعديلها
الاقتصاااااااادي لجمهورية مصااااااار العربية متى كان ما تقدم، فإن انعدام الضاااااااريبة يكون  

لوجوبهاا ديناًا في ذماة الممول ولجوال تكليفاه باأدائهاا، ذلاك أن مناافياًا لاسااااااااااااااتحقااقهاا، و 
( من الدسااااتور، يفترض توافر 119،  61،  38تحصاااايل الضااااريبة وفقًا لأحكام المواد )

مقوماتها والأساااااااااااس الواقعية لعدالتها، وجميعها متخلفة بالنسااااااااااابة إلى الضاااااااااااريبة التي 
 فرضها القانون المطعون فيه.

تقدم، فإنه إذ أفرد الدساااااااااتور بابه الثالث للحريات   وحيث إنه بالضاااااااااافة إلى ما
( منه على أن المواطنين  40والحقوق والواجبات العامة، وصااااااااااادره بالنص في المادة )

لدى القانون سااواء، وكان مبدأ المساااواة أمام القانون، هو ما رددته الدساااتير المصاارية 
وعلى تقدير أن الماية جميعها باعتباره أسااااااااااااس العدل والحرية والسااااااااااالام الاجتماعي،  

التي يتوخاها تتمثل أصااااااااالًا في صاااااااااون حقوق المواطنين وتأمين حرياتهم في مواجهة  
صااااااااور من التمييز تنال منها أو تقيد ممارسااااااااتها، وغدا هذا المبدأ في جوهره وساااااااايلة 
لتقرير الحمااياة القاانونياة المتكاافئاة التي لا تمييز فيهاا بين المراكز القاانونياة المتمااثلاة،  

لتي لا يقتصاااار تطبيقها على الحقوق والحريات المنصااااوص عليها في الدسااااتور، بل  وا
عمالها إلى تلك التي يقررها القانون ويكون مصااااااادرًا لها، وكانت السااااااالطة  إ يمتد مجال  

التقديرية التي يملكها المشااااااااااارك في مجال تنظيم الحقوق، لا يجول بحال أن تؤول إلى 
تمااثلاة التي تتحادد وفق شااااااااااااااروا موضااااااااااااااوعياة يتكاافاأ التمييز بين المراكز القاانونياة الم

حسااااااابما   -المواطنون من خلالها أمام القانون، وكان القانون المطعون فيه قد صااااااادر  
بفرض ضريبة على مرتبات العاملين في الخار ، إلا أن النصوص   -يبين من عنوانه  

ها، يدل  التي فصاااال بها المشاااارك أحكام هذه الضااااريبة، ومن بينها تحديده للمخاطبين ب 
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على أنه قصاااار تطبيقها على العاملين في الدولة والقطاك العام أيًا كانت طبيعة النظم  
الومي ية التي يخضعون لها، وبذلك أخر  من مجال سريانها غير هؤلاء ممن يحققون  
المواطنين تتوافر   فئااااة من  ا عن عملهم في الخااااار  ومتولاااادًا عنااااه، وهم  ناااااجمااااً دخلًا 

اقعة المنشاااااائة للضااااااريبة التي فرضااااااها على العاملين في الدولة  بالنساااااابة إليها عين الو 
ووحاداتهاا الاقتصاااااااااااااااادياة، مماا مؤداه: اتحااد هااتين الفئتين في المركز القاانوني، وكاان  
ا لقااعادة قاانونياة واحادة يتحقق من خلالهاا التكاافؤ في  ينبمي من ثم إخضاااااااااااااااعهماا معاً

ز بين هااتين الفئتين باأن اختص  المعااملاة القاانونياة. غير أن القاانون المطعون فياه مااي 
إحداهما بأحكامه دون أن يسااااتند في هذا التميز إلى أسااااس موضااااوعية، وأضااااحى هذا 

 ( من الدستور.40التميز بالتالي تحكميًا ومنهيًا عنه بنص المادة )
ومن ناااحيااة أخرى، فااإنااه لمااا كااان القااانون المطعون فيااه قااد حاادد لكاال درجااة  

ي صاااااالبه، وكان الشاااااااغلون لهذه الدرجة يتفاوتون  ومي ية ضااااااريبة ثابتة نص عليها ف
فيما بينهم فيما قد يحصلون عليه من دخل لقاء عملهم خار  جمهورية مصر العربية،  
وكان هذا التباين في مقدار المال المحمل بالضااريبة، لالمه أن مراكزهم القانونية غير  

مبلمها، يعتبر كذلك   متماثلة بالنسااابة إليه، فان إخضااااعهم جميعًا لضاااريبة واحدة ثابت
 مناهضًا لمبدأ المساواة أمام القانون.  -ومن هذه الناحية  -

،  38،  4متى كاان ذلاك، فاإن القاانون المطعون فياه يكون مخاالفاًا لأحكاام المواد )
 ( من الدستور.119،  61،  40

 فلهذه الأسباب 
بفرض ضاااريبة    1989لسااانة   229حكمت المحكمة بعدم دساااتورية القانون رقم  

رتبات العاملين المصاااااااااريين في الخار ، وألزمت الحكومة المصاااااااااروفات ومبلغ  على م
 مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1995سنة    نا رمن  14جلسة 
وعضوية   رئيس المحكمة  عوض محمد عوض المر  /المستشاربرئاسة السياد  

الدكتور/ محمد إبراهيم أبو العينين وفاروق عبد الرحيم غنيم    /المستشارينالسادة  
فر  يوسف والدكتور/ عبد المجيد فياض ومحمد    ي وسام  وعبد الرحمن نصير

 . نواب رئيس المحكمة سيف الدين يعل

(12)  
 " دستورية "  قضائية 14لسنة  17رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
 -ويعمل مديرًا عامًا للمشاااااتريات بالشاااااركة المدعى عليها    -تتحصااااال في أن المدعى 

كان قد تقدم للترشاااااااااايح لعضااااااااااوية مجلس إدارتها كممثل للعاملين بها، إلا أن المدعى 
الدارة  ن هذا الترشاااايح محظور على شاااااغلي ومائف  إعليه الثالث رفض ذلك بمقولة  

العليا، مما حمل المدعى على أن يقيم أمام محكمة دمنهور الابتدائية الدعوى رقم ...  
لساااانة ... مدني كلي، بطلب الحكم بأحقيته في ذلك الترشاااايح. وأثناء نظر هذا النزاك،  

( من قانون شااركات قطاك الأعمال  21دفع بعدم دسااتورية نص البند ) ( من المادة )
، والبند السااااادس من المادة الثانية من  1991لساااانة   203ون رقم العام الصااااادر بالقان 

، وإذ قدرت محكمة الموضوك جدية هذا الدفع، فقد أجلت 1973لسنة  73القانون رقم  
 نظر الدعوى، وصرحت للمدعي برفع الدعوى الدستورية، فأقامها.

( من قانون شاااااااااركات قطاك الأعمال العام تنص على ما 21وحيث إن المادة )
( من هاذا القاانون، يتولى إدارة الشااااااااااااااركاة التي يملاك  4ي "مع مراعااة أحكاام الماادة )ياأت 

رأس مالها بأكمله شاااركة قابضاااة بمفردها أو بالاشاااتراك مع شاااركات قابضاااة أخرى أو 
أشاااااااااااخاص عامة أو بنوك القطاك العام، مجلس إدارة يعين لمدة ثلاث سااااااااااانوات قابلة 

د فردي من الأعضاااااااء لا يقل عن خمسااااااة  للتجديد، ... ويتكون مجلس الدارة من عد
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ولا يزياد على تسااااااااااااااعاة بمن فيهم رئيس المجلس، على النحو التاالي ... ) ( عادد من  
الأعضاااء مماثل لعدد الأعضاااء ذوي الخبرة، يتم انتخابهم من العاملين بالشااركة طبقًا  

 لأحكام القانون المنظم لذلك".
بشااااااااأن تحديد شااااااااروا   1973لساااااااانة  73وتنص المادة الثانية من القانون رقم 

وإجراءات انتخااب ممثلي العماال في مجاالس إدارة وحادات القطااك العاام، والشااااااااااااااركاات  
المسااااهمة والجمعيات والمؤساااساااات الخاصاااة، على أنه "يشاااترا فيمن يرشاااح لعضاااوية  

 : ...مجلس الدارة أن تتوافر فيه عند الترشيح الشروا الآتية
 العليا، ...".( ألا يكون من شاغلي ومائف الدارة 6)

وحياث إن البين من كال من قاانون شااااااااااااااركاات قطااك الأعماال العاام الصااااااااااااااادر  
المشاااااار إليهما، أن   1973لسااااانة   73، والقانون رقم  1991لسااااانة   203بالقانون رقم  

أولهما أحال إلى ثانيهما في شاااااااااااأن تحديد الشاااااااااااروا التي يتعين توافرها فيمن ينتخب  
وحدة الاقتصاااااادية التي تتبع الشاااااركة القابضاااااة، ممثلًا عن العاملين في مجلس إدارة ال

ومن بينهاا ألا يكون أحاد من هؤلاء شااااااااااااااااغلًا لوميفاة باالدارة العلياا. متى كاان ذلاك، 
معمولًا به عند نفاذ قانون شاااركات قطاك الأعمال    1973لسااانة  73وكان القانون رقم 

مجلس الولراء رقم العام، وكانت اللائحة التنفيذية لهذا القانون الصااااااااااااادرة بقرار رئيس  
قد نصاااااات ترديدًا من جانبها للأحكام ذاتها التي تضاااااامنها ذلك   1991لساااااانة   1590

القانون على أن ينتخب العاملون في الشااركة من بينهم أعضاااء غير متفرغين بمجلس  
المشاااااااااااار إليه، فإن الأحكام المحال إليها   1973لسااااااااااانة   73الدارة طبقًا للقانون رقم 
بقدر اتصاااااااااااالها بالنزاك    -ت قطاك الأعمال العام، وتشاااااااااااكل  تندمج في قانون شاااااااااااركا

النص التشااريعي المطعون عليه بعدم الدسااتورية. متى كان ذلك، وكان   -الموضااوعي  
قد حرم من الترشاااااااايح لعضااااااااوية   -باعتباره شاااااااااغلًا لوميفة بالدارة العليا  -المدعى  

لساااااانة  73مجلس إدارة الشااااااركة التي يعمل بها إعمالًا للبند السااااااادس من القانون رقم 
( من قانون شاااااااااااركات قطاك الأعمال  21المحال إليه بمقتضاااااااااااى نص المادة )1973

مندمجًا في قانون  -العام، فإن الطعن بعدم الدساتورية ينحصار فيما تضامنه هذا البند  
من حظر ترشاااااااااااايح شاااااااااااااغلي ومائف الدارة العليا  -الأعمال العام   شااااااااااااركات قطاك

 لعضوية مجلس إدارة شركة قطاك الأعمال العام.
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وحيث إن الرقابة على الشاارعية الدسااتورية تفترض دسااتورًا مدونًا جامدًا تتصاادر  
إذا كاان    -أحكااماه القواعاد القاانونياة الأدنى مرتباة منهاا وتعلوهاا، ذلاك أن الادسااااااااااااااتور  

يمثل ضاااامانة رئيسااااية لنفاذ الرادة الشااااعبية في توجهها نحو مثلها الأعلى،   -  تقدميًا
وبوجه خاص في مجال إرساائها نظامًا للحكم لا يقوم على التسالط على مقاليد الأمور  
انفرادًا بها واحتكارًا لها بل يعمل على توليع الساااااالطة في إطار ديموقراطي بين الأفرك  

كفل توالنها وتبادل الرقابة فيما بينها، وكان الأصاااااااال في المختلفة التي تباشاااااااارها بما ي 
أن يكون ملتزمًا إرادة الجماهير، معبرًا عن   -بالنصااااوص التي يتضاااامنها    -الدسااااتور 

طموحااتهاا، مقررًا مساااااااااااااائولياة القاائمين باالعمال العاام أماامهاا، مبلورًا لطااقااتهاا وملكااتهاا،  
الحدود التي تؤمن فعالية حقوقها   كاشاااافًا عن الضااااوابط والقيود التي تحول دون اقتحام

وحرياتها، رادعًا بالجزاء كل إخلال بها أو نكول عنها، وكان الدسااااتور فوق هذا يرعى  
مصاااااااالح الجماعة بما يصاااااااون مقوماتها، ويكفل إنماء القيم التي ارتضاااااااتها، بالمًا من  

حرية    خلال ضااااااااااااامانها ما يكون محققًا للتضاااااااااااااامن بين أفرادها، نابذًا انملاقها، مقيمًا
البداك على دعائمها، فقد غدا من الحتم أن تعامل الوثيقة الدساااااتورية بوصااااافها تعبيرًا  
عن آمااال متجااددة ينبض واقعهااا بااالحياااة، لتعماال من أجاال تطوير مظاااهرهااا في بيئااة  
ا   باذاتهاا، متخاذة من الخضااااااااااااااوك للقاانون إطاارًا لهاا، ولا منااص من الرجوك إليهاا تمليبااً

الدسااااااتورية في نطاقها هي التي تكفل ارتكال الساااااالطة على  لأحكامها، ولأن الشاااااارعية
الرادة العامة، وتقوم اعوجاجها بما يعزل الأسااااااااااااااس التي تنهض بها الجماعة، ويمهاد  

 الطريق لتقدمها.
وحيث إن الدساااتور حرص على أن يفرض على السااالطتين التشاااريعية والتنفيذية  

العامة على اختلافها، ليحول دون من القيود ما ارت ه كفيلًا بصاااااون الحقوق والحريات  
اقتحاام إحاداهماا المنطقاة التي يحميهاا الحق أو الحرياة بماا يعطال فعاالياة مماارسااااااااااااااتهاا.  
ولقد كان تطوير هذه الحقوق وتلك الحريات، وإنمائها، من خلال الجهود المتواصااااااااااالة  

لقيمتها    الساااعية لرساااء مفاهيمها الدولية بين الأمم المتحضاارة، مطلبًا أساااساايًا توكيدًا
الاجتماعية، وتقديرًا لدورها في مجال إشااااااباك المصااااااالح الحيوية المرتبطة بها، ولردك 

 كل محاولة للعدوان عليها.
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( منه على أن يكون للعاملين في 26وحيث إن الدسااااااااااااااتور قد نص في المادة )
المشاروعات حق الاشاتراك في إدارتها ونصايبًا في أرباحها، وكان المشارك قد اساتعاض  

، عن 1991لسااااانة  203ون شاااااركات قطاك الأعمال العام الصاااااادر بالقانون رقم بقان 
، لتحل  1983لساااااانة  97قانون هيئات القطاك العام وشااااااركاته الصااااااادر بالقانون رقم 

الشاااركات القابضاااة محل هيئات القطاك العام، والشاااركات التابعة محل الشاااركات التي 
لقانون الأول قد خول مجلس إدارة  كانت هذه الهيئات تباشاااااااار إشاااااااارافها عليها، وكان ا

وفيما خلا ما يدخل من المساااائل في اختصااااص جمعيتها العمومية    -الشاااركة التابعة  
السالطة العليا التي تهيمن بها على شائونها، باعتبارها جهة الاختصااص بتصاريفها،   -

راقها  وكذلك تقرير سياستها العامة، وتحديد الوسائل اللالمة لتحقيقها، وإدارة محفظة أو 
المالية، والقيام بكافة الأعمال اللالمة لتصاااااااااااحيح هياكلها التمويلية إلى غير ذلك مما  
يتصااااال بأغراضاااااها، وكان الدساااااتور من خلال ضااااامان حق العاملين في الساااااهام في 
إدارة الوحدة الاقتصاااااااادية التي ينتمون إليها، قد كفل حقهم في الاجتماك داخل مجلس  

ا   يتباادلون فياه الآراء مع غيرهم من أعضااااااااااااااااء المجلس حول  إدارتهاا، بااعتبااره تنظيماً
مختلف شااااااائونها، بما في ذلك تقييم ممارسااااااااتها، وانتقاد راساااااااائهم ويياداتهم، إرسااااااااء  
للديموقراطية، وتثبيتًا لأساساها التي لا تكتمل دعائمها بمير حق الاقتراك تُباشاره القاعدة  

بين  من  لعااااااادد  ثقتهاااااااا  تمنح  التي  العااااااااملين،  من  عن الأعرض  تعبيرًا  أكثر  تراه  هم 
مصااالحها، وأصاالب عودًا في الدفاك عنها. إذ كان ما تقدم، فإن الفصاال في دسااتورية  

،  55،  54،  47،  40،  26النص المطعون علياه، يتحادد على ضااااااااااااااوء أحكاام المواد )
عدوان عليها، واقتحام لمجالاتها الحيوية    ،( من الدساااااااااااتور، ذلك أن الخلال بأيها62

 لا بها.التي لا تقوم إ
( من الدساااااااتور تنص على أن "للعاملين 26وحيث إن الفقرة الأولى من المادة )

نصاااايباً في إدارة المشااااروعات وفي أرباحها، ويلتزمون بتنمية النتا  وتنفيذ الخطة في 
ا للقااانون..." كمااا تنص فقرتهااا الثااانيااة على أن "يكون تمثياال   وحااداتهم النتاااجيااة وفقااً

وحدات القطاك العام في حدود خمسااااااااااااين في المائة من عدد العمال في مجالس إدارة  
 ...".  أعضاء هذه المجالس
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وحياث إن هيئاة قضااااااااااااااااياا الادولاة ذهبات إلى القول باأن الفقرة الثاانياة من الماادة  
( المشااااااار إليها تُخصااااااص بحكمها نص فقرتها الأولى، وتُورد قيدًا عليها، مؤداه:  26)

يملكون جميعهم حق التمثيااال في مجلس  أن العااااملين في الوحااادة الاقتصااااااااااااااااادياااة لا  
إدارتها، وإنما يقتصااار هذا الحق على فئة من بينهم هم الذين يصااادق عليهم مصاااطلح  
"العمال" وهو أضااااااايق نطاقاً من مصاااااااطلح "العاملين"، ويقابل في الوحدة الاقتصاااااااادية 

 النتاجية مومفيها الداريين.
قضاااااااء المحكمة الدسااااااتورية وحيث إن هذا الدفاك مردود أولًا: بما اسااااااتقر عليه  

العليا من أن الأصاااال في عبارة النص هو أن تحمل على عمومها مالم يقم دليل على 
تخصايصاها، فإذا خصاص العام بمير دليل، كان ذلك تأويلًا غير مقبول، وكان عموم  
عبارة النص يفيد اسااااااتمراقها لكل أفرادها، واشااااااتمالها بالتالي على المخاطبين بها، فلا 

من بينهم بحكمها، وكان عموم العبارة التي أفر  الدساااتور فيها نص الفقرة   تختص فئة
( منه، مؤداه: انصاااااااارافها إلى كل مشااااااااروك اقتصااااااااادي عام أيًا 26الأولى من المادة )

كانت الأغراض التي يتوخاها، وانساحابها إلى من يعملون فيه دون تخصايص أيًا كان 
ة تدل بخطابها على اتسااعها لكل العاملين موقعهم أو درجتهم الومي ية، فإن هذه الفقر 

في هذا المشاااااااااااروك. يؤيد ذلك أن الدساااااااااااتور قابل الحقوق التي كفلها لهؤلاء العاملين،  
بواجباتهم في مجال الساااهام في تنفيذ الخطة الاقتصاااادية والاجتماعية داخل وحداتهم  

الاضااطلاك بها  النتاجية، وتنمية النتا  فيها. وجميعها واجبات لا تنحصاار مساائولية  
 في فئة من العاملين دون أخرى.

ومردود ثانيًا: بأن الأصاااااااااااال في النصااااااااااااوص القانونية هو ألا تحمل على غير  
مقاصاااااادها، وألا تفساااااار عباراتها بما يخرجها عن معناها أو يفصاااااالها عن سااااااياقها أو 

( من الدسااااااتور 26يعتبر تشااااااويها لها. ولو صااااااح القول بأن الفقرة الأولى من المادة )
صاااااااااااااور حكمها على فئة من العاملين، هم العمال الذين لا يشاااااااااااااملون في وحداتهم  مق

وميفاة من وماائف الدارة العلياا، لحُرم من يتولون هاذه الوماائف من نصاااااااااااااايبهم في 
الأرباح، وهو مالم يقل به أحد. ولا يتصاور أن يكون الدساتور قد قصاد إليه. يؤيد ذلك 

بها المشارك شائون العاملين بالقطاك العام، يدل    أن اساتقراء القوانين المتعايبة التي نظم
 على تعلقها بمن يعملون في وحداته الاقتصادية دون تمييز بين أوضاعهم الومي ية.



                  دستورية قضائية 14لسنة  17 الدعوى                      76

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

( منه، مبدأ عامًا 26ومردود ثالثًا: بأن الدسااااتور قرر بالفقرة الأولى من المادة )
ا. ولا يتصوراااااااااااااا وقد كفل به للعاملين في تلك المشروعات حقًا في إدارتها وفي أرباحه

 جرى هذا المبدأ على إطلاق لا تقييد فيه ااااااا تكون فقرتها الثانية قيدًا عليه.
( منه على  196،  162،  86ومردود رابعًا: بأن الدسااااااااتور، إذ نص في المواد )

أن يكون النصااااااااف على الأقل من الأعضاااااااااء المنتخبين في مجلس الشااااااااعب، أو في 
ية، أو في مجلس الشااااااورى من العمال والفلاحين، فقد قصااااااد المجالس الشااااااعبية المحل
د ر ضااااااااااااااعفهماا في البنياان الاجتمااعي    -باذلاك أن يكفال لفئتين   الحاد الأدنى من    -قا 

الحقوق التي تصاااور ضااارورتها لتأمين مصاااالحها في المجالس ذات الصااافة التمثيلية.  
تي يحدد بها من  ومن ثم كان منطقيًا أن يفوض الدساااتور المشااارك في بيان الشاااروا ال

( من الدسااااااااتور التي 26يعتبر وفقًا لأحكامها عاملًا أو فلاحًا. ولا كذلك نص المادة )
خلت من تفويض المشااااااااارك في شاااااااااأن بيان نطاق تطبيقها، بما مؤداه: أن المقصاااااااااود 
بالعاملين المشار إليهم فيها، هم هؤلاء الذين يباشرون عملًا دائمًا في مشروك عام من  

ا كاانات طبيعاة عملهم أو الأهمياة التي خلال الوميفاة   التي يشااااااااااااااملونهاا فياه، وذلاك أياً
( منه، هو أن يكفل  26بلمها. يؤيد ذلك أن ما قصااااااااااااااد إليه الدسااااااااااااااتور بنص المادة )

للعاملين في وحداتهم النتاجية دورًا ملحومًا في إدارتها، مع الحصااااااااول على حصااااااااة  
ولا يتصااااااااور أن يكون اسااااااااتبعاد    في أرباحها، متوخيًا بذلك حفزهم على تنمية إنتاجها.

من يشااااااااااااااملون وميفة بإدارتها العليا من مجال إعمال هذين الحقين أو أحدهما، لالمًا  
 لاستيفاء التنمية لمتطلباتها.

ا  ا: بااأن العاااملين في وحااداتهم النتاااجيااة يملكون جميعهم وفقااً ومردود خااامساااااااااااااااً
لحهم في مجالس  للدساااااااااااااتور حق الاقتراك لاختيار من يمثلونهم ويدافعون عن مصاااااااااااااا

إدارتها، ومن غير المفهوم أن يقف الدسااااااااااتور من حقهم في الترشاااااااااايح لهذه المجالس 
موقفًا مختلفًا بأن يمنعهم منه إذا كانوا شاااااااااااغلين لوميفة بعينها في وحدتهم النتاجية،  
حال أن المركز الأعلى لوميفة بعينها منبت الصااااااااااالة بالشاااااااااااروا الموضاااااااااااوعية التي 

 مجلس إدارتها.يتطلبها التمثيل في 
ا: بأن كلمة "العمال" التي تضامنتها الفقرة الثانية من المادة ) (  26ومردود ساادساً

من الدساااتور، قد وردت دون تحديد لمضااامونها. ولو كان الدساااتور قد قصاااد أن يكون  
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معناها منصاااارفًا لمير العاملين المشااااار إليهم بفقرتها الأولى، لأحال تعريفًا بها وتجلية  
 أداة أدنى. لمحتواها إلى

( من الدساااتور  26ومردود ساااابعًا: بأن ما نصااات عليه الفقرة الثانية من المادة )
من    %50من أن يكون تمثيل العمال في مجالس إدارة وحدات القطاك العام في حدود  

عدد أعضاااااااء هذه المجالس، يفيد بالضاااااارورة انصاااااارافها إلى من يعملون في شااااااركات 
و غاالبياة أسااااااااااااااهمهاا. وإذ كاانات القوانين التي نظم بهاا  تملاك الادولاة رأس ماالهاا باأكملاه أ

 -في مجال علاقة العمل التي تربطهم بها    -المشااارك أوضااااك العاملين فيها، لا تقيم  
ا في أن كاال من يقوم بعماال دائم فيهااا لقاااء  تمييزًا بين فئاااتهم، باال كااان خطااابهااا قاااطعااً

ن الفقرة الثانية من المادة  أجر، يعد عاملًا بها ولو تدر  في مناصااااااابها إلى أعلاها، فإ
في مجاااال كفاااالتهاااا لحق    -( من الااادسااااااااااااااتور يتعين حملهاااا على فقرتهاااا الأولى  26)

 باعتبارهما مترابطتين. -العاملين في السهام في إدارة الوحدة الاقتصادية 
( منه لحرية التعبير عن الآراء 47وحيث إن ضاااااااااامان الدسااااااااااتور بنص المادة )

سااواء بالقول، أو بالتصااوير، أو بطباعتها، أو بتدوينها،  والتمكين من عرضااها ونشاارها  
وغير ذلك من وسااااااائل التعبير، قد تقرر بوصاااااافها الحرية الأصاااااال التي لا يتم الحوار 
المفتوح إلا في نطااقهاا، وبادونهاا تفقاد حرياة الاجتمااك ممزاهاا، ولا تكون لهاا من فاائادة، 

ا، ولا   يترددون وجلًا، ولا ينتصاااااااااااااافون لمير  وبهااا يكون الأفراد أحرارًا لا يتهيبون موقفااً
 الحق طريقًا.

وحيث إن ما توخاه الدساااااااااااتور من خلال ضااااااااااامان حرية التعبير، هو أن يكون  
التماااس الآراء والأفكااار، وتلقيهااا عن المير ونقلهااا إليااه، غير مقيااد بااالحاادود القليميااة  

ن تترامى  على اختلافها ولا من حصارًا في مصاادر بذواتها تعد من قنواتها، بل قصاد أ
منااااابعهااااا  مسااااااااااااااااااالكهااااا، وت يض  تنفتح  مواردهااااا وأدواتهااااا، وأن  تتعاااادد            آفاااااقهااااا، وأن 

free trade in ideas)( Marketplace of ideas)  لا يحول دون ذلاك قياد ،)
ا دروبهاا، ذلاك أن لحرياة التعبير أهادافاًا لا تريم عنهاا، ولا   ا بهاا، مقتحماً يكون عااصاااااااااااااافاً

أن يظهر من خلالها ضاااوء الحقيقة جليًا، فلا يُداخل    يتصاااور أن تساااعى لساااواها، هي
الباطل بعض عناصاارها، ولا يعتريها بهتان ينال من مُحتواها. ولا يتصااور أن يتم ذلك 
إلا من خلال اتصاااال الآراء وتفاعلها ومقابلتها ببعض، وقوفًا على ما يكون منها لائفًا 
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لحة مبتماه. ولالم ذلك أن أو صاااااائبًا، منطويًا على مخاطر واضاااااحة، أو محققًا لمصااااا 
الدسااتور لا يرمى من وراء ضاامان حرية التعبير، أن تكون مدخلًا إلى توافق عام، بل  

وإرسااائها على   Plurality of Opinionsتقيا بضاامانها، أن يكون كافلًا لتعدد الآراء  
ليكون ضوء الحقيقة منارًا   Neutrality of Informationقاعدة من حيدة المعلومات 

 عمل، ومحددًا لكل اتجاه.  لكل
وحيث إن الدسااااتور بعد أن أرسااااى القاعدة العامة التي تقوم عليها حرية التعبير  

(، حرص على أن يزاوجهاا ويكملهاا باإحادى صااااااااااااااورهاا الأكثر أهمياة  47بنص الماادة )
والأبلغ أثرًا، فكفل للصاااااحافة حريتها كأصااااال عام ليحول دون التدخل في شااااائونها من  

ترهق رسااااااااااااااالتهاا، أو تعطال خادمااتهاا في بنااء مجتمعااتهاا وتطويرهاا،    خلال القيود التي
وليؤمن من خلالها أفضاااال الفرص التي تكفل تدفق الأنباء والآراء والأفكار ونقلها إلى 
  القطااك الأعرض من الجمااهير، وبوجاه خااص بنشاااااااااااااار كال مطبوك يكون من أدواتهاا

A Vehicle of Information and Opinion الدسااتور قد أجال فرض ، ولئن كان
رقابة محدودة عليها، فذلك في الأحوال الاساااااتثنائية ، ولمواجهة تلك المخاطر الداهمة 

 ( من الدستور.48التي حددتها المادة )
وقد عزل الدسااااااااااتور حرية التعبير، بتلك التي يقتضاااااااااايها إجراء البحوث العلمية  

البحوث وإن كاان أصاااااااااااااالها   وإنماااهاا على تبااين منااهجهاا وأن مااطهاا، بااعتباار أن هاذه
ا، إلا أن ييمتهااا لا تكمن في إطرائهااا، ولكن فيمااا يمكن أن يكون انتقااادًا   جهاادًا فرديااً
لنتائجها، وتصاااااااااااويبًا لأخطائها. ثم قرن الدساااااااااااتور هاتين الحريتين بالبداك فنياً وأدبيًا  

كمل  وثقافيًا، توكيدًا لقيم الحق والخير والجمال ودون إخلال بوسااااااااااااائل تشااااااااااااجيعها، وأ
أن يتقدم بظلاماته إلى الساااااالطات    -(  63بنص المادة )  -حلقاتها حين خول كل فرد  

العااماة التي يكون بيادهاا رد ماا وقع علياه من الأعماال الجاائرة، والتعويض عن آثاارهاا،  
 على أساس من الحق والعدل.

( من الدسااااااااااااتور، أبلغ ما تكون  47وحيث إن حريه التعبير التي تؤمنها المادة )
في مجال اتصااااااالها بالشاااااائون العامة، وعرض أوضاااااااعها تبيانًا لنواحي التقصااااااير أثرًا 

ا لاعوجااجهاا، وكاان حق الفرد في التعبير عن الآراء التي يرياد إعلانهاا،   فيهاا، وتقويماً
ليس معلقًا على صاااااااااحتها، ولا مرتبطًا بتمشااااااااايها مع الاتجاه العام في بيئة بذاتها، ولا  
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تنتجها. وإنما أراد الدساااااااااتور بضااااااااامان حرية التعبير أن  بالفائدة العملية التي يمكن أن
تهيمن مفاهيمها على مظاهر الحياة في أعماق منابتها، بما يحول بين الساالطة العامة 

، فلا تكون معاييرها مرجعًا لتقييم  Public Mindوفرض وصاااااااااايتها على العقل العام 
 الآراء التي تتصل بتكوينه، ولا عائقًا دون تدفقها.

ن من المقرر كاذلاك أن حرياة التعبير، وتفااعال الآراء التي تتولاد عنهاا،  وحياث إ
لا يجول تقييدها بأغلال تعوق ممارسااااااااتها سااااااااواء من ناحية فرض قيود مساااااااابقة على 
نشرها، أو من ناحية العقوبة اللاحقة التي تتوخى قمعها. بل يتعين أن ينقل المواطنون  

ول في عقولهم، فلا يتهاامسااااااااااااااون بهاا  تلاك الأفكاار التي تج   -وعلانياة    -من خلالهاا  
إحاداثاًا من جاانبهم    -ولو عاارضااااااااااااااتهاا الساااااااااااااالطاة العااماة    -نجياًا، بال يطرحونهاا عزماًا  

وبالوسااااااااااائل الساااااااااالمية لتميير قد يكون مطلوبًا. فالحقائق لا يجول إخفااها، ومن غير  
ا في غيبااة حريااة التعبير. كااذلااك فااإن الااذين  المتصااااااااااااااور أن يكون النفاااذ إليهااا ممكنااً

( من الدساتور، لا يملكون مجرد الدفاك عن القضاايا التي 47صامون بنص المادة )يعت 
يؤمنون بها، بل كذلك اختيار الوساااااااااائل التي يقدرون مناسااااااااابتها وفعاليتها ساااااااااواء في 
مجال عرضااها أو نشاارها، ولو كان بوسااعهم إحلال غيرها من البدائل لترويجها. ولعل  

يمان بها شااااكليًا أو ساااالبيًا، بل يتعين أن يكون  أكثر ما يهدد حرية التعبير أن يكون ال
الصااااااااااارار عليها قبولًا بتبعاتها، وألا يفرض أحد على غيره صااااااااااامتًا ولو بقوة القانون. 

Enforced Silence   ذلك أن عدوان الدولة عليها بما يعطلها أو يقلصها، يولد الفزك
بينها وبين مواطنيها    منها، ولن يثير بطشاااااااها إلا العراض عنها. واقتحامها لها يباعد

ا ليقظاة   وقاد يُمريهم بعصااااااااااااااياانهاا، ولا يعادو أن يكون إهادارًا لساااااااااااااالطاان العقال، وتمييباً
 الضمير.

وحيث إنه متى كان ما تقدم، تعين القول بأن حرية التعبير التي كفلها الدساااتور 
هي القااعادة في كال تنظيم ديموقراطي، لا يقوم إلا بهاا، ذلاك أن أهم ماا يميز الوثيقاة 
الدساااتورية ويحدد ملامحها الرئيساااية، هو أن الحكومة خاضاااعة لمواطنيها ولا يفرضاااها 
إلا الناااخبون. وكلمااا أعاااق القااائمون بااالعماال العااام أبعاااد هااذه الحريااة، كااان ذلااك من  
ا، وإنكااارًا لحقيقااة أن حريااة   ا للااديموقراطيااة في محتواهااا المقرر دسااااااااااااااتوريااً جااانبهم هاادمااً
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واتها، وأن وساااااائل مباشااااارتها يجب أن ترتبط بماياتها،  التعبير لا يجول فصااااالها عن أد
 فلا يعطل مضمونها أحد، ولا يناقض الأغراض المقصودة من إرسائها.

وما الحق في الرقابة الشااااااااااعبية النابعة من يقظة المواطنين المعنيين بالشاااااااااائون  
ن  العامة، الحريصااااااااين على متابعة جوانبها، وتقرير موقفهم من ساااااااالبياتها، إلا فرعًا م

 حرية التعبير، ونتاجًا لها.
وحيث إن الحق في التجمع بما يقوم عليه من انضامام عدد من الأشاخاص إلى 
بعضااااهم لتبادل وجهات النظر في شااااأن المسااااائل التي تعنيهم من الحقوق التي كفلتها  

( من الدسااااااتور، وذلك سااااااواء نظرنا إليه باعتباره حقًا مسااااااتقلًا عن 55،  54المادتان )
قوق، أم على تقادير أن حرياة التعبير تشااااااااااااااتمال علياه بااعتبااره كاافلًا لأهم  غيره من الح 

 قنواتها، محققًا من خلالها أهدافها.
وحيث إن هذا الحق وساااااااواء أكان حقًا أصااااااايلًا أم تابعًا أكثر ما يكون اتصاااااااالًا  
بحرية عرض الآراء وتداولها كلما أقام أشخاص يؤيدون موقفًا أو اتجاهًا معينًا، تجمعًا  

يحتويهم، يومفون فيه خبراتهم ويطرحون آمالهم،    Ordered Assemblageظمًا  من 
ويعرضاااااااااااون فيه كذلك لمصااااااااااااعبهم ويتناولون بالحوار ما يؤرقهم، ليكون هذا التجمع  

يطلون منها على ما يعتمل في نفوساااهم، وصاااورة حية لشاااكل من أشاااكال التفكير   ةنافذ
وسااااااااااااااواء أكاان   -ان كال تجمع  ، وكاان تكوين بنيا Collective Thinkingالجمااعي  

لا يعدو أن يكون عملًا اختياريًا لا يساااااااق    -المرض منه سااااااياساااااايًا أو نقابيًا أم مهنيًا  
الداخلون فيه سوقًا، ولا يمنعون من الخرو  منه قهرًا. وهو في محتواه لا يتمحض عن 
مجرد الاجتماك بين أشاااااااااااااخاص متباعدين ينعزلون عن بعضاااااااااااااهم البعض، بل يرمي  

السااالمية إلى أن يكون إطاراً يضااامهم، ويعبرون فيه عن مواقفهم وتوجهاتهم.    بالوساااائل
ا لأحااد عناااصاااااااااااااار الحريااة  ومن ثم كااان هااذا الحق متااداخلًا مع حريااة التعبير؛ ومكونااً
الشاااااااخصاااااااية التي لا يجول تقييدها بمير اتباك الوساااااااائل الموضاااااااوعية والجرائية التي 

عند البعض في نطاق الحدود التي يفرضااها  يتطلبها الدسااتور أو يكفلها القانون؛ واقعًا
صااااااااااون خواص حياتهم وأعماق حرمتها بما يحول دون اقتحام أغوارها أو تعقبها لمير  
مصالحة جوهرية لها معينها؛ لالمًا اقتضااء ولو لم يرد بشاأنه نص في الدساتور؛ كافلًا 

اتير ذاتها؛  للحقوق التي أحصااااها ضاااماناتها، محققًا فعالياتها؛ ساااابقًا على وجود الدسااا 
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ا في النفس البشااااااااااااااريااة تاادعو إليااه  ا بااالماادنيااة في مختلف مراحاال تطورهااا؛ كااامنااً مرتبطااً
 فطرتها؛ وهو فوق هذا من الحقوق التي لا يجول النزول عنها.

بل إن حرية التعبير ذاتها تفقد ييمتها إذا جحد المشااارك حق من يلوذون بها في 
دائرة أعرض، بماا يحول دون تفااعلهاا    الاجتمااك المنظم، وحجاب باذلاك تباادل الآراء في

وتصاااااحيح بعضاااااها البعض، ويعطل تدفق الحقائق التي تتصااااال باتخاذ القرار، ويعوق  
انساااااياب روافد تشاااااكيل الشاااااخصاااااية النساااااانية التي لا يمكن تنميتها إلا في شاااااكل من  
أشاااااااااااكال الاجتماك، ذلك أن الانعزال عن الأخرين، يؤول إلى اساااااااااااتعلاء وجهة النظر  

أو كان عقمها أو تحزبها   Narrownessوتسااااااااااالطها، ولو كان أفقها ضااااااااااايقًا الفردية 
One - Sidedness .باديا 

كذلك فإن هدم حرية الاجتماك إنما يقوض الأسااااااااااااااس التي لا يقوم بدونها نظام  
للحكم يكون مساااااااااتندًا إلى الرادة الشاااااااااعبية. ولا تكون الديموقراطية فيه بديلًا مؤقتًا أو 

ا   ا مرحلياًا لتهادئاة الخواطر، بال شااااااااااااااكلًا مثاالياًا لتنظيم العمال  إجمااعاً ا أو تصااااااااااااااالحاً لائفاً
الحكومي وإرساء قواعده. ولالم ذلك امتناك تقييد حرية الاجتماك إلا وفق القانون، وفي 

 الحدود التي تتسامح فيها النظم الديموقراطية، وترتضيها القيم التي تدعو إليها.
حق المرشاااااااحين في الفول بعضاااااااوية المجالس وحيث إن من المقرر كذلك، أن 

التي كفل الدساااااااتور أو المشااااااارك صااااااافتها التمثيلية، لا ينفصااااااال عن حق الناخبين في 
الدلاء بأصاااااااااواتهم لاختيار من يثقون فيه من بينهم. ذلك أن هذين الحقين مرتبطان،  

تلاك ويتباادلان التاأثير فيماا بينهماا، ولا يجول باالتاالي أن تفرض على مبااشاااااااااااااارة أيهماا  
 Integrity Andالقيود التي لا تتصل بتكامل العملية الانتخابية وضمان مصداقيتها  

Reliability Of The Electoral Process   أو بما يكون كافلًا إنصاااااااااافها وتدفق
الحقائق الموضااااوعية المتعلقة بها، بل يجب أن تتوافر لها بوجه عام أسااااس ضاااابطها،  

 كافئة بين المتزاحمين عليها.بما يصون حيدتها، ويحقق الفرص المت 
ومن ثم تقع هذه القيود في حمأة المخالفة الدساااتورية إذا كان مضااامونها وهدفها 

 -ودون أساااااس موضاااااوعية   -مجرد حرمان فئة من العاملين في الوحدة الاقتصاااااادية  
من فرص الترشايح لعضاوية مجلس إدارتها. ذلك أن أثرها هو إبعاد هؤلاء عن العملية  

 .أكملها، وبصورة نهائية، وحجبهم بالتالي عن السهام فيهاالانتخابية ب 
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بمااا مؤداه: احتكااار غرمااائهم لهااا وساااااااااااااايطرتهم عليهااا دون منااالك، وإنهاااء حق   
المبعااادين عنهاااا في إدارة الحوار حول برامجهم وتوجهااااتهم. وهو ماااا يقلص من دائرة 

بعدون أدنى إلى الاختيار التي يتيحها المشااااااااااااارك للناخبين، وبوجه خاص كلما كان الم
 ثقتهم، وأجدر بالدفاك عن حقوقهم.

بماااا تقوم علياااه من تنوك الآراء وتااادفقهاااا    -بااال أن القيم العلياااا لحرياااة التعبير  
ينافيها ألا يكون الحوار المتصاااااااال بها فاعلًا ومفتوحًا، بل مقصااااااااورًا على  -وتزاحمها  

مسااااااااائل بذواتها لا  فئة بذاتها من العاملين في الوحدة الاقتصااااااااادية، أو منحصاااااااارًا في  
يتعداها. كذلك فإن حق الناخبين في الاجتماك مؤداه: ألا تكون الحملة الانتخابية التي 
تعتبر قاعدة لتجمعاتهم وإطارًا يحددون من خلالها أولوياتهم محدودة آفاقها بما تفضي  
إليه من تضااااااال فرصاااااهم التي يفاضااااالون من خلالها بين عدد أكبر من المرشاااااحين،  

قادرًا على   Like - Mindedن يكون من بينهم شاااااااااااااريكًا معهم في أهدافهم  وانتقاء م
 النضال من أجل تحقيقها.

وحيث إن من المقرر أن حق تنظيم العملية الانتخابية سواء من حيث لمنها أو  
 The time, place and manner ofمكاااان إجرائهاااا أو كي ياااة مبااااشاااااااااااااارتهاااا  

elections    لا يجول أن يناااال من الحقوق التي ربطهاااا الااادسااااااااااااااتور بهاااا بماااا يعطااال
 جوهرها.

محادودة أهميتهاا، ولا  كاذلاك لا يجول التاذرك بتنظيمهاا لتاأمين مصااااااااااااااالح جاانبياة  
وهي قاعدة   -التدخل بالقيود التي يفرضاااااااااااااها المشااااااااااااارك عليها للحد من حرية التعبير  

ذلااك أن غااايتهااا أن توفر لهيئااة الناااخبين الحقااائق التي   -التنظيم الانتخااابي ومحوره  
تعينهااا على تحااديااد موقفهااا من المرشااااااااااااااحين الااذين يرياادون الظفر بثقتهااا، من خلال  

في الدفاك عن مطالبها، بمراعاة ملكاتهم وقدراتهم، لتكون مفاضااااااااااااالتها  تعريفها بأحقهم  
بينهم على أسااااااس موضااااااوعية لها ما يظاهرها، ووفق قناعتها بموقفهم من قضاااااااياها، 

 ومن المسائل التي يدور حولها الجدل.
بماا حادده من شااااااااااااااروا يتعين توافرهاا فيمن    -وحياث إن النص المطعون علياه  

 -قد أعاق فئه بذاتها من العاملين    -الوحدة الاقتصااادية يرشااح لعضااوية مجلس إدارة  
من نشااااااااااااار الأفكار والآراء التي يؤمنون بها    -هم الشااااااااااااااغلون لوميفة بإدارتها العليا 
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والادفااك عن توجهااتهم، ونقال رساااااااااااااااالتهم هاذه إلى هيئاة النااخبين التي لا يجول فرض 
ضاطرابها أو بعثرة تكتلاتها،  الوصااية عليها، ولا تعريضاها لتأثير يؤول إلى تفككها أو ا

ولا أن تعااق قنواتهاا إلى الحقاائق التي تريد النفااذ إليهاا، ولا أن يحرم أفرادها أو فئاة من  
ا إلى بلورة أفكاااارهم،   -لهاااا توجههاااا الخااااص    -بينهم   من أن تكون تجمعااااتهم طريقاااً

ص الدلاء  وتحديد مطالبهم، إنفاذًا لرادتهم من خلال أصاواتهم التي لا يجول تقييد فر 
 بها دون مقتض.

متى كان ذلك، وكان من المقرر أن اتساك قاعدة الاختيار فيما بين المرشحين،  
ضامانة أسااساية توفر لهيئة الناخبين مروفًا أفضال تمنح من خلالها ثقتها لعناصار من  

د   -بينهم تكون عندها أجدر بالدفاك عن مصالحها، فإن قاعدة الاختيار هذه   إذا ما ح 
تؤثر ما لًا في حق الاقتراك وتناال من    -من نطااقهاا وضاااااااااااااايق من دائرتهاا  المشاااااااااااااارك  

 فاعليته.
، وانتهاءً  1923وحيث إن الدسااااااااااتير المصااااااااارية جميعها بدءًا بدساااااااااتور سااااااااانة 

، وكفلت تطبيقه  De Jureبالدساااتور القائم، رددت جميعها مبدأ المسااااواة أمام القانون 
حرية والساااالام الاجتماعي، وعلى تقدير  على المواطنين كافة باعتباره أساااااس العدل وال

أن الماية التي يساااااااااااتهدفها تتمثل أصااااااااااالًا في صاااااااااااون حقوق المواطنين وحرياتهم في 
في   -مواجهة صاااااور التمييز التي تنال منها أو تقيد ممارساااااتها، وأضاااااحى هذا المبدأ 

لى وساايلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة التي لا يقتصاار نطاق تطبيقها ع  -جوهره 
عمالها كذلك، إلى إ الحقوق والحريات المنصااااوص عليها في الدسااااتور، بل يمتد مجال  

تلك التي كفلها المشاااارك للمواطنين في حدود ساااالطته التقديرية، وعلى ضااااوء ما يرتئيه  
 محققًا للمصلحة العامة.

( منه على حظر التمييز بين المواطنين في 40ولئن نص الدساااتور في المادة )
هي تلك التي يقوم التمييز فيها على أسااااااااااس الجنس، أو الأصااااااااال، أو   أحوال بعينها،

اللمة، أو الدين، أو العقيدة، إلا أن إيراد الدساااتور لصاااور بذاتها يكون التمييز محظورًا  
فيها، مرده أنها الأكثر شايوعًا في الحياة العملية، ولا يدل البتة على انحصااره فيها، إذ 

مواطنين فيما عداها جائزًا دساااااتوريًا، وهو ما يناقض  لو صاااااح ذلك لكان التمييز بين ال
 المساواة التي كفلها الدستور، ويحول دون إرساء أسسها، وبلو  غاياتها.
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( من الدساااااااتور، ما لا  40وآية ذلك أن من صاااااااور التمييز التي أغفلتها المادة )
  يقاال عن غيرهااا خطرًا سااااااااااااااواء من ناااحيااة محتواهااا أو من جهااة الآثااار التي ترتبهااا، 
التي  الحرياااااات  أو  بهاااااا،  يتمتعون  التي  الحقوق  نطااااااق  في  المواطنين  بين  كاااااالتمييز 
يمارسااااااااااااونها، لاعتبار مرده إلى مولدهم، أو مركزهم الاجتماعي، أو انتمائهم الطبقي،  
أو ميولهم الحزبيااة، أو نزعاااتهم العرييااة، أو عصاااااااااااااابيتهم القبليااة، أو إلى موقفهم من  

نظيماتها، أو تبنيهم لأعمال بذاتها، وغير ذلك من  السااالطة العامة، أو إعراضاااهم عن ت 
أشااكال التمييز التي لا تظاهرها أسااس موضااوعيه تقيمها، وكان من المقرر أن صااور 
التمييز المجافية للدسااااااااااااتور وإن تعذر حصاااااااااااارها، إلا أن قوامها كل تفرقة أو تقييد أو 

كفلها الدساااتور تفضااايل أو اساااتبعاد ينال بصاااورة تحكمية من الحقوق أو الحريات التي  
أو القانون، وذلك ساااااواء بإنكار أصااااال وجودها أو تعطيل أو انتقاص آثارها بما يحول  
دون مباشاااااااااارتها على قدم المساااااااااااواة الكاملة بين المؤهلين للانتفاك بها، وبوجه خاص  
على صاعيد الحياة الساياساية والاجتماعية والاقتصاادية والثقافية وغير ذلك من مظاهر  

متى كان ذلك، وكان النص المطعون عليه قد اساااتبعد شااااغلي ومائف  العامة.   ةالحيا
الدارة العليا بالوحدات الاقتصااادية من فرص الترشاايح التي كفلها لميرهم من العاملين 
بها رغم تماثلهم جميعاً في مراكزهم القانونية، ودون أن يساااااتند هذا التمييز إلى أساااااس 

ها، فإن هذا التمييز يكون تحكمياً ومنهياً  موضوعية يقتضيها التمثيل في مجالس إدارات 
 ( من الدستور.40عنه بنص المادة )

باالصاااااااااااااايماة التي    -وحياث إناه متى كاان ماا تقادم، وكاان النص المطعون علياه  
( من الدساااااااتور، ويخل كذلك بالحقوق التي 26يناقض المادة )  -أفرغها المشااااااارك فيه  

قتراك المنصااااااااااااااوص عليهاا في كفلهاا في مجاال حرياة التعبير وحق الاجتمااك وحق الا
( منااه، وينتهااك فوق هااذا مباادأ المساااااااااااااااااواة أمااام القااانون 62،  55،  54،  47المواد )

 (، فإن الحكم بعدم دستوريته يكون متعينًا.40المنصوص عليه في المادة )
 فلهذه الأسباب 

حكمت المحكمة بعدم دساتورية نص البند الساادس من المادة الثانية من القانون 
فيما تضاااااامنه من حظر ترشاااااايح شاااااااغلي ومائف الدارة العليا   1973نة لساااااا  73رقم 
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لعضااااااااااااااوياة مجاالس إدارة شااااااااااااااركاات قطااك الأعماال العاام التاابعاة، وألزمات الحكوماة  
 المصروفات ومبلغ مائة جنية مقابل أتعاب المحاماة.
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 1994سنة  ديسمبرمن  17جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة وعضوية   / المستشاربرئاسة السيد  
محمد إبراهيم أبو العينين وفاروق عبد الرحيم غنيم    /الدكتور  /السادة المستشارين

وعبد الرحمن نصير وعبد المجيد فياض ومحمد علي سيف الدين وعدلي محمود  
 .منصور نواب رئيس المحكمة

(13)  
 " تنازع " قضائية  12لسنة   9 رقم ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.   

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
تتحصاااااااال في أن مورث المدعي كان قد أقام الدعوى رقم ... لساااااااانة ... أمام محكمة  

في مواجهة المدعى عليه   -أساااااوان الابتدائية بطلب الحكم بإلزام المدعى عليه الثاني 
ا، ومعاا  عجز جزئي    -الثاالاث   باأن يؤدي لاه معوناة ماالياة قادرهاا ثلاثاة وثلاثون جنيهاً

ا شااااااااااااااهرياًا من تااريخ ثبوت العجز مع إلزاماه باأداء متجماد  4.62قادره   ؛ وكاذلاك  هجنيهاً
ا إضااافيًا قدره  جنيهًا، قولًا منه أنه كان يعمل بوميفة سااباك بالجمعية    196.2تعويضااً

التي أدمجت في مؤسااااااسااااااة اسااااااتملال وتنمية   التعاونية المشااااااتركة للصاااااالاح الزراعي
  25/8/1973الأراضاااي الزراعية، والتي أصااابحت شاااركة الوجه القبلي الزراعية، وفي  

وأثناء مباشااااارته عمله أمام المسااااابك، ونتيجة تعرض بصاااااره للضاااااوء المبهر والأشاااااعة 
المنبعثة من المعادن المنصااااهرة، أصاااايب بألم شااااديد في عينه اليساااارى وأحيل للكشااااف 

حيث    1/11/1973، فتبين إصاابته بانفصاال شابكي بها، واساتمر علاجه حتى  الطبي
تبين فقده إبصااااااااار العين اليساااااااارى، وأن المدعى عليه الثاني بصاااااااافته امتنع عن أداء  
المسااااااااااااااتحقاات محال المطاالباة؛ وأثنااء نظر تلاك الادعوى تم إدخاال المادعى علياه الأول  

  23/3/1978وبتاريخ   -بناء على طلب مورث المدعي   -بصااااااااااااافته خصااااااااااااامًا فيها  
قضاااات محكمة أسااااوان الابتدائية بعدم اختصاااااصااااها ولائيًا بنظر الدعوى وإحالتها إلى 
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ا على أن العاملين بالهيئات العامة يندرجون في  المحكمة الدارية بأسااااااايوا، تأسااااااايساااااااً
عداد المومفين العموميين الذين تختص محاكم مجلس الدولة بالفصااااال في المنالعات 

شاااااااات والمكاف ت المساااااااتحقة لهم. أحيلت الدعوى إلى المحكمة الدارية المتعلقة بالمعا
  27/4/1984بأسااااااااايوا حيث قيدت بجداولها برقم ... لسااااااااانة ... قضاااااااااائية وبتاريخ  

قضاااات تلك المحكمة برفض الدفاك بعدم اختصاااااصااااها بنظر الدعوى وباختصاااااصااااها  
قيااة مورث  بنظرهااا. وبرفض الاادفع بعاادم قبول الاادعوى وبقبولهااا وفي الموضااااااااااااااوك بااأح 

في شااااااااااااااقااه المتعلق    -الماادعى لمعااا  عجز جزئي مسااااااااااااااتااديم؛ وأقاامات قضاااااااااااااااااهاا  
على أسااااااااس التزامها بنظر موضاااااااوك الدعوى بعد إحالتها إليها من    -بالاختصااااااااص  

المحكمة المدنية قرين حكمها بعدم الاختصااااااص الولائي. طعن المدعى عليهما الأول  
ضاااااااااااء الداري بمجلس الدولة التي والثاني بصاااااااااافتهما في ذلك الحكم أمام محكمة الق

أحالته إلى محكمة القضاااااااااء الداري بأساااااااايوا حيث قيد بجدولها برقم ... لساااااااانة ...  
قضاااات تلك المحكمة "بهيئة اسااااتئنافية" بإلماء الحكم    27/6/1990قضااااائية. وبتاريخ  

المطعون فيه بعدم اختصاصها ولائيًا بنظر الدعوى تأسيسًا على ما ثبت لديها من أن 
ث المدعي كان يعمل بالجمعية التعاونية المشاتركة للصالاح الزراعي فلا يعد من  مور 

المومفين العموميين، وباالتاالي فلا يختص القضاااااااااااااااء الداري بنظر المناالعاة المتعلقاة  
بمعاشاااااااااه، وإذ تراءى لمورث المدعي أن كلً من جهتي القضااااااااااء العادي والداري قد 

 لماثلة ابتماء فض هذا التنالك.تخلت عن نظر دعواه فقد أقام الدعوى ا
طبقًا للبند   -وحيث إن مناا قبول طلب الفصال في تنالك الاختصااص السالبي 

 48من قانون المحكمة الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر بالقانون رقم   25"ثانيًا" من المادة  
هو أن تُطرح الدعوى عن موضاااااااااااااوك واحد أمام جهتين من جهات    - 1979لسااااااااااااانة  

ت ذات الاختصاااااص القضااااائي وأن تتخلى كلتاهما عنها. وإذ كانت  القضاااااء أو الهيئا
قد تساااااااااااالبتا من نظر موضااااااااااااوك النزاك   -كلتاهما   -جهتا القضاااااااااااااء العادي والداري 

 المعروض عليهما؛ فإن مناا قبول تعيين الجهة القضائية المختصة يكون متحققًا.
ة التي كان  وحيث إن الفصااااااااااااال في النزاك الراهن يتوقف على ما إذا كانت الجه

وبمض النظر عن اختصااامه لها من عدمه    -مورث المدعى يتبعها عند إصااابته تعد  
 من أشخاص القانون الخاص، أم أنها تعتبر من أشخاص القانون العام. -
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وحياث إن البين من الأوراق أن مورث المادعي كاان حين إصااااااااااااااابتاه من العااملين 
قانون التعاون الزراعي الصاااااادر بالقانون بالجمعية التعاونية المشاااااتركة بكوم أمبو؛ وكان  

قد تولى بالتنظيم    -المعمول به في تاريخ تقديم الطلب الماثل  -  1980لسانة    122رقم 
الجمعيات التعاونية الزراعية باعتبارها وحدات اقتصاادية واجتماعية غايتها تطوير العمل 

 ية في مناطق عملها من الزراعي في مجالاته المختلفة، وكذلك السااااااهام في التنمية الري 
أجل رفع مستوى أعضائها اقتصاديًا واجتماعيًا في إطار الخطة العامة للدولة؛ وكان هذا 
القانون قد فصااااااااال أحكام هذه الجمعيات بوصااااااااافها مؤلفة من الأشاااااااااخاص الطبيعيين أو 
الاعتبااريين الاذين ينضاااااااااااااامون إليهاا بااختياارهم، وبماا لا يتعاارض مع المباادئ التعااونياة  

ا؛ وكااان هااذا القااانون قااد حاادد الجمعيااات التي يجول تكوينهااا في المت  عااارف عليهااا دوليااً
نطاق المحافظة الواحدة، وكذلك تلك التي يجول إنشااااااااااااااااها على امتداد النطاق القليمي 
لأكثر من محافظة واحدة، فأدر  في إطار الفئة الأولى منها الجمعيات المشتركة متعددة 

الجمعيااات المكونااة لهااا في جميع مجااالات أداء ومااائفهااا،  الأغراض، وناااا بهااا معاااونااة  
وإن شااااء مشاااروعات لخدمة أعضاااائها من الجمعيات المحلية. ولها على الأخص إنشااااء  
ور  ثابتة أو متنقلة للقيام بعمليات إصاااااااااااااالاح وصاااااااااااااايانة وعمرة الآلات والمعدات التي 

المشاااار إليه  -زراعي  تملكها الجمعيات وأعضاااااها، متى كان ذلك؛ فإن قانون التعاون ال
لجمعية التي كان مورث المدعي يتبعها حيث إصابته كوحدة اقتصادية  ليكون قد نظر   -

واجتمااعياة ينشاااااااااااااائهاا الأشااااااااااااااخااص الطبيعيون والاعتبااريون باإرادتهم الحرة وفق القواعاد  
مصاااااااالح  -وبوساااااااائل القانون الخاص   -الرئيساااااااية للتعاون؛ ولتحقيق أغراض ترعى بها 

إلى منالعة مدنية يدخل الفصاااااااااال فيها في  -بالتالي   -حل النزاك الماثل أعضااااااااااائها؛ وين 
 الولاية العامة لجهة القضاء العادي، وهو ما يتعين الحكم به.

 فلهذه الأسباب 

 حكمت المحكمة بتعيين جهة القضاء العادي جهة مختصة بنظر النزاك.
المساتشاار محمد ولي الدين صادر هذا الحكم من الهيئة المبينة بصادره، أما السايد 

جلال الذي سااااااااامع المداولة وحضااااااااار المداولة ووقع مساااااااااودة الحكم، فقد جلس بدله عند 
 تلاوته السيد المستشار فاروق عبد الرحيم غنيم.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1995سنة    نا رمن  14جلسة 
وعضوية   رئيس المحكمة  عوض محمد عوض المر  /المستشاربرئاسة السياد  

العينين وفاروق عبد الرحيم غنيم    الدكتور/ محمد إبراهيم أبو  /  المستشارينالسادة  
محمود منصور    وعدليسيف الدين    ي المجيد فياض ومحمد عل  والدكتور/ عبد

 .نواب رئيس المحكمة ومحمد عبد القادر عبد الله

(14)  
 " دستورية "  قضائية 15لسنة   8رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 -على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
ة ... مادني كلي أماام .. لساااااااااااااانا . تتحصاااااااااااااال في أن المادعي كاان قاد أقاام الادعوى رقم

محكمة جنوب القاهرة الابتدائية ضااااااااااااااد الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي طالبًا الحكم  
برد المبااالغ التي كاااناات قااد اقتضااااااااااااااتهااا منااه جبرًا تنفيااذًا لأحكااام قرار ولير الشاااااااااااااائون 

في شاااااااأن التأمين على عمال المقاولات. ثم دفع   1982لسااااااانة  255الاجتماعية رقم 
محكمة بعدم دساااااااتورية هذا القرار. وإذ قدرت محكمة الموضاااااااوك جدية هذا أمام هذه ال

الدفع، فقد أجلت الفصال في الدعوى الموضاوعية المقامة أمامها إلى أن يتخذ المدعى 
 إجراءات الطعن بعدم دستورية ذلك القرار، فأقام الدعوى الماثلة.

(  119،  17مخالفته للمادتين )وحيث إن المدعي ينعى على القرار المشار إليه 
 من الدستور من وجهين.

أولهما: أن ذلك القرار يعتد بالقيمة الجمالية لعقد المقاولة في حساب اشتراكات 
التأمين الاجتماعي التي يؤديها صااحب العمل إلى الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي،  

د عماالاة حقيقياة مماا يبقيهاا  بماا مؤداه: احتسااااااااااااااابهاا بطريقاة جزافياة لا ترتبط البتاه بوجو 
ا للهيئة، فلا يتوقف تحصااااااايلها على الخدمات التأمينية التي تقابلها، ولا   عائدًا خالصاااااااً
يعتد في اقتضاااائها بعدد العمال أو مدد خدمتهم، وما إذا كانوا يساااتظلون تأمينيًا بنظام  
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اعي  ( من الدسااااااااتور التي يرتبط التأمين الاجتم17آخر، وهو ما يناقض نص المادة )
 وفقًا لأحكامها بالخدمات الفعلية التي يبسطها على المنتفعين بها.

ثانيهما: أن الاشاااااتراكات التي تقتضااااايها الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي طبقًا  
لأحكام ذلك القرار، تقدر بطريقة جزافية، إذ يتحدد وعااها في شاااااكل نسااااابة مئوية من  

لة، ولا توجه حصااايلتها إلى أداء أية خدمات  القيمة الجمالية للعمليات موضاااوك المقاو 
تاأمينياة للعماالاة المصاااااااااااااارياة، بال غاايتهاا إنمااء موارد الادولاة لتملاب عليهاا خصااااااااااااااائص  
الجباية. ومن ثم تنحل إلى ضاااااااااااريبة فرضاااااااااااها القرار المطعون فيه على عقد المقاولة  

يكون  ( من الدساتور، التي تقضاى بأن إنشااء الضاريبة لا 119بالمخالفة لحكم المادة )
 إلا بقانون يبين أساسها، وسعرها، وكي ية التعامل بشأنها.

بشاااااااااأن التأمين على عمال    1982لسااااااااانة   255وحيث إن البين من القرار رقم  
المقااااولات، أن ماااادتاااه الأولى تنص على ساااااااااااااارياااان أحكااااماااه على عماااال المقااااولات 

المقاولات   ( المرافق الذين يرتبط عملهم بعمليات1الموضااااااحة مهنهم في الجدول رقم )
 أيًا كانت مدة العمل.

وتنص مادته الثالثة على أن يكون حساااااااااااب الأجور التي يتم على أساااااااااااسااااااااااها 
حسااب حصاة صااحب العمل في اشاتراكات التأمين الاجتماعي في عمليات المقاولات 
التي تسااااري في شااااأنها أحكام هذا القرار على أساااااس نساااابة مئوية تتحدد وفقًا للجدول  

من القيماة الجماالياة لمجموك العملياات المختلفاة الاداخلاة في المقااولاة ( المرافق  3رقم )
بعد اسااتبعاد ييمة المعدات والتوريدات المصاانعة بالكامل أو سااابقة التجهيز التي تمثل  

 جزءًا من مكونات وأصول المشروك محل المقاولة وتكلفة الخبرة الأجنبية.
الجمالية لمجموك العمليات   وتقضااااااااى مادته الرابعة بأن يعتمد في تحديد القيمة

الداخلة في المقاولة على الترخيص الصاااادر من الجهات المختصاااة، أو العقد أو أمر 
التشااااااميل، أو المقايسااااااات المعتمدة بحسااااااب الأحوال. وتراجع هذه القيمة على ختامي  

 الأعمال.
وعملًا بمادته الثانية عشارة، يتعين على كل مقاول إخطار مكتب الهيئة القومية  
للتاأمين الاجتمااعي الاذي يقع في دائرتاه محال المقااولاة عن كال مقااولاة يقوم بتنفياذهاا  

 قبل البدء في التنفيذ، وكذلك عن كل تميير يطرأ على حجم المقاولة.
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كماا عقاد هاذا القرار للجناة الفنياة للمقااولات التي شااااااااااااااكلتهاا ماادتاه العشاااااااااااااارون، 
ية والعشاارون، ويندر  تحتها  اختصاااص الفصاال في المسااائل التي حددتها مادته الحاد

 البت في العمليات التي يثور بشأنها خلاف بين الهيئة وأصحاب الشأن.
( من قاانون التاأمين الاجتمااعي تنص  125وحياث إن الفقرة الثاالثاة من الماادة )

على أنه "مع عدم الخلال بالحد الأدنى لأجر الاشااااااااااتراك الأساااااااااااسااااااااااي، يكون لولير 
ر يصااااااااااااااادره بنااءً على اقتراح مجلس الدارة أن يحادد أجر  التاأميناات الاجتمااعياة بقرا

الاشااااااتراك بالنساااااابة لبعض فئات المؤمن عليهم، وطريقة حساااااااب هذا الأجر، وطريقة  
لسانة   255حسااب الاشاتراكات، وتاريخ بدء انتفاعهم بنظام المكافأة"، وكان القرار رقم  

ذلك بتفصاايل ما ورد قد صاادر عن الولير المختص تنفيذًا لأحكام هذه المادة،   1982
إجماالًا بهاا بماا ليس فياه تعاديال أو تعطيال لهاا، أو إعفااء من تنفياذهاا، فاإن هاذا القرار  

( من الدساااااتور في 144يكون تنظيمًا لائحيًا صااااادر في الحدود التي رسااااامتها المادة )
 شأن اللوائح اللالمة لتنفيذ القوانين.

قرار المطعون فيه، يدل على  وحيث إن اساااااااااااتقراء المادتين الثالثة والرابعة من ال
ارتباطهما ببعض ارتباطًا لا يقبل التجزئة، ذلك أنهما تفصاااااااااالان القواعد القانونية التي 
ا لحساااااااب حصااااااة رب العمل في  يتحدد على ضااااااوئها أجر العمالة التي تتخذ أساااااااسااااااً
اشاااتراكات التأمين الاجتماعي في شاااأن المقاولات التي أخضاااعها هذا القرار لأحكامه.  

ذلك، وكان جوهر الطعن الماثل يتناول هذه القواعد ذاتها ويتوخى هدمها، فإن   إذ كان
المصااالحة الشاااخصاااية المباشااارة للمدعي تتوافر من خلال الطعن عليها، ذلك أن تقرير  
صاااحتها أو بطلانها يؤثر بالضااارورة في النزاك الموضاااوعي القائم على عدم اساااتحقاق  

المقاول التي اقتضاتها جبرًا عنه وفقًا لأحكام  الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي لحصاة  
 المطعون فيه. 1982لسنة  255القرار رقم 

لسااااااانة   74ولا ينال مما تقدم أن يكون هذا القرار قد ألمى بمقتضاااااااى القرار رقم  
في شاااااااااااأن التأمين على عمال المقاولات والمحاجر والملاحات، ذلك أن إلماء   1984

لا   -عليه قضااااااااء المحكمة الدساااااااتورية العليا   وعلى ما جرى  -النص المطعون عليه  
يحول دون الطعن علياه بعادم الادسااااااااااااااتورياة من قبال من طبق علياه خلال فترة نفااذه، 
وترتبت بمقتضاااااااه آثار قانونية بالنساااااابة إليه، تتحقق بإبطالها مصاااااالحته الشااااااخصااااااية  



                     دستورية قضائية 15لسنة  8 الدعوى                      92

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

التي  المباشاااارة، ذلك أن الأصاااال في تطبيق القاعدة القانونية هو سااااريانها على الوقائع
تتم خلال الفترة من تااريخ العمال بهاا وحتى إلماائهاا، فاإذا حلات محلهاا قااعادة قاانونياة  
أخرى، فإن القاعدة الجديدة تسااااااااااري من الوقت المحدد لنفاذها ويقف سااااااااااريان القاعدة  
القااديمااة من تاااريخ إلمااائهااا، وبااذلااك يتحاادد النطاااق الزمنى لسااااااااااااااريااان كاال من هاااتين  

قااعادة القاانونياة الملمااة من المراكز القاانونياة وجرت القااعادتين، فماا نشاااااااااااااااأ في مال ال
 آثارها خلال فترة نفاذها، يظل خاضعًا لحكمها وحدها.

وحيث إن نطاق الطعن بعدم الدسااااااتورية يتحدد بنطاق الدفع الذي أبداه المدعي  
أمام محكمة الموضاااااااااااوك، وكان هذا الدفع قد تعلق بالمادتين الثالثة والرابعة من القرار  

ن فيه، فإن موضاااااااااااوك الدعوى الماثلة يتحدد بالفصااااااااااال في دساااااااااااتوريتهما دون المطعو 
 غيرهما من الأحكام التي انتظمها هذا القرار.

وحياث إن المادعي وإن نعي على الماادتين الثاالثاة والرابعاة من القرار المطعون  
( من الادسااااااااااااااتور، إلا أن هاذين الوجهين من نعياه  119،  17فياه مخاالفتهماا للماادتين )

ن، إذ يجمعهما أساااس واحد يتحصاال في أن الاشااتراكات التي تقتضاايها الهيئة  متداخلا
القوميااة للتااأمين الاجتماااعي من المقاااولين لا تقاادر وفق الأجور الفعليااة لعمااالهم، باال  
على أسااااااااس نسااااااابة معينة من القيمة الجمالية لمجموك العمليات الداخلة في المقاولة  

ذلك من وجهة نظر المدعى إلا تقديرًا    بعد اسااااااااااااااتبعاد بعض العناصاااااااااااااار منها. وليس
تحكميًا جزافيًا لا يقوم على أسااااس واقعية، وينحل كذلك إلى ضااااريبة تم فرضااااها بمير  
قانون يبين أساااااساااااها وأحكامها باعتبار أن النصاااااين المطعون عليهما لا يتوخيان غير  

ة  مجرد إنماء موارد الدولة، وأن خصاااااااااائص الجباية هي المالبة عليهما، ولأن حصااااااااايل
الاشااتراكات التي تقتضاايها الهيئة من المقاولين تعود عليها وحدها، فلا تقابلها خدمات  
تاااأمينياااة تؤديهاااا لمن يعملون لاااديهم، حاااال أن التاااأمين الاجتمااااعي لا يعااادو أن يكون  

 خدمة تلتزم الدولة بكفالتها.
وحيث إن هذا النعي بوجهيه مردود أولًا: بأن عمال المقاولات يخضاااااااعون غالبًا 

شاااااااروا رب العمل مهما مهر من حيفها، وهم يقبلونها عادة لضااااااامان قوتهم باعتبار  ل
 أن هذه العلاقات لا تحكمها مساواة اقتصادية تتوالن من خلالها الحقوق بين أطرافها.
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ويزداد الأمر دقة مع وجود فائض في العمالة يكون فيه عرضها مجاولًا طلبها،  
أجل حقوق العمال المنضااااااااااامين إليه. هذا وكذلك في غيبة تنظيم نقابي يناضااااااااااال من  

أن مصاالحتهم ينافيها أن   -في الأعم من الأحوال   -فضاالًا عن أن المقاولين يقدرون  
يقدموا للهيئة التي تقوم على شااااااااااائون التأمين الاجتماعي بيانًا دييقًا بتكلفة العمل التي 

ا إلى هذه تعد أحد عناصاااااااار النتا ، باعتبار أن ذلك يزيد من حصااااااااتهم التي يؤدونه
وهي تمثال بطبيعتهاا أعبااء مالياة يعنيهم تجنبهاا، والتحاايل على التخلص منهاا   -الهيئاة  

ساااااواء من خلال خفضاااااهم لأعداد عمالهم، أو الهبوا بأجورهم إلى أدنى حد ممكن   -
وإخفااااء حقاااائق بااادء وانتهااااء عملهم، مماااا ينااااقض حقيقاااة أوضاااااااااااااااااعهم، ويحول دون 

لتي كان يجب تقديمها إليهم سااااواء في أصاااالها أو نوعها  انتفاعهم بالخدمات التأمينية ا
 أو كمها، وهو ما يخل بمصالحهم التي سعى القرار المطعون فيه إلى كفالتها.

ولم يكن أمام المشاااارك إلاء هذا التجهيل والتحايل، وانتفاء الوسااااائل العملية التي  
الدقة اللالمة، يتمكن معها من ضبط أوضاك هؤلاء العمال، وتتبعهم وحصر بياناتهم ب 

 -إلا أن يتدخل من خلال تقرير بعض الأساس الموضاوعية التي تتحدد على ضاوئها  
 -بصااااااافته ربًا للعمل   -الحصاااااااة التي يلتزم المقاول   -وبصاااااااورة واقعية قدر المكان  

بتقديمها إلى الهيئة التي ترعى شااااااااااااائون العمال في مجال التأمين الاجتماعي. ويدخل  
اق الساااااالطة التقديرية التي يملكها المشاااااارك في مجال تنظيم  ذلك بطبيعة الحال في نط

الحقوق، باعتبار أن جوهر هذه الساالطة إنما يتمثل في المفاضاالة التي يجريها المشاارك 
بين البدائل المختلفة لاختيار ما يقدر أنه أنسااااابها لمصااااالحة الجماعة، وأكثرها ملاءمة  

 بالتنظيم.للوفاء بمتطلباتها في خصوص الموضوك الذي يتناوله  
يؤيد ذلك أن البين من القرار المطعون فيه، أن حصاااااااااااص المقاولين التي تمثل  

إنما تتحدد على ضااااااااوء   -باعتبارهم أرباباً للعمل   -نصاااااااايبهم في التأمين الاجتماعي  
القيمة الكلية لأجور عمالهم. وإذ كان من المتعذر معرفة هذه القيمة بما لا خفاء فيه،  

غلب المقاولين منها، وحرصاااااااااااهم على طمساااااااااااها ببيانات  وذلك بالنظر إلى تنصااااااااااال أ 
صااااااورية أو يخالطها التدليس، توصاااااالًا لسااااااقاا التزاماتهم القانونية أو خفضااااااها، فقد 
تعين أن يرد المشااارك عليهم ساااعيهم. ولم يكن أمامه من سااابيل إلا أن يلجأ إلى معيار  

ا من جهتااه لهااذه الأجور، فاااعتااد بااالقيمااة الجماااليااة لمجمو  ك العمليااات مرن ضاااااااااااااابطااً
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المختلفة الداخلة في المقاولة كي يساااااتخلص جزءًا منها يعبر بصاااااورة واقعية عن الحد 
الأدنى لأجور العمااال الااذين قاااموا بتنفيااذ الأعمااال التي تتطلبهااا المقاااولااة وتلااك هي  

( المرفق بالقرار المطعون فيه،  3النسبة المئوية التي حددها المشرك وفقًا للجدول رقم )
اعها من القيمة الجمالية لمجموك العمليات الداخلة في المقاولة باعتبار  وقرر اساااااااتقط

ا لحساااااب حصااااص أرباب  أن حصاااايلتها تعكس الأجور الفعلية للعمالة المتخذة أساااااسااااً
 العمل في التأمين الاجتماعي.

وواقعياة هاذا التقادير للقيماة الجماالياة لأجور العماالاة، يثبتهاا انتفااء الادليال على  
 ا، وتؤكدها ثلاثة أمور:الممالاة فيه

أولهااا: أن القيمااة الجماااليااة لمجموك العمليااات الااداخلااة في المقاااولااة لا تتحاادد  
اعتباطًا، بل وفق أسااااس موضااااوعية تتمثل في الوثائق الكاشاااافة عنها، وهي الترخيص  
الصااااااادر عن الجهات المختصااااااة أو العقد أو أمر التشااااااميل أو المقايسااااااات المعتمدة،  

ها جميعًا على ضااااااوء ختامي الأعمال كي لا يدخل فيها إلا ما تم  على أن تتم مراجعت 
 تنفيذه فعلًا منها.

ثاانيهاا: أن القيماة الجماالياة لمجموك العملياات الاداخلاة في المقااولاة لا يعتاد بهاا  
على إطلاقها في مجال تحديد النسااااااااااااابة المئوية المساااااااااااااتقطعة منها كحد أدنى لأجور  

تلااك العمليااات التي لا دخاال للقوة العاااملااة في   العمااالااة، باال تسااااااااااااااتبعااد من هااذه القيمااة
إحداثها أو تكوينها، كقيمة المعدات والتوريدات المصاااااانعة بالكامل أو سااااااابقة التجهيز  
التي تمثل جزءًا من عناصااااااااار وأصاااااااااول المشاااااااااروك محل المقاولة وكذلك تكلفة الخبرة 

 الأجنبية.
ر بشاأنها خلاف بين  ثالثها: أن الفصال في النزاك حول حقيقة العمليات التي يثو 

المقااااولين والهيئاااة القومياااة للتاااأمين الاجتمااااعي موكول إلى اللجناااة الفنياااة للمقااااولات 
( من القرار المطعون فياااه. ومن المفترض أن 20المنصااااااااااااااوص عليهاااا في الماااادة )

تمحص هذه اللجنة الأسس التي قام عليها تقدير تلك العمليات، وأن تصدر قرارها في 
. ولكل مقاول أن يطعن في هذا القرار أمام القضااء ساواء من لاوية شاأنها بعد تجليتها

 العناصر الواقعية أو الضوابط القانونية التي استخلصها أو طبقها.
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ومردود ثانيًا: بأن تقدير حصاااااااااص المقاولين في أعباء التأمين الاجتماعي وفقًا 
 -ار الطعن وجوهره  وهماا مد  -لنص الماادتين الثاالثاة والرابعاة من القرار المطعون فياه 

مبناه قاعدة موضااااااااوعية أقامها المشاااااااارك على ما يقع غالبًا في الحياة العملية، لينقلب  
بهاا ماا هو راجح عملًا إلى حقاائق ثاابتاة لا يجول إطراحهاا في حاالاة باذاتهاا. ذلاك أن 
المشاااااااارك وإن اعتد في صااااااااو  القاعدة الموضااااااااوعية بما يكون واقعًا في أكثر الأحوال  

أن هذه القاعدة تستمرق علتها فلا تجول معارضتها بها بعد اندماجها فيها   وأعمها، إلا
واختفائها، بما مؤداه: أن المشاااااااااااارك يتقدم بتلك القاعدة مجردة عن سااااااااااااببها، وليس لها 

 بالتالي أن تعود إلى الظهور من خلال التدليل على تخلفها في حالة بذاتها.
انونية التي ينشاائها المشاارك بمناساابة  وبذلك تفارق القواعد الموضااوعية القرائن الق

قاطعة كانت أم غير قاطعة   -وقائع بذاتها إعفاء من إثباتها، ذلك أن القرائن القانونية  
وان كااان مبناااهااا مااا يقع في أكثر الأحوال وأغلبهااا مثلمااا هو الشاااااااااااااااأن في القواعااد   -

يجول دحضها   -حتى ما كان منها قاطعًا  -الموضوعية اااااااااااااااااااااااا إلا أن القرائن جميعها  
باالقرار واليمين، بااعتباار أن علتهاا تلالمهاا ولا تفاارقهاا، بال تقوم إلى جوارهاا. إذ كاان 
ذلاك، وكاانات المعاايير التي اعتنقتهاا الماادتاان الثاالثاة والرابعاة من القرار المطعون فياه  

،  لتحديد حصص المقاولين في أعباء التأمين الاجتماعي، لا شأن لها بالقرائن القانونية
بل مرجعها إلى قاعدة موضاوعية مساتعصاية على الجدل، ولا يناقض مضامونها حكمًا  
في الاادسااااااااااااااتور، فااإن هااذه المعااايير تظاال مع مرونتهااا، مؤكاادة لقاااعاادة ثااابتااة لا يجول  

 هدمها، ولو قام الدليل على تخلفها في حالة بذاتها.
ال المشااااااامولين  ومردود ثالثًا: بأن القرار المطعون فيه ليس فيه ما يفيد بأن العم

( من  15بأحكامه خاضاااااااعون لتأمين من نوك آخر، بل على نقيض ذلك تؤكد المادة )
هذا القرار عدم سااااريان أحكامه على العمليات الخاصااااة بالتصاااانيع والتركيب إذا كانت  
تتم بااالكاااماال بعمااالااة دائمااة مؤمن عليهااا. كااذلااك فااإن ادعاااء خضااااااااااااااوك هؤلاء العمااال  

أن هاذين النظاامين قاد   -وبفرض صااااااااااااااحتاه    -مؤداه:    ن في آن واحاد،ي لنظاامين تاأميني 
تزاحما على محل واحد لتعلقهما بعين الأشاااخاص المؤمن عليهم، وهو ما يعنى إمكان  
التعارض بين أحكامهما دون أن ينحل هذا التعارض إلى مخالفة دساااااااااااااتورية، ذلك أن 

النصاااااوص  الرقابة القضاااااائية التي تباشااااارها المحكمة الدساااااتورية العليا على دساااااتورية  



                     دستورية قضائية 15لسنة  8 الدعوى                      96

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

القاانونياة، مبنااهاا تنااقضااااااااااااااهاا أو اتفااقهاا مع أحكاام الادسااااااااااااااتور، وليس لهاا من صاااااااااااااالاة  
بالتعارض بين التشااريعات الأصاالية والفرعية، ولا بالتعارض فيما بين التشااريعات ذات 

 المرتبة الواحدة.
( منه على دعم التأمين  17ومردود رابعًا: بأن الدساااااتور وإن حرص في المادة )

الاجتمااعي حين نااا باالادولاة ماد خادمااتهاا في هاذا المجاال إلى المواطنين في الحادود 
التي يبينهاا القاانون، وذلاك من خلال تقرير ماا يعينهم على مواجهاة بطاالتهم أو عجزهم  

التي يحدد المشااااارك   -لة التأمين الاجتماعي  عن العمل أو شااااايخوختهم، فذلك لأن مظ
ا أفضاااااااااااااااال يؤمن المواطن في غااده، وينهض    -نطاااقهااا   هي التي تكفاال بمااداهااا واقعااً

( من  7بموجباات التضااااااااااااااامن الاجتمااعي التي يقوم عليهاا المجتمع وفقاًا لنص الماادة )
الدساااااااااااتور، بما مؤداه: أن المزايا التأمينية ضااااااااااارورة اجتماعية بقدر ما هي ضااااااااااارورة  

قتصاااااادية، وأن غايتها أن تؤمن المشااااامولين بها في مساااااتقبل أيامهم عند تقاعدهم أو ا
 عجزهم أو مرضهم، وأن تكفل الحقوق المتفرعة عنها لأسرهم بعد وفاتهم.

ا: بأن نصااوص القرار رقم   المشااار اليه، ليس    1982لساانة   255ومردود خامسااً
الهيئاة القومياة للتاأمين  فيهاا ماا يادل على أن الحصااااااااااااااص التي يقادمهاا المقااولون إلى  

الاجتمااعي لا تقاابلهاا مزاياا تاأمينياة تعود فاائادتهاا على عماالهم، بال على نقيض ذلاك 
( من هااذا القرار كاال واحااد منهم بااأن يتقاادم إلى مكتااب الهيئااة القوميااة  5تلزم المااادة )

للتأمين الاجتماعي الذي يقع في مجال اختصاااصااه محل إقامته، بطلب الاشااتراك في 
( منه أن توفر لكل  7أمين المقرر بمقتضى أحكامه. وعلى الهيئة وفقًا للمادة )نظام الت 

مؤمن عليه بطاقة تأمين يُعمل بها لمدة سااااااااااانة ويُعطى عند انتهاء مدتها بطاقة أخرى  
 مماثلة.

( من ذلاااك القرار يتعين على المؤمن علياااه أن يقوم  11،  8وعملًا باااالماااادتين )
في الحدود وطبقًا للأوضااااااك المقررة قانونًا، وأن   بأداء حصاااااته في التأمين الاجتماعي

يقدم كذلك بطاقة التأمين الاجتماعي إلى الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي لاقتضااااااااء 
الحقوق المترتبة في ذمتها. إذ كان ذلك. وكان الفصاااال الثالث من ذلك القرار، قد بين  

حب العمل، فإن من جهة أخرى إجراءات تحصااااايل الاشاااااتراكات المساااااتحقة على صاااااا
إسااااااااااااااهااماه مع المؤمن علياه في أعبااء التاأمين، يوفر لثاانيهماا الحقوق التاأمينياة المقررة  
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قانونًا، من خلال تهيئة مصاااااادر تمويلها. ومن ثم لا تتمحض الحصاااااص التي يؤديها  
المقااولون إلى الهيئاة القومياة للتاأمين الاجتمااعي عن مزياة لهاا، تنفرد بهاا، وتعود إليهاا 

ل هي إساااااااااااااهام من قبلهم في أعباء التأمين الاجتماعي بوصااااااااااااافها بديلًا عن غلتها، ب 
التزامااتهم القاانونياة بتعويض العماال ومكاافا تهم كلماا تحقق الخطر المؤمن مناه بااعتبااره  

 مناا الواقعة المنشئة لحقوقهم التأمينية سواء أثناء الخدمة أو بعد انتهائها.
ا: باأن نظاام التاأمين الاجت  مااعي، وإن كاان ممولًا في أغلاب ومردود سااااااااااااااادسااااااااااااااً

عناصااااره من العمال وأرباب العمل، إلا أن حق المؤمن عليه في الحصااااول من الهيئة  
القومياة للتاأمين الاجتمااعي على كاامالز المزاياا التاأمينياة المقررة قاانوناًا، يظال ثاابتاًا، ولو  

 ها.نكل أرباب العمل عن الوفاء بالتزاماتهم قزبلها، أو تراخوا في التقيد ب 
وقد ثبت من نصوص القرار المطعون    -ومردود سابعًا: بأن حصص المقاولين  

فيه، تمويلها لبعض موارد التأمين الاجتماعي، وارتباطها بالتالي بالمزايا التأمينية التي 
فإنها تنفصاال قانونًا عن مفهوم    -يحصاال عمالهم عليها باعتبار أنها تمثل جانبًا منها  

التي لا    - الضااااريبة سااااواء أكانت ضااااريبة عامة أم ضااااريبة محلية. ذلك أن الضااااريبة
قوامها فريضاااااة مالية تقتضااااايها    -يجول فرضاااااها إلا بقانون أو في الحدود التي يبينها  

الاادولااة جبرًا من الملتزمين بااأدائهااا، دون أن يقااابلهااا نفع خاااص يعود عليهم من وراء 
 الوفاء بها.

ولا كذلك الحصااص التي تقتضاايها الدولة من المقاولين، إذ هي واسااطتها ليفاء  
أمينية المقررة قانونًا لعمالهم، ساااااواء كان ذلك أثناء خدمتهم كالتعويض عن الحقوق الت 

إصااااااااااابتهم ورعايتهم طبيًا، أم كان بعد انتهائها كتعويض الدفعة الواحدة. ولئن صااااااااااح 
القول باأن حصااااااااااااااة العاامال في التاأمين الاجتمااعي مردودهاا إلياه، بااعتباار أن فاائادتهاا  

أن الحصاة التي يقدمها رب العمل إساهامًا   تعود مباشارة عليه، فإن من الصاحيح كذلك
من جهتااه في هااذا التااأمين تمويلًا لبعض أعبااائااه، لا تعتبر تفضاااااااااااااالًا منااه، باال تؤول  
ثمرتها إليه بطريق غير مباشااااار باعتبار أن غايتها النهائية هي أن تمتد مظلة التأمين  

بماا يادفعهم    الاجتمااعي إلى هؤلاء الاذين قادموا خادمااتهم إلياه من خلال رابطاة العمال،
 إلى التفاني فيه، والقيام به على الوجه الأكمل.
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ا من وعاااء توجهااه الاادولااة   التي تقوم في   -ومن ثم تمثاال هااذه الحصاااااااااااااااة جااانبااً
إلى المشمولين بأحكامه لضمان انتفاعهم بالحقوق    -التأمين الاجتماعي بدور المؤمن 

ريبة سااااواء في أساااااسااااها أو التأمينية في الحدود التي يبينها القانون، لتفارق بذلك الضاااا 
أدخاال إلى النظم التي تقيم التعاااون بين    -في مفهومهااا وغااايتهااا    -دوافعهااا، ولتكون  

المؤمن عليهم على أسااااس دييقة تتوخى مواجهة المخاطر التي يتعرضااااون لها، واتقاء 
أضاااااااااااارارها من خلال توليعها أو تشااااااااااااتيتها. وهي في نطاق الطعن الماثل مخاطر لا  

ا قاانوناًا يجول إعفااء الم قااول من بعض تبعااتهاا، بال يكون تحملهم بهاا قبال عماالهم لالماً
 باعتباره أكفل لأمنهم وادعى لاستقرارهم.

وحيث إنه متى كان ذلك، وكان النصاان المطعون فيهما لا يتعارضاان مع حكم  
 في الدستور من أوجه أخرى.

 فلهذه الأسباب 
زمت المدعى المصروفات  حكمت المحكمة برفض الدعوى وبمصادرة الكفالة وأل

 ومبلغ مائة جنية مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1995سنة    نا رمن  21جلسة 
وعضوية   رئيس المحكمة  عوض محمد عوض المر  /المستشاربرئاسة السياد  

العينين وفاروق عبد الرحيم غنيم    الدكتور/ محمد إبراهيم أبو  /المستشارينالسادة  
والدكتور/ عبد المجيد فياض ومحمد    فر  يوسف   ي وسام  وعبد الرحمن نصير

 . الدين نواب رئيس المحكمة يعل

(15)  
 " تنازع "  قضائية 14لسنة   4رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

وقائع على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق تتحصاال في حيث إن ال
أن المدعى عليه كان يعمل بإحدى الساااااااافن التي تملكها الشااااااااركة المدعية. ثم اختلف  

ثناء رحلتها البحرية، وتطور الأمر بينهما إلى مشاااااااااادة مع تبادل الاعتداء،  أمع ربانها  
أقام المدعى عليه ضدها دعواه مما حمل الشركة المدعية على فصلهما من خدمتها، ف

وأمام محكمة الساااااااااااكندرية    -رقم ... لسااااااااااانة ... التي نعى فيها على قرار الفصااااااااااال  
مخالفته للقانون، مما يسااااااااااااتوجب إعادته إلى الخدمة، وإلزام الشااااااااااااركة أن   -الابتدائية  

تؤدي إلياه متجماد راتباه وبادلاتاه ومكاافا تاه، إلا أن محكماة السااااااااااااااكنادرياة الابتادائياة التي 
تأيد حكمها اسااتئنافيًا ألزمت الشااركة بأن تؤدي له مبلغ ثلاثمائة وواحد وعشاارين جنيها  

 وستين قرشًا، ورفضت ماعدا ذلك من الطلبات.
ومن جهة أخرى، كان المدعى عليه قد طعن في القرار الصاااااادر من الشاااااركة   

ديبية  بفصااااله من خدمتها، وذلك بالدعوى رقم ... ساااانة ... قضااااائية أمام المحكمة التأ
بالساااااكندرية التي قضااااات برفض الدفع المبدى من الشاااااركة بعدم اختصااااااصاااااها ولائيًا  
بالفصااااااال في النزاك المعروض عليها، وباختصااااااااصاااااااها بنظره، وفي الموضاااااااوك بإلماء 

 القرار المطعون فيه فيما تضمنه من فصل المدعى من خدمة الشركة.
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ا بين حكمين أولهما: الصااااااااااادر من جهة    وإذ تراءى للشااااااااااركة أن ثمة تناقضااااااااااً
القضاااااااء العادي بصااااااحة قرار الفصاااااال من الخدمة ورفض طلب اعتباره كأن لم يكن،  
وثانيهما: ذلك الصاااااااااادر عن جهة القضااااااااااء الداري بعدم مشاااااااااروعية هذا القرار، فقد 

 مين.أقامت الدعوى الماثلة بطلب فض التناقض بين هذين الحك
وحيث إن التناقض الذي يسااتنهض ولاية المحكمة الدسااتورية العليا للفصاال فيه   

ا من المااادة   ا لنص البنااد ثااالثااً من قااانونهااا، هو ذلااك الااذي يقوم بين حكمين    25وفقااً
نهائيين صااااادرين من جهتين قضااااائيتين مختلفتين إذا كانا متعامدين على محل واحد،  

 ر متحدين محلًا أو مختلفين نطاقًا، فلا تناقض.وتعذر تنفيذهما معا، فإذا كانا غي 
الماااادعى   بهااااا الحكمااااان النهااااائيااااان  التي تعلق  الموضااااااااااااااوك  وحيااااث إن وحاااادة 

تناقضاهما، تتحصال في انصابابهما على محل واحد ممثلًا فيما تضامنه القرار الصاادر  
عن المدعية من إنهاء خدمة المدعى عليه بها، ذلك أن الحكم الصاااااادر من المحكمة  

بتدائية ااااااااااااااا المؤيد استئنافيًا ااااااااااااااا اعتد بالقرار الصادر عن المدعية والمتضمن مجالاة الا
المدعي عليه بإنهاء خدمته بها، قولًا منها بأن هذا القرار لا يتصاااااااال بمباشاااااااارة العامل  
لنشاااااا نقابي، ولا يعدو بالتالي أن يكون إنهاء فوريًا لعقد العمل المبرم بينهما. فضاااالًا 

ق العامل في شااأن هذا القرار إذا ما كان تعساا يًا لا تزيد على مقابل مهلة  عن أن حقو 
الخطار والحق في التعويض عن الأضرار التي أحدثها، إن كان لذلك مقتض. وعلى 
خلاف ذلاك، خلص قضاااااااااااااااء المحكماة التاأديبياة في ذات النزاك إلى رفض الادفع بعادم  

 ، وإلماء القرار المطعون فيه.اختصاصها ولائيًا بنظره، وباختصاصها بالفصل فيه
وحياث إناه متى كاان ذلاك، وكاان الحكم الصااااااااااااااادر من المحكماة التاأديبياة يعتبر  

لساانة   47من قانون مجلس الدولة الصااادر بالقرار بقانون رقم  22نهائيًا عملًا بالمادة 
، وكان الحكمان المدعى تناقضاااااااااااهما، يتعذر تنفيذهما معًا، باعتبار أن أولهما 1972
بقرار إنهاء خدمة المدعى عليه، بينما قضاااى ثانيهما بعدم مشاااروعية هذا القرار،  اعتد  

 فإن مناا الفصل في النزاك القائم حول تناقضهما يكون متحققًا.
وحيث إن المدعي عليه دفع بساااااااااااااقوا حق الشاااااااااااااركة المدعية في إقامة دعوى  

طعن بالنقض ومقداره التناقض تأسيسًا على تفويتها الميعاد المقرر بقانون المرافعات لل
ساتون يومًا، ذلك أن قانون المحكمة الدساتورية العليا، يحيل إلى قانون المرافعات فيما  
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لم يرد بشأنه نص خاص فيه. ومن ثم يكون لالمًا إعمال مواعيد الطعن بالنقض التي 
 نص عليها هذا القانون.

وحيث إن اختصاااااااااااص المحكمة الدسااااااااااتورية العليا بالفصاااااااااال في التناقض بين  
ا للبناد ثاالثاًا من الماادة  من قاانونهاا، ليس مقررًا لهاا بوصاااااااااااااافهاا   25حكمين نهاائيين وفقاً

جهة طعن تفصااااااااااال فيما يعرض عليها من الطعون خلال ميعاد محدد بقاعدة آمرة لا  
قل إليها لتجيل بصاارها في العناصاار تجول مخالفتها، ذلك أن النزاك الموضااوعي لا ينت 

التي قام عليها واقعية كانت أم قانونية ولكنها وأيًا كانت الأخطاء التي تكون قد نسبت  
إلى الحكمين المدعى تناقضااااهما لا تفصاااال في شااااأن التناقض بينهما إلا على ضااااوء  
  قواعد الاختصاااص الولائي التي ضاابطها المشاارك ليحدد بها لكل هيئة قضااائية قسااطها 

رساااااها المشاااارك أأو نصاااايبها من المنالعات التي اختصااااها بالفصاااال فيها، وهي قواعد 
ن الدسااااتور التي تنص على أن "يحدد    167إعمالًا للتفويض المقرر بمقتضااااى المادة  

 القانون الهيئات القضائية ويبين اختصاصاتها وطريقة تشكيلها".
يضربها المشرك لرفع    وحيث إنه فضلًا عما تقدم، فإن الأصل في المواعيد التي

الادعوى أو الطعن، إنهاا لا تفترض. ذلاك أن قوامهاا قواعاد آمرة لا يجول التحلال منهاا،  
وهي بطبيعتها وبالنظر إلى خصااااااااااااائصااااااااااااها، مواعيد سااااااااااااقوا يزول بفواتها الحق في 
الخصااومة أيًا كانت المرحلة التي قطعتها. كذلك فإن إعمال المحكمة الدسااتورية العليا 

صااااااوص عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية في شااااااأن ما يعرض  للقواعد المن 
عليهاا من الادعااوي والطلباات، مشااااااااااااااروا باألا يكون قاانونهاا متضاااااااااااااامناًا لنص خااص  
يحكمها، وأن يكون تطبيقها في شااااااأنها غير مناقض لطبيعة المسااااااائل التي تدخل في 

 ولايتها، والأوضاك المقررة أمامها.
تقادم، وكاان الأصاااااااااااااال في النزاك القاائم حول التنااقض،  وحياث إناه متى كاان ماا   

هو أن ماداره حكماان نهاائياان صااااااااااااااادران عن جهتين قضااااااااااااااائيتين مختلفتين، ويتعاذر  
ا، فاإن هاذا النزاك يثير باالضاااااااااااااارورة صااااااااااااااعوباة قاانونياة لا دخال لأطراف   تنفياذهماا معاً

ة في نطاقها  الخصاااااااااااااومة فيها، ولا يزيلها إلا إعمال القواعد التي ينبمي أن تُدار العدال
إدارة فعالة، صاااااونًا لمراميها وتتحصااااال هذه القواعد إذا كان التنالك على الاختصااااااص  
سااااااالبيًا في أن يكون لكل خصاااااااومة قضاااااااائية قاض يكون هو مرجعها وإليه يعود أمر 
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الفصاال فيها. فإذا كان التنالك إيجابيًا، تعين ألا تتزاحم جهتان قضااائيتان على الفصاال 
ددة أمامهما توييًا لاحتمال تناقض الحكمين الصاااااااادرين عنه  في عين الخصاااااااومة المر 

مااا. فااإن وقع هااذا التناااقض بينهمااا، وكااان تنفيااذهمااا معااا متعااذرًا، فااإن هااذين الحكمين  
يكونان متصادمين في مفهوم أحكام قانون المحكمة الدستورية العليا. وليس أمامها إذا  

التي أثااارهااا تنااالك جهتين    مااا رفع الأمر إليهااا إلا أن تتاادخاال لفض هااذه الصااااااااااااااعوبااة
قضااااائيتين على الفصاااال في موضااااوك واحد، وهي صااااعوبة مردها إلى عدوان إحداهما 
على الولاية التي أثبتها المشاااااااااااارك للأخرى، بما يناقض مبدأ خضااااااااااااوك الدولة للقانون، 
وينتقص من مهااابااة الأحكااام القضاااااااااااااااائيااة واحترامهااا، ويعرض الحقوق التي تناااولتهااا  

 للضياك.
من قانون المحكمة الدساااااااااااااتورية   32ه متى كان ذلك، وكانت المادة وحيث إن    

العليا تخول كل ذي شااااااأن أن يطلب منها فض النزاك القائم حول التناقض في الحدود 
من قانونها، وكانت الشااااااااااااااروا التي تحكم قبول هذا الطلب، لا   25التي بينتها المادة 

لطعن بالنقض في شاأن هذا الطلب، تُقيد رفعه إليها بميعاد محدد، فإن إعمال مواعيد ا
لا يكون محمولًا على ساااااااااااند، وينافي طبيعة النزاك القائم حول التناقض، وكذلك عموم  

الساااااااااااااااالف بيااانهااا، والتي لا يجول    32العبااارة التي أفر  المشاااااااااااااارك فيهااا نص المااادة  
 تخصيصها بمير دليل.  

ا قباال الأوان،  وحيااث إن الماادعى عليااه، دفع الاادعوى الماااثلااة بعاادم قبولهااا لرفعهاا 
بمقولااة إن حكم المحكمااة التااأديبيااة مطعون فيااه أمااام المحكمااة الداريااة العليااا بااالطعن  
رقم ... لساااااااانة ... قضااااااااائية، وإذ كان هذا الطعن لا لال منظورًا أمامها، فإن الدعوى 
الماااثلااة تكون قااد أييماات قباال الأوان. كااذلااك طلااب الماادعى عليااه أن تااأمر المحكمااة  

من قانون   129بوقف الفصااال في النزاك حول التناقض عملًا بالمادة   الدساااتورية العليا
 المرافعات.

وحيث إن هذا الدفع مردود بما استقر عليه قضاء المحكمة الدستورية العليا من  
أن الأمر المعول عليه بشأن دعاوى تنالك الاختصاص أو تناقض الأحكام، هو بوقت  

نما اعتداد بأي إجراء لاحق تتخذه الجهتان  رفعها إلى المحكمة الدسااااااااااتورية العليا، ودو 
القضاااائيتان أو إحداهما في شاااأن النزاك الموضاااوعي محل التنالك أو التناقض.  كذلك 



 103                    تنازع  – قضائية 14لسنة  4 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

ا بقضااااء المحكمة الدارية  ليس ثمة محل لطلب وقف الفصااال في النزاك الراهن تربصاااً
من   129 العليا في شااااأن الطعن المنظور أمامها. ذلك أن وقف الدعوى عملًا بالمادة

ا على  قاانون المرافعاات، يفترض أن يكون الفصااااااااااااااال في النزاك حول التنااقض، متوقفاً
مسااألة أولية يدخل الفصاال فيها في اختصاااص هيئة قضااائية غير المحكمة الدسااتورية 
العليا. ولا كذلك الأمر في شااااأن النزاك حول التناقض، إذ لا يثير الفصاااال فيه مسااااائل  

 أولية، أو يتصل بها.
ن الشااركة المدعية وأثناء تحضااير دعواها الماثلة أمام هيئة المفوضااين وحيث إ 

تقدمت بمذكرة إلى هذه الهيئة صادرتها بطلبها وقف تنفيذ الحكم الصاادر من المحكمة  
من قانون المحكماة    32التأديبية، وذلك ارتكانًا منها على نص الفقرة الثالثة من المادة 

وبناء على طلب ذوي الشااأن أن يأمر بوقف تنفيذ  الدسااتورية العليا التي تخول رئيسااها  
 أحد الحكمين المدعى تناقضهما أو كليهما حتى الفصل في النزاك.

وحيث إن ساااالطة وقف التنفيذ التي يملكها رئيس المحكمة الدسااااتورية العليا وفقًا 
السااااااااااالف بيانها، مناطها ألا ينفذ أحد الحكمين جبرًا   32لنص الفقرة الثالثة من المادة  

في مواجهااة من يعترض عليااه إذا لم يكن من وجهااة مباادئيااة أولى بااالتنفيااذ، وكااان من  
شااااااااااأن تنفيذه أن يلحق بالمصااااااااااالح التي يدعيها المضاااااااااارور مخاطر جساااااااااايمة يتعذر  

وهو أمر لا    -تداركها. ولا يعدو الأمر الصااااااااادر من رئيس المحكمة في هذا الشااااااااأن  
ا   فلا يجول النظر إليااه    Interim Measureيجول الطعن فيااه أن يكون إجراءً وقتيااً

باعتباره محددًا أو مرشااااحًا لقضاااااء المحكمة الدسااااتورية العليا الفاصاااال في النزاك حول  
ا من القيااام بااأي عماال يناااقض   التناااقض، وإن ماال هااذا الأمر وطوال فترة نفاااذه مااانعااً

 فحواه، أو يقيد مداه.
لتي يرتبط بها  وحيث إن الاعتبار الملحوظ في ذلك الأمر، هو أن الشاااااااااااروا ا 

إصااداره، أقل صاارامة من تلك التي يتطلبها قانون المحكمة الدسااتورية العليا في مجال  
فصاالها في النزاك حول التناقض، بل هي تمايرها بوجه خاص من لوايا خمس: أولها: 
أن الساالطة التي يملكها رئيس المحكمة الدسااتورية العليا عند إصاادار الأمر لا تحكمها  

عليها المشااااارك وحددها تفصااااايلًا، بل مناا إعمالها ما يتوافر من    ضاااااوابط جامدة نص
الادلائال لادياه على ملاءماة المضااااااااااااااي في تنفياذ أحاد الحكمين المادعى تنااقضااااااااااااااهماا أو 
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كليهما. ومن ثم يكون معيار تطبيقها مرنًا لا متزمتًا. ثانيها: أن الأمر الصااااااااااادر عنه  
لك عليها على ضاااااااوء ماهر الأمر  وباعتباره إجراءً وقتيًا يتوخى صاااااااون الحقوق المتنا

فيها لا يتصاااااااااااور أن يكون متراخيًا، كي لا تتعرض للضاااااااااااياك الحقوق التي يمكن أن 
تهاددهاا مخااطر التنفياذ فيماا لو اكتملات بعض جوانباه، أو كاان الأمر قاد صاااااااااااااادر بعاد  
ثاااالثهاااا: أن صاااااااااااااااادور الأمر لا يقتضااااااااااااااي ممن يطلباااه أن يبرهن على أن  تماااامهاااا. 

د الحكمين المقول بتناقضااااهما منتحل بما لا شاااابهة فيه، وأن الاختصاااااص الولائي لأح 
، أن Prima Facieانتفاااءه بااالتااالي مقطوك بااه. باال يك يااه أن يبين من وجهااة أوليااة  

شااااااااااكوكًا تحوم حول هذا الاختصاااااااااااص لا يُحتمل معها ثبوته. رابعها: أن طلب وقف 
ذلك أن أولهما   تنفيذ أحد الحكمين، فرك من أصااااااااال النزاك حول فض التناقض بينهما،

عماال آثاار أحادهماا بصاااااااااااااافاة مؤقتاة، حاال أن ثاانيهماا يتقياا تنحياة إنفااذه  إ يتوخى إرجااء  
بصااافة باتة لا رجوك فيها. خامساااها: إذ يقرر رئيس المحكمة الدساااتورية العليا إصااادار  

ا لنص الفقرة الثاالثاة من الماادة   من قاانونهاا، فاإن تقاديره تتاداخال فياه مع    32الأمر وفقاً
القانونية، عوامل واقعية لها شاااأنها من بينها تلك الآثار التي يمكن أن تنجم  العناصااار  

عن تنفياذ أحد الحكمين المادعى تعاارضااااااااااااااهماا أو كليهماا. وعلى خلاف ذلك قضاااااااااااااااء 
المحكمة الدسااااااااتورية العليا في شااااااااأن تعيين أولاهما بالتنفيذ، إذ لا يتصااااااااور أن يُحمل  

ة بحتة، قوامها أن الحكم الأحق  قضاااااااااااااها في هذا الشاااااااااااأن إلا على عناصااااااااااار قانوني 
بالتنفيذ، هو ذلك الذي يصاادر عن جهة قضاااء اختصااها المشاارك دون غيرها بالفصاال  

 في النزاك الموضوعي.
وحيث إنه متى كان ذلك، وكان طلب وقف تنفيذ أحد الحكمين المتناقضين أو   

ما، فإن الفصل كليهما اااااااااا على ما تقدم اااااااااا فرك من أصل النزاك حول فض التناقض بينه
في هااذا التناااقض، يتناااول طلااب وقف التنفيااذ المتفرك عنااه، دون أن يعتبر إبااداء هااذا 
الطلب مباشاااااارة أمام هيئة المفوضااااااين بالمحكمة الدسااااااتورية العليا، طلبًا جديدًا مخالفًا 
للأوضااااااك التي نص عليها قانونها، وذلك ساااااواء أفر  هذا الطلب في صاااااحيفة دعوى 

 كان مستقلًا عنها غير مندر  فيها. التناقض ذاتها، أم
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وحيث إن النزاك الأصاااااااااالي الذي يتفرك عنه طلب وقف التنفيذ قد تهيأ للفصااااااااال  
فيه، فإن مباشاااااااارة رئيس المحكمة الدسااااااااتورية العليا اختصاااااااااص البت في هذا الطلب 

 الفرعي، يكون قد صار غير ذي موضوك.
أجر بعمل يتصاااااال بإدارة  وحيث إن رجال البحر أو البحارة، إنما يقومون لقاء     

الساااااااااااااافن التي يعملون عليهااا وملاحتهااا، وهم يمثلون طاااقمهااا. ولا تتكااافااأ المهااام التي 
يتولونهااا مع غيرهم من العمااال البريين، وذلااك بااالنظر إلى دقتهااا وخطورتهااا وتكاااملهااا  
تبعًا لاتصالها بالرحلة البحرية، وارتباطها بضمان سلامتها من المخاطر التي تهددها،  

ي مخاطر لا تؤمن عواقبها، وغالبًا ما تؤول إلى حوادث بحرية يكون تحمل تبعاتها  وه
أمرًا مرهقًا.  وقد يكون من شاااااااأنها غرق السااااااافن ذاتها، أو تعييبها، أو تأخر وصاااااااول  

 حمولاتها، أو إتلافها أو إعدامها.  
فكان على المشاااااااارك بالتالي أن يتدخل لتنظيم أوضاااااااااك العاملين فيها وأن يعدل  

ا بما يلائم روح العصاااااااااار، ويكون كافلًا لانضااااااااااباطهم، وضاااااااااامان طاعتهم لأوامر  فيه
راساااااائهم، وعدم العراض عنها، أو التراخي في الانصاااااياك لها. ولم يعد مبدأ الحرية 
التعااقادياة في إطاار هاذا التنظيم مهيمناًا على الآثاار القاانونياة التي ترتبهاا عقود عملهم،  

ا بهااا، باال صاااااااااااااااار تنظيم ا لحقوق التي يتمتعون بهااا ومااا يقااابلهااا من القيود ولا محيطااً
ا. وآل أمر الرحلاة البحرياة كاذلاك إلى إعلاء   المحاددة لواجبااتهم، أمرًا ضاااااااااااااارورياًا ولالماً
متطلباتها، والنزول على الحقائق الاقتصااادية والعلمية التي تتصاال بتسااييرها، وضاارورة 

مهنيًا يقتضااااااااي من    ضاااااااابطها بمقاييس صااااااااارمة لا ترخص فيها، لتكون إدارتها عملًا 
القائمين عليها تلك الخبرة العريضااااااااااااااة التي تشااااااااااااااهد بالتمرس في فنونها، والتعمق في 

 مهاراتها.
ومن ثم حرص المشاااارك على ضاااامان تأهيل المساااائولين عنها تأهيلًا فنيًا كافيًا،  

في شااااااأن المؤهلات وإعداد الربابنة وضااااااباا   1982لساااااانة   38فأصاااااادر القانون رقم 
ين البحريين، ليكون مفصااالًا للشاااهادات البحرية اللالمة لحسااان إدارة  الملاحة والمهندسااا 

السااااافينة، والسااااايطرة على آلاتها وصااااايانتها، آخذًا في الاعتبار نوك السااااافينة وحمولتها  
 وقدرة محركاتها، وطبيعة رحلتها ومداها.
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، قد نص  1990لسانة  8وحيث إن قانون التجارة البحرية الصاادر بالقانون رقم 
الأولى من قانون إصااااااااااداره، على أن يعمل بالأحكام التي تضاااااااااامنها بما لا   في المادة

من قانون التجارة البحرية قد عهدت    9و  3يخل بالقوانين الخاصااااااااااة، وكانت المادتان 
إلى هذه القوانين في مجال تطبيقها على السااااااااااااافن التي تحمل علم جمهورية مصااااااااااااار  

ة مواكبتها للتقدم في فنون  العربية بتنظيم بعض المساااااااائل لضااااااامان مرونتها، وضااااااارور 
الملاحة وإدارتها، كتلك المتعلقة بتساااااااجيل السااااااافن والرقابة عليها، وصاااااااون سااااااالامتها  
وتحديد الوثائق التي يجب أن تحملها. وكذلك تلك التي يكون موضاوعها كافلًا لصاون 
النظام على السااااااااافن وتأديب العاملين فيها، مع خضاااااااااوعهم فيما يقع منهم من الجرائم 

قيااه قاانون التجاارة  ت هاا للقوانين الجزائياة المصاااااااااااااارياة دون غيرهاا، وكاان ماا ي على مهر 
البحرية في مجال السلطة التأديبية اااااااااااااااااااااااااااااا ترتيبًا لأوضاعها من خلال التنظيم الخاص 
ا   ا لطبيعاة الرحلاة البحرياة، ورادعاً لموضااااااااااااااوعهاا هو أن يكون هاذا التنظيم باأبعااده موائماً

تها ويرعى سااالامتها، فإن هذا التنظيم يكون مُقيدًا  كافيًا يؤمن وصاااول السااافن إلى وجه
لكال النظم المعمول بهاا بوجاه عاام في شااااااااااااااأن العااملين المادنيين باالادولاة أو بوحاداتهاا  

 الاقتصادية.
وحيث إن السااااااالطة التأديبية التي يملكها مجهز السااااااافينة أو مالكها قبل الربان  

ا لتاأمين الرحلاة البحرياة، ودرء وغيره من البحاارة، وإن كاان بااعثهاا فرض النظاام عليها 
المخاطر عنها، وضاااامان بلوغها لأهدافها من خلال محاساااابة المساااائولين عن إدارتها، 
إلا أن هذه السااااااالطة التأديبية يقابلها مسااااااائولية من يمارساااااااونها عما يقع من الربان أو 

بحرية(  من قانون التجارة ال  80البحارة من أفعال أثناء تأدية ومائفهم أو بسااببها )مادة 
ويقتضاااايها كذلك طبيعة الحقوق التي كفلها المشاااارك لهؤلاء حين اعتبر الديون الناشاااائة 
عن عقد عمل الربان أو البحارة حقوقًا ممتالة لا تخضاااااع في إثباتها لشااااارا خاص ولا  

من قانون التجارة البحرية(    30،  29في نشاااااااااااااوئها لشاااااااااااااكلية أيًا كان نوعها )المادتان 
ضاااارورة مواجهة مخالفاتهم بالحزم والصاااارامة اللالمين لقمعها    وتوجبها من ناحية ثالثة

أو توقيهاا بااعتباار أن التهااون في محااساااااااااااااابتهم عنهاا يحمال أخطر الناذر وأبعادهاا أثرًا 
على سااااااالامة السااااااافن وركابها والبضاااااااائع التي تحملها. ومن ثم كان أمرًا محتومًا إفراد  
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لنظم المعمول بها في شااااااااااااأن  مساااااااااااااءلتهم تأديبيًا بتنظيم خاص يسااااااااااااتقل بذاتيته عن ا
 العاملين بالدولة أو بالقطاك العام. ·

في شاااااااااأن الأمن    1960سااااااااانة   167وحيث إن المادة الأولى من القانون رقم  
والنظام والتأديب في السافن قد خولت ربان السافينة في مواجهة الاشاخاص الموجودين  

البحرية، مسااتعينًا في بها الساالطة التي يقتضاايها ضاابط نظامها وأمنها وساالامة الرحلة  
 ذلك بالقوة اللالمة عند الاقتضاء.

وحيث إن نكول بحارة الساااااااااااافن عن واجباتهم أو التقصااااااااااااير فيها كالتراخي في  
خدمتها أو حراسااااتها، أو إتيانهم عملًا يع د تحديًا لربانها أو عصاااايانًا لأوامره، أو تمردًا  

راكهم فيما بينهم، أو إتلافهم لأدو  اتها، أو ممادرتها دون إذن من  على سااااااااالطته،  أو عز
ربااانهااا، أو تخلى ربااانهااا عن ييااادتهااا قباال وصااااااااااااااولهااا إلى مكااان أو مرفااأ مااأمون، أو 
إخلالهم بوجه عام بأصااااااااااول الملاحة البحرية وأعرافها، إنما يشااااااااااكل ذنبًا مؤاخذًا عليه 
 قانونًا، ويناقض حقيقة أن سااالامة السااافن بما عليها من الأنفس والأموال، رهن بالحزم
ا بحساااااااااااااان أداء طاااقمهااا لالتزاماااتهم بمااا يحول دون غرقهااا  في إدارتهااا، ويرتبط لزومااً
وتعويمها أو جنوحها أو هجرها أو الضارار بشاحنتها أو الأشاياء الموجودة عليها، إلى 
غير ذلاك من المخااطر التي قاد تنجم عن أخطاائهم سااااااااااااااواء وقعات أثنااء وجودهاا في 

وانع البحرية أو ممادرتها لها أو رساوها فيها، أو عُرض البحر، أو عند اقترابها من الم
خلال اجتيااالهااا الممرات البحريااة، أو مواجهتهااا عوائق ملاحيااة من نوك خاااص، ممااا 
يسااتلزم نظامًا قانونيًا صااارمًا يحُملون عليه حملًا يكفل حُساان اسااتملالها، ولا يفرق بين  

انونية التي كان البحار مرتبطًا  السااااافن تبعًا لملكيتها، ولا يعتد كذلك بطبيعة العلاقة الق
 بها قبل تعلق عمله بخدمتها.

وحيااث إنااه متى كااان ذلااك، وكااان نظااام العاااملين بااالقطاااك العااام الصاااااااااااااااادر     
، وإن حدد الأعمال التي حظرها عليهم، وبين واجباتهم،  1978لسنة  48بالقانون رقم 

 أن مناا إعمال  وأفرد بالفصااااااااال الحادي عشااااااااار منه نظامًا تأديبيًا قصاااااااااره عليهم، إلا
الأحكام التي تضااااااااااامنها التنظيم العام أن تقع المخالفة التأديبية المدعى بها من عامل  
بالوحدة الاقتصاااااااااادية أثناء خدمته فيها أو بساااااااااببها. فإن كان حين ارتكبها من البحارة  
الذين يعملون في إحدى الساااااااااافن التي تحمل جنسااااااااااية جمهورية مصاااااااااار العربية، فإن 
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ساانة   167منها التنظيم الخاص والتي بينها أصاالًا القرار بقانون رقم الأحكام التي تضاا 
المشااااااااااااار إليه هي وحدها التي يمكن تطبيقها بالنساااااااااااابة إليه. ذلك أن التنظيم    1960

الخاص يمتد نطاقًا إلى المساااااائل التي يحكمها، منحيًا بذلك التنظيم العام، باعتبار أن 
 الخاص يقيد العام.

ن قااانون التجااارة البحريااة،    136إلى    113ام المواد  وحيااث إن البين من أحكاا  
أنهاا تنظم عقاد العمال البحري بااعتبااره من عقود القاانون الخااص، وكاان إخلال الرباان  
أو البحارة بواجباتهم الناشااااائة عن هذا العقد كتلك التي ثار بشاااااأنها النزاك الموضاااااوعي  

الأولى بالتنفيذ يكون هو  مما يدخل أصاااالًا في ولاية جهة القضاااااء العادي، فإن الحكم  
 الحكم الصادر عن هذه الجهة دون غيرها.

 فلهذه الأسباب 
حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم النهائي الصااااااادر من جهة القضاااااااء العادي  

 في النزاك الموضوعي.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1995سنة   وليهمن  3جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة   /الدكتور  المستشار برئاسة السياد  

المستشارين السادة  نصير    /وعضوية  الرحمن  وعبد  غنيم  الرحيم  عبد  فاروق 
محمود منصور    وعدليعبد المجيد فياض ومحمد على سيف الدين    /والدكتور

 .ومحمد عبد القادر عبد الله نواب رئيس المحكمة

(16)  
 " تفسير "  قضائية 17لسنة  1رقم  طلب التفسير 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

من قانون المحكمة الدساااااتورية العليا الصاااااادر بالقانون رقم   26حيث إن المادة  
تنص على أن تتولى المحكمة الدسااااااتورية العليا تفسااااااير نصااااااوص   1979لساااااانة   48

القوانين الصادرة من السلطة التشريعية والقرارات بقوانين الصادرة من رئيس الجمهورية 
التطبيق، وكان لها من الأهمية ما   فيلافاً وفقاً لأحكام الدسااااااااااااتور، وذلك إذا أثارت خ 

 .توحيد تفسيرها  يقتضي
وحيث إن مؤدى هذا النص، أنه خول هذه المحكمة سااااالطة تفساااااير النصاااااوص  

تناولها تفسايراً تشاريعياً ملزماً، يكون بذاته كاشافاً عن المقاصاد الحقيقية    التيالتشاريعية 
لا إلى إرادتااه المتوهمااة أو   -ذلااك    فيتوخاااهااا المشاااااااااااااارك عنااد إقرارهااا، منظورا    التي

تحمل معها النصااااااوص التشااااااريعية محل التفسااااااير على غير المعنى    التيالمفترضااااااة 
هذه النصاااااااوص أن  فييفترض   التيبل إلى إرادته الحقيقية   -المقصاااااااود منها ابتداءً  

 تكون معبرةً عنها مبلورةً  لها، وإن كان تطبيقها قد باعد بينها وبين هذه الرادة.
، يقتضاايها  التشااريعيمجال التفسااير   فيإعمال هذه المحكمة لساالطتها  وحيث إن 

ألا تعزل نفسااااااها عن إرادة المشاااااارك، بل عليها أن تسااااااتظهر هذه الرادة، وألا تخوض  
ذلااك بااالتطور    فيفيمااا يجاااول تحريهااا لماااهيتهااا بلوغاااً لمااايااة الأمر فيهااا، مسااااااااااااااتهااديااة ً 

تشريعياً، وكذلك بالأعمال التحضيرية  تفسرها تفسيراً    التيللنصوص القانونية   التاريخي
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الممهدة لها، سااواء كانت هذه الأعمال قد ساابقتها، أو عاصاارتها، باعتبار أن ذلك كله 
النص محل التفسااير أن   فييفترض    التيمما يُعينها على اسااتخلاص مقاصااد المشاارك  
النصاااااااوص التشاااااااريعية، هو ألا تحمل    فييكون معبراً بأمانة عنها. ذلك أن الأصااااااال 

على غير مقاصااااااادها، وألا تفسااااااار عباراتها بما يخرجها عن معناها، أو بما يؤول إلى 
الالتواء بها عن ساااااااياقها، أو يعتبر تشاااااااويهاً لها ساااااااواء بفصااااااالها عن موضاااااااوعها، أو 

تااادل عليهاااا هاااذه   التي  المعاااانيبمجااااولتهاااا الأغراض المقصااااااااااااااودة منهاااا، تقاااديراً باااأن  
تعتبر كااشاااااااااااااافاةً عن حقيقاة    التيتلاك    هيالوقوف عنادهاا،    ينبمي  والتي  النصااااااااااااااوص،

عما قصااااااااااده المشاااااااااارك منها، مبينةً عن حقيقة وجهته وغايته من    محتواها، مفصااااااااااحةً 
 إيرادها، ملقيةً  الضوء على ما عناه بها.

للنصاااااوص القانونية، لا يجول    التشاااااريعيمؤداه، أن التفساااااير   مما تقدوحيث إن 
من قانون المحكمة الدستورية   26دستوريتها، ذلك أن المادة   فيصل أن ينزلق إلى الف

العليا، لا تخولها غير اساااتصااافاء إرادة المشااارك واساااتخلاصاااها بطرق الدلالة المختلفة،    
م ل   دون تقييم لها، وعلى تقدير أن النصااااااااااوص القانونية إنماُ ت رد إلى هذه الرادة، وُتح 

ساااواء التأم مضااامونها مع أحكام الدساااتور أم كان  عليها حملًا، تقصااايا لدلالتها، وذلك
من خلال طلب تفسااااااااير النصااااااااوص القانونية تفساااااااايراً  -  بالتالييجول   منافياً لها  ولا

أن تثار الخصاااااااومة الدساااااااتورية بشاااااااأنها، ولو عن طريق إعمال المحكمة    -تشاااااااريعياً  
تخولها    تيالمن قانونها،    27المادة    فيالدسااااتورية العليا لساااالطتها المنصااااوص عليها 

 تتصل بنزاك مطروح عليها. التيالتعرض لدستورية النصوص القانونية  
وعلى   -  التشااريعيمجال التفسااير   فيوحيث إن الساالطة المخولة لهذه المحكمة  

مشااااااااااااااروطاة باأمرين أولهماا: أن يكون للنصااااااااااااااوص القاانونياة   -ماا نص علياه قاانونهاا  
تتحدد بالنظر إلى طبيعة   -ة  لا ثانوية أو عرضاااي  -المطلوب تفسااايرها أهمية جوهرية  

 في  -تنظمها وولن المصااااالح المرتبطة بها فإذا لم يكن لهذه النصااااوص  التيالحقوق  
تشااااااااااااكيل العلائق الاجتماعية    فيتلك القيمة، بل كان دورها   -مضاااااااااااامونها أو مداها  

موضاااوعها، أو تأثيرها فيها، محدودا، فإن تفسااايرها تفسااايراً تشاااريعياً يكون ممتنعاً. بما  
يجول تفسااايرها   التيوحدها   هيداه أن النصاااوص القانونية المترامية آفاقها وأبعادها  مؤ 

إذا صااادر بها قانون أو قرار بقانون وفقا لأحكام الدساااتور، لينحسااار هذا الاختصااااص  
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قد  -فوق أهميتها  -عما دونها شاااااااكلًا وموضاااااااوعاً ثانيهما: أن تكون هذه النصاااااااوص  
بإعمال أحكامها، ساااواء بالنظر إلى مضااامونها أو أثار تطبيقها خلافاً بين من يقومون  

ذلك أن يكون خلافهم حولها حاداً مساااااااااااتعصاااااااااااياً على   ويقتضااااااااااايترتبها.   التيالآثار  
 فيمجال إنفاذها، نابذاً وحدة القاعدة القانونية   فيالتوفيق، متصااااااالا بتلك النصاااااااوص  

ياً إلى تعدد تأويلاتها، وتباين   تنتقل    التيالمعايير  شااااأن يتعلق بمعناها ودلالتها، مُف ضااااز
إلى التمييز   De Factoبها من صاااورتها اللفظية إلى جوانبها التطبيقية، لتؤول عملا  

فيمااا بين المخاااطبين بحكمهااا، فلا يعاااملون جميعهم وفق مقاااييس موحاادة، باال تتعاادد  
كفلها الدساتور بين من تماثلت    التي  De Jureتطبيقاتها، بما يخل بالمسااواة القانونية  

 م القانونية.مراكزه
مجال تطبيق   فيوحيث إنه متى كان ذلك، فإن ولاية المحكمة الدسااتورية العليا 

شاااااأن نصاااااوص قانونية مل   فياساااااتنهاضاااااها    للا يجو من قانونها،    26أحكام المادة  
متراخيااً، ولو كان الجادل حول    -  التشااااااااااااااريعيحتى تقاديم طلاب التفسااااااااااااااير    -تطبيقهاا  

ى قاعدة عريضاااااة من المواطنين، أو كان جدلًا  فحواها أو مقاصااااادها صااااااخبا ممتدا إل
فقهيااً نظريااً يطرح تصااااااااااااااوراً علميااً للحقاائق المتصاااااااااااااالاة بهاا، ولو من لاوياة اتفااقهاا أو 

 تصادمها مع أحكام الدستور.
وحيث إن الشارطين اللذين تطلبهما قانون المحكمة الدساتورية العليا لقبول طلب  

  137من قانون العمل الصاااادر بالقانون رقم    47التفساااير قد توافرا بالنسااابة إلى المادة  
، ذلك أن تطبيقها على العاملين المخاطبين بأحكام قانون نظام العاملين 1981لسااااانة 

، أثار خلافاً بين كل من محكمة  1978لسانة   48بالقطاك العام الصاادر بالقانون رقم 
ما جهتان  وه  -الفتوى والتشاااااااااريع بمجلس الدولة    لقساااااااااميالنقض، والجمعية العمومية  

شااأن المسااائل   فيأولاهما المشاارك اختصاااص إنزال حكم القانون على وجهه الصااحيح 
يجول للعاامال    التيوقاد تعلق خلافهماا هاذا بنطااق الحقوق الماالياة    -تعرض لهماا  التي

العمل قبل    كما تر يسااااااااتحقها إذا  التيجالاته الساااااااانوية  إاقتضااااااااااها بديلا عن رصاااااااايد 
القطاك العام  فياساتعماله لها. ذلك أنه بينما ذهبت محكمة النقض إلى أحقية العامل  

جالاته السااااااانوية عند انتهاء خدمته، أيا اعن رصااااااايد   نقديالحصاااااااول على مقابل   في
الفتوى والتشاريع بمجلس الدولة    لقساميكانت مدة ذلك الرصايد، فإن الجمعية العمومية  
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تناقضاااااها، وذلك بأن قصااااارت هذا الحق على مقابل أجره عن ذهبت إلى وجهة أخرى  
 لم يستعملها بما لا يجاول ثلاثة شهور.  والتييستحقها،    التيجالاته إرصيد 

  التي له أهميته، وتتأثر بالكي ية    تشااااااريعيحيث إن هذا التعارض يتصاااااال بنص  
بنااء    -ل  يعملون بهاا، فقاد تقادم ولير العاد  التييطبق بهاا حقوق العااملين قبال الجهاات  

بطلب التفساااااااااير الماثل إرسااااااااااءً لمدلوله وضاااااااااماناً   -على طلب رئيس مجلس الولراء  
 لوحدة تطبيقه.

قانون   فيوحيث إن الأصاااااال المقرر قانوناً أنه فيما عدا ما ورد به نص خاص  
، فإن أحكام قانون 1978ساانة   48نظام العاملين بالقطاك العام الصااادر بالقانون رقم 

تحكمها، ذلك أن   التيم أوضااااااااااااااعهم باعتبارها الشاااااااااااااريعة العامة تنظ التي  هيالعمل  
شركات القطاك العام جميعها تعد من أشخاص القانون الخاص، وتنظمها أصلًا قواعد 
هذا القانون، وعلاقاتها بالعاملين فيها علاقة عمل لا يمير من طبيعتها أن يكون رأس 

دولة أو لهيئاتها أو مؤساسااتها العامة كبر منه، مملوكاً للالجزء الأ  فيمالها بأكمله، أو 
 أو لشركاتها القابضة.

، وكاان قاانون نظاام العااملين باالقطااك العاام قاد خلا  مماا تقادوحياث إناه متى كاان  
الحصول على أجره عن  فييتحدد على ضوئها حق العامل  التيمن القاعدة القانونية 

ذلك  فيلها، فقد تعين الرجوك  يسااتحقها إذا ترك العمل قبل اسااتعماله   التيجالة أيام ال
من قانون العمل الصاااااااادر بالقانون رقم  47تضااااااامنتها المادة   التيإلى القاعدة العامة 
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صااااااااااااااادر الفقرة    فيوحياث إن البين من أحكاام قاانون العمال، أناه بعاد أن نص  

ية  السااانو   الجالةمنه، على أن لصااااحب العمل أن يحدد مواعيد    45الأولى من المادة  
 التيالساااااااانوية   الجالةلا تقل  أ -عجزها   في  -وفق مقتضاااااااايات العمل ومروفه، حتم  

عن سااتة أيام متصاالة، موالناً بذلك بين  -وفى جميع الأحوال    -يحصاال عليها العامل  
الساانوية أو تأجيلها أو  الجالةولو اقتضاااه ذلك تقصااير    -تنظيمه   فيحق رب العمل  

السنوية لا تقل بحال   الجالةرض عليه مدة من  أن يف  فيوبين حق العامل    -قطعها  
عن ساااتة أيام سااانوياً، وذلك ضاااماناً لراحته من الناحيتين البدنية والنفساااية، واساااتجماعاً  

 يستعين بها على أداء العمل وفقا لطبيعته. التيلقواه 
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جااالاتااه  إولضاااااااااااااامااان حماال العاااماال على اسااااااااااااااتنفاااد    -وحيااث إن قااانون العماال  
 يتخاذهاا موطئااً لحقوق ماالياة يطلبهاا بقادر ماا يكون قاد تراكم بفعلاه  الاعتياادياة عينااً، وألا

ويجول بنااء على "مناه، على أناه    45الفقرة الثاالثاة من الماادة    فينص    -من ماددهاا  
الساااااانوية فيما لاد على السااااااتة أيام المشااااااار   الجالةمن العامل ضاااااام مدة   كتابيطلب  

 ."إليها بشرا ألا تزيد بأية حال على ثلاثة أشهر
 -تضاااااامنتها الفقرة الثالثة المشااااااار إليها غايتها   التيوحيث إن القاعدة القانونية  

أن يسااااااااااامح للعامل بتجميع   -وعلى ما جاء بالمذكرة اليضااااااااااااحية لقانون العمل القائم
وية لا يجاول حدا معيناً مداه ثلاثة أشاااهر، وهى بذلك لا تردد جالاته السااان إرصااايد من  

قاعدة اساتحدثها قانون العمل القائم لينقض بها    هيقاعدة ساابقة اساتقر تطبيقها، وإنما  
 91من قاانون العمال الملمى الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم    61،  59ماا تادل علياه الماادتاان 

السااانوية إلى سااانين تالية دون  جالاتهإتأجيل    فيمن إطلاق حق العامل   1959لسااانة 
الحصاااااااول على كامل الأجر عما يكون متجمعا من رصااااااايدها، أياً  فيقيد، مع الحق  

 كان هذا الرصيد.
تنتظمها وحدة الموضاااااوك، هو   التيالنصاااااوص القانونية    فيوحيث إن الأصااااال  

امتناك فصاااااااااالها عن بعضااااااااااها، باعتبار أنها تكون فيما بينها وحدة عضااااااااااوية تتكامل  
 معانيها، وتتحد توجهاتها ليكون نسيجها مت لفاً. فيوتتضافر   أجزااها،

من قاانون العمال القاائم، تنص على أن للعاامال الحق في   47وحياث إن الماادة  
يساااتحقها إذا ترك العمل قبل اساااتعماله لها،   التي الجالةالحصاااول على أجر عن أيام 

الأجر    فيان الأصاااال جالته عنها، وكإلم يحصاااال على   التيوذلك بالنساااابة إلى المدة 
الساااااانوية، أن يكون مقابلا لذلك الرصاااااايد الذى يجول للعامل أن يسااااااتنفده   الجالةعن  

عينااً، ومال بلا اسااااااااااااااتعماال حتى انتهااء خادمتاه، فاإن حكم هاذه الماادة يجاب أن يكون  
فلكهاا، وليتحادد    فيمن قاانون العمال القاائم، ليادور    45مرتبطااً باالفقرة الثاالثاة من الماادة 

الحصاااااااول  فيعلى ضاااااااوئها، يؤيد ذلك أمران:  أولهما، أن حق العمال    التاليب مرماه 
ذلك تمتعهم بالأجر العادل دون تمييز    فيبما   -على شااروا عمل منصاافة ومرضااية  

ضااامان حياة ملائمة لأسااارهم، وفى   فيلا ينفصااال عن حقهم   -لا يتعلق بقيمة العمل  
ذلك بوجه خاص حقهم   في  أن تكون أوضاك العمل كافلة لسلامتهم وصحتهم، ويدخل
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الانتفاك بها باعتبار أن النهوض   فيجالاتهم السنوية، بل وواجبهم  إالحصول على    في
ن النص محل  أبالعمل يقتضايها، ولأنها تصاون قواهم وتكفل حيويتها. ولو جال القول ب 

جالاتهم هذه إالتفساااير الراهن يخول العمال حق الحصاااول على أجر عن كامل رصااايد 
مقاداره، لأهادر العماال طااقااتهم من خلال ترحيلهاا من عاام إلى عاام، ليكون  أيااً كاان  "

رك    "مورداً مالياً "النهاية   فيتجميعها   يعتمدون عليه عند إنهاء خدمتهم. وما لذلك شااااااااااااااُ
النظر إلى المادة   بالتاليالسااااانوية، ولا هو من مقاصااااادها. ولا يجول   الجالة فيالحق  

جاالاتاه إرهاا وعااءً يوفر للعاامال إمكاان ادخاار مقاابال  من قاانون العمال القاائم بااعتباا  47
لم يساااتعملها أياً كان رصااايدها. بل يتعين تفسااايرها بما يؤكد حق العامل    التيوية  ن السااا 
اساااتنزفها العمل صاااوناً للقوة البشااارية النتاجية من    التيأن يساااتعيد طاقاته وقدراته   في

يجول انتزاعها من    أن تصاير بدداً. ذلك أن النصاوص القانونية لا تصاا  من فرا ، ولا
بعد مصاااااالحة اجتماعية    وهيواقعها محددا على ضااااااوء المصاااااالحة المقصااااااودة منها،  

خذاً من  يجب أن تدور هذه النصااوص معها، ويفترض أن المشاارك رمى إلى بلوغها مت 
صاااياغته للنصاااوص القانونية سااابيلًا إليها. ومن ثم تكون المصااالحة الاجتماعية، غاية 

وإطارا لتحديد معناه، وموطئاً لضااااااااامان الوحدة العضاااااااااوية   تشاااااااااريعينهائية لكل نص  
، بما يزيل التعارض بين أجزائها، ويكفل  التشاااااااااااريعيينتظمها العمل    التيللنصاااااااااااوص 

 التيإلى الوجهة عينها    صاااارفهنها، لتمدو جميعها من اتصااااال أحكامها وترابطها فيما بي 
ابتماها المشااااااااااااارك من وراء إقرارها. ثانيهما: أن المشااااااااااااارك حرص دوما على أن يكون  

يؤدون    التيوأياا كاانات الجهاة    -للعااملين المادنيين على اختلافهم    التشااااااااااااااريعيالتنظيم  
الفوارق بين طوائفهم  كافلًا لمساااااااااواتهم كلما كان ذلك ممكنا، وبما يزيل   -عملهم فيها  

فيما تجب المسااااواة فيه، وذلك ترتيباً لأوضااااعهم وفق أساااس متقاربة قدر المكان. ولا  
إطار هذا الاتجاه، أن يكون البون شاااااااسااااااعاً بين الحقوق المالية للعاملين   فييتصااااااور  
 التيمجال رصيد اجالاتهم السنوية  فيالقطاك العام    فيالدولة، ونظرائهم   فيالمدنيين  

للدولة بما لا يزيد على  الداري الجهال  فيتجميعها، بأن يعوض عنها من يعملون    تم
من قانون نظام العاملين  65أربعة أشاااااهر من مقدارها عملًا بالفقرة الأخيرة من المادة 

، فإن كانوا من العاملين 1991لسااااااانة   219المدنيين بالدولة بعد تعديلها بالقانون رقم 
كان التعويض المقابل لها بلا قيد، وهو ما يناقض تطبيق    وحداتها الاقتصاااااااااااااادية، في
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مجال التعويض المسااااااااتحق   فينظام يحقق العدالة بين جميع العاملين، وبوجه خاص  
 جالاتهم الاعتيادية.إعن رصيد 

من    66لا يناال مناه ماا تنص علياه الفقرة الثاالثاة من الماادة    مماا تقادوحياث إن  
من أن   1978لساااااااااانة  48م الصااااااااااادر بالقانون رقم قانون نظام العاملين بالقطاك العا

جالة  إأن يحصاااال على    للا يجو جالاته الاعتيادية، على أنه  إويحتفظ العامل برصاااايد  "
 الجالةإلى  بالضااااااااافةالساااااااانة   فياعتيادية من هذا الرصاااااااايد بما يجاول سااااااااتين يوما  

التوالن بين   . ذلك أن هذه الفقرة لا تنظم إلا"الاعتيادية المساااااااتحقة له عن تلك السااااااانة
جالاته الاعتيادية عيناً، وثانيهما  إاساااااااتنفاد رصااااااايده من   فيحقين أحدهما حق العامل  

ألا يكون اسااااااااتخدام هذا الرصاااااااايد ضاااااااااراً بمصاااااااالحتها مؤدياً إلى   فيحق جهة العمل  
اضاااطراب شااائونها. وعلى ضاااوء هذا التوالن، وفى حدوده، كان نص هذه الفقرة قاطعا 

ا الرصاااايد إلا على قدر منه لا يزيد ساااانوياً على سااااتين  ألا يحصاااال العامل من هذ في
 يوما. وإذ كان ذلك هو ما توخاه المشاااااااااااارك من وراء إقرار هذه الفقرة، فإن انتزاك عبارة

من سياقها لحملها    -صدرها   فيالواردة   - "جالاته الاعتياديةإويحتفظ العامل برصيد "
التهاا لحقوق مالياة تقاابل هذا على غير المعنى المقصااااااااااااااود منهاا، وللتادليال بهاا على كفا 

 الرصيد دون قيد يتعلق بمقداره، إنما ينحل إلى التواء بها عن حقيقتها.

وحيث إن المحكمة الدسااااااااتورية العليا، إذ تحدد مضااااااااامين النصااااااااوص القانونية  
مجال تفسااااااااايرها تفسااااااااايراً تشاااااااااريعياً، فذلك حملًا على المعنى    فيعلى ضاااااااااوء ولايتها  

اناً لوحدة تطبيقها، ودون إقحام لعناصار جديدة على القاعدة  المقصاود منها ابتداءً ضام
أفرغها    التيتفسرها بما يمير من محتواها الحق، أو يلبسها غير الصورة   التيالقانونية  

نطاقها. بل يكون    فيقصااااااااااد أن تعمل   التيالمشاااااااااارك فيها، أو يردها إلى غير الدائرة  
  قرارها بتفساااااير تلك النصاااااوص كاشااااافا عن حقيقتها، معتصاااااماً بجوهرها، مندمجاً فيها 

حددته المحكمة الدسااتورية العليا إطاراً    الذيبافتراض أن المشاارك أقرها ابتداءً بالمعنى  
لها. ومن ثم يكون هذا القرار جزءاً منها لا ينفصااااااااال عنها، وهو كذلك يرتد إلى تاريخ  

 لالماً. -ومنذ سريانها   -بها، ليكون إنفاذها على ضوء هذا المعنى    العمل
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 فلهذه الأسباب 
من قاانون العمال الصاااااااااااااااادر باالقاانون رقم   47وبعاد الاطلاك على نص الماادة  

 .  1981لسنة   137
  -:  قررت المحكمة
حالة   فيالمساااتحقة له  الجالةالحصاااول على أجر عن أيام   فيأن حق العامل 

جالة  إلم يحصااااااال على    التيتركه العمل قبل اساااااااتعماله لها، وذلك بالنسااااااابة إلى المدة  
من قانون العمل الصااااادر بالقانون   47أجر ثلاثة أشااااهر طبقا للمادة    للا يجاو عنها،  

 .1981لسنة   137رقم 
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 1995سنة  ديسمبرمن  2جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  
وفاروق عبد الرحيم غنيم    نأبو العينيالدكتور/ محمد إبراهيم    /السادة المستشارين

عبد المجيد فياض ومحمد    /فر  يوسف والدكتور  وسامي وعبد الرحمن نصير  
 . على سيف الدين نواب رئيس المحكمة

(17)  
 " دستورية "  قضائية 17لسنة  15رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصاال   -ئر الأوراقعلى ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااا-حيث إن الوقائع  
وعندما كان محامياً بالدارة القانونية للشاااااااااااركة المدعى -أن المدعى، كان قد أقام   في

عمال كلى الاساااااااكندرية، طالباً الحكم   1989لسااااااانة    ...الدعوى رقم  -عليها الأخيرة  
 فيالتريياة إلى الادرجاة الأولى، وأحقيتاه    فيببطلان قرار الشااااااااااااااركاة الماذكورة بتخطياه  

الاااادعوى 1989من أول مااااارس ساااااااااااااانااااة    اعتباااااراإليهااااا  الترييااااة   أثناااااء نظر  . ثم دفع 
الموضاوعية، بعدم دساتورية المادة الثامنة من قانون المحاماة، وذلك فيما تضامنته من  

شااااااااااااااااأن دعواهم   فيالدارات القاااانونياااة    محااااميحظر مزاولاااة أعماااال المحاااامااااة على  
تكون جهة عملهم طرفاً فيها. وإذ قدرت محكمة الموضاااوك جدية هذا   التيالشاااخصاااية 

 الدفع، وصرحت برفع الدعوى الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة.
لسااااااااااانة  17وحيث إن المادة الثامنة من قانون المحاماة الصاااااااااااادر بالقانون رقم 

 تنص على أناه: "مع عادم  -1984لسااااااااااااااناة    227بعاد تعاديلهاا باالقاانون رقم    -1983
قاااانون المرافعاااات المااادنياااة والتجاااارياااة، لا يجول   باااأحكاااام  الدارات    لمحااااميالخلال 

القانونية للهيئات العامة وشاااااااركات القطاك العام والمؤساااااااساااااااات الصاااااااح ية، أن يزاولوا  
 يعملون بها، وإلا كان العمل باطلًا.  التيأعمال المحاماة لمير الجهة 
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نونيااة، الحضااااااااااااااور أمااام المحاااكم  هااذه الدارات القااا  في  للمحاااميكمااا لا يجول  
تكون الهيئة أو الشاااااااااااااركة أو  التيالدعاوى  في  المدنيالادعاء بالحق   فيالجنائية إلا  

ترفع على مديريها، أو العاملين بها، بسابب   التيالمؤساساة طرفاً فيها، وكذلك الدعاوى 
أعمال ومائفهم. ولا يساااااااارى هذا الحظر بالنساااااااابة للقضااااااااايا الخاصااااااااة بهم وبألواجهم  

يعملون   التيغير القضاااااااايا المتعلقة بالجهات   فيوذلك   الثالثة،بأقاربهم حتى الدرجة و 
بها". وحيث إن البين من الأوراق، أن المدعى قصااااااااار الطعن بعدم الدساااااااااتورية، على 
نص الفقرة الثالثة من المادة الثامنة المشاااااار إليها، باعتبار أن مصااااالحته الشاااااخصاااااية  

دها من قوة نفاذها، بأثر رجعى يرتد إلى تاريخ العمل  المباشااااااارة تتعلق بإبطالها، وتجري 
بها. وحيث إن كلًا من هيئة قضاايا الدولة ، والشاركة المدعى عليها الأخيرة، قد دفعتا  
الدعوى الدساااااتورية بعدم قبولها، تأسااااايسااااااً على أن المدعى دفع بعدم دساااااتورية النص 

عضاواً بالدارة القانونية لهذه  ليبالتاالمطعون فيه، بعد أن أحُيل إلى التقاعد، ولم يعد  
الشاااااركة، وكان يساااااتطيع بعد أن أحُيل إلى التقاعد أن يوقع بوصااااافه محامياً حراً على 
صحيفة دعواه الموضوعية، ليصحح ما اعتراها من بطلان نشأ عن توييعه عليها إبان 

تثره    عمله بتلك الدارة، بالمخالفة للحظر المقرر بالنص المطعون فيه، وهو بطلان لم
المساااألة الدساااتورية   فيتلك الشاااركة أثناء نظر دعواه الموضاااوعية، مما يجعل الفصااال 

 غير لالم.
  - وهى شاااارا لقبولها-الدعوى الدسااااتورية    فيوحيث إن المصاااالحة الشااااخصااااية  

الدعوى الموضااااااااوعية،   فيمناطها أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين المصاااااااالحة القائمة 
الطلبات المرتبطة    فيالدسااااتورية، لالماً للفصاااال   المسااااألة فيوذلك بأن يكون الفصاااال 

بها والمطروحة على محكمة الموضااااااااااااااوك؛ وكان من المقرر أن شاااااااااااااارا المصاااااااااااااالحة 
الخصاااااااومة   فيالشاااااااخصاااااااية المباشااااااارة، يتقيا أن تفصااااااال المحكمة الدساااااااتورية العليا 

الدساااااااااتورية من جوانبها العملية وليس من معطياتها النظرية، أو تصاااااااااوراتها المجردة، 
تلاك الخصااااااااااااااوماة، ويرساااااااااااااام تخوم ولايتهاا، فلا تمتاد لمير    فيكاذلاك يقياد تادخلهاا  وهو  

. بما مؤداه:  الموضاااااااوعييؤثر الحكم بصاااااااحتها أو بطلانها على النزاك   التيالمطاعن 
ألا تقبل الخصاااااومة الدساااااتورية من غير الأشاااااخاص الذين الحق بهم النص المطعون  

 يتهددهم، أم كان قد وقع فعلًا،  فيه، ضااااارراً مباشاااااراً، ساااااواء أكان هذا الضااااارر وشااااايكاً 
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ويتعين دوماااً أن يكون الضاااااااااااااارر الماادعى بااه، منفصاااااااااااااالًا عن مجرد مخااالفااة النص 
مصاااادره إلى   فييقوم عليها، عائداً   التيالمطعون عليه للدسااااتور، مسااااتقلًا بالعناصاااار  

يقتضايها تساوية    التيالنص المطعون فيه، ممكناً إدراكه ومواجهته بالترضاية القضاائية 
ه. وحياث أناه متى كاان ماا تقادم، وكاان المادعى يعمال باالدارة القاانونياة للشااااااااااااااركاة آثاار 

المدعى عليها الأخيرة حين أقام ضاادها دعواه الموضااوعية ، ناعياً البطلان على قرار  
الترييااة، وكااان النص المطعون فيااه، مبلوراً لقاااعاادة آمرة لا يجول لمحكمااة    فيتخطيااه  

بل يتعين عليها تطبيقها من تلقاء نفسااااااها، ويحول  الموضااااااوك أن تنحيها أو تتجاهلها،  
كان يعمل بها، فإن   التيدون مباشاااااارة المدعى لدعواه الشااااااخصااااااية قبل الجهة  بالتالي

المدعى يكون قد أضاااااااير من جراء تطبيق النص المطعون فيه بالنسااااااابة إليه، وهو ما 
حظر   الطعن بعدم دسااتوريته، وذلك فيما تضاامنه من  فيتقوم به مصاالحته الشااخصااية 

 فيشاااركات القطاك العام،   فيمزاولة أعمال المحاماة، على محامى الدارات القانونية  
 يعملون بها. التيشأن قضاياهم الخاصة المتعلقة بالجهات  

وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون فيه، إخلاله بمبدأ المسااااااااواة أمام 
لاويتين؛ أولاهما: أنه أقام  ( من الدساتور، من  40المادة ) فيالقانون المنصاوص عليه  

تفرقة تحكمية بين عضاو الدارة القانونية بشاركة القطاك العام وغيره من المحامين من  
جهة، وكذلك بين أعضاااااااااااااء هذه الدارات القانونية وغيرهم من العاملين بالقطاك العام 
كاااال محااااام أن يقيم دعواه  المحاااااماااااة، يخول  قااااانون  من جهااااة أخرى. وآيااااة ذلااااك أن 

الدارات    محاميحين حظر النص المطعون فيه على   فيية ضاااااااد موكله،  الشاااااااخصااااااا 
قضااااااااياهم الشاااااااخصاااااااية ضاااااااد جهة عملهم. كذلك   فيالقانونية مزاولة أعمال المحاماة 

الجزاءات التااأديبيااة    فييخول قااانون مجلس الاادولااة، العاااملين بااالقطاااك العااام، الطعن  
أنفسااااااااااهم. ثانيتهما: أن النص توقعها عليهم جهة عملهم، ومباشاااااااااارة الدفاك فيها ب   التي

الدارات القانونية بالقطاك العام، مباشااااااااااارة دعاواهم   محاميالمطعون فيه، حظر على  
بما تقيمه  -اختصاااااامهم    فيالشاااااخصاااااية ضاااااد جهة عملهم، بينما مل حق هذه الجهة  

 قائماً. -عليهم من الدعاوى 
وحيااث إن الماادعى ينعى كااذلااك على النص المطعون فيااه إهااداره حق الاادفاااك  

حال أن هذا الحق أساااااااااااابق وجوداً من حق الدفاك بالوكالة، ومقدم عليه،   بالأصااااااااااااالة،
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النفس. ولئن جال القول بأن التطور الراهن قد آل   نباعتباره مترتباً على حق الدفاك ع
 التيد من القواعد الجرائية الصااااااارمة  إلى تعقد الخصااااااومة القضااااااائية، وإحاطتها بعدي 

تنظمها وتضااااااااااابط    التيتكفل جديتها. فلا يرفعها إلا من كان محيطاً بالقواعد القانونية  
مسااارها، ومن خلال القيد بجداول المحامين، إلا أن حرمان أعضاااء الدارات القانونية  

تتعلق   التية  قضااياهم الشاخصاي   فيبشاركات القطاك العام، من مزاولة أعمال المحاماة 
يناقض حق الدفاك بالأصااااااااالة، ويخل    -وهم مؤهلون قانوناً لمباشاااااااارتها-بجهة عملهم  

 يقوم عليها.  التيبالأسس  
( من قانون المحاماة الصادر بالقانون رقم 8وحيث إن الفقرة الأولى من المادة )

تنص على أنه "مع عدم الخلال بأحكام قانون المرافعات المدنية    1983لسااااااااااانة   17
الدارات القااانونيااة للهيئااات العاااماة، وشااااااااااااااركاات القطاااك   لمحاااميوالتجااارياة، لا يجول  

يعملون   التيالعام، والمؤساااااااساااااااات الصاااااااح ية، أن يزاولوا أعمال المحاماة لمير الجهة  
 بها، وإلا كان العمل باطلا".

 4القضاااااااااية رقم   فيوحيث إن الفقرة الأولى المشاااااااااار إليها، كان مطعوناً عليها 
يونيو ساااانة   29 فيقضااااائية "دسااااتورية " وانتهت المحكمة الدسااااتورية العليا   14لساااانة 
، إلى رفض المطااااعن الموجهاااة إليهاااا، وتقرير موافقتهاااا للااادسااااااااااااااتور، محمولًا  1993

شأنها القانون رقم  فيركاته الصادر  ذلك على أن هيئات القطاك العام وش فيقضااها  
، وإن اسااااااتعيض عنها بالشااااااركات القابضااااااة والشااااااركات التابعة لها 1973لساااااانة   97

بحساااب الأحوال بمقتضاااى نص المادة الثانية من قانون إصااادار قانون شاااركات قطاك  
سااااااااااااااناة    ةيوليا   20من    اعتبااراالمعمول باه  -  1991لسااااااااااااااناة    203الأعماال العاام رقم  

ادة الرابعة من قانون الصااااااادار، نصااااااات على اساااااااتمرار خضاااااااوك  إلا أن الم  -1991
المنقولين إلى الشاااركات الجديدة بنوعيها،  -هيئات القطاك العام وشاااركاته   فيالعاملين  

كاااناات    التيلكاال النظم والقواعااد    -تاااريخ العماال بهااذا القااانون   فيوالموجودين بااالخاادمااة  
اصاااااة بالعاملين بالشاااااركات  تحكم شااااائونهم الومي ية ، وذلك إلى أن تصااااادر النظم الخ 

المنقولين إليهاااا طبقااااً لأحكاااام القاااانون المرافق؛ إذ كاااان ذلاااك، وكاااانااات لائحاااة النظاااام 
يتبعها المدعيان لم تصااااااااادر بعد؛ وكان ما ينعاه المدعيان من   التيالخاص للشاااااااااركة 

الحقوق أمااام القااانون، مردود، بااأن    فيإخلال النص المطعون فيااه بمباادأ المسااااااااااااااااواة  



 121                      دستورية قضائية  17لسنة  15 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

بشاااااأن الدارات القانونية بالهيئات والمؤساااااساااااات العامة  1973لسااااانة   47م القانون رق
والوحدات التابعة لها، لم يخر  أعضاااااااءها الفنيين من عداد العاملين بها، وأخضااااااعهم  

القطااك العاام الصااااااااااااااادر    فينظاام العااملين    فيللواجباات المنصااااااااااااااوص عليهاا    باالتاالي
 -بالذات أو بالوسااااااااطة -م العامل  ، ومن بينها ألا يقو 1978لسااااااانة   48بالقانون رقم  

بأعمال من شااااااااااااأنها الخلال بواجبات وميفته أو مقتضااااااااااااياتها أو الحط من كرامتها؛  
وجوب أن يكرس    فيوكاااناات هااذه القيود جميعهااا مردهااا إلى أصاااااااااااااااال واحااد، يتمثاال  

وقتهم وجهدهم   -وهى من أشااخاص القانون الخاص-العاملون بشااركات القطاك العام  
كاان قاانون المحاامااة لم يمير من الطبيعاة القاانونياة لعلاقاة العمال  لأعماال شااااااااااااااركتهم؛ و 

إداراتهااا القااانونيااة؛ وكااان مااا قرره النص   بمحاااميتربط شااااااااااااااركااات القطاااك العااام    التي
يعملون بهاا    التيالمطعون فياه، من عادم جوال مزاولتهم أعماال المحاامااة لمير الجهاة  

حدد بها المشااااااااااااارك واجباتهم    التيإطار الضاااااااااااااوابط   فيوإلا كان العمل باطلًا، يندر   
مجال تنظيم الحقوق، أنها سااالطة   فيسااالطة المشااارك  فيتحديداً قاطعاً؛ وكان الأصااال  

تقديرية، ما لم يقيدها الدساااااتور بضاااااوابط معينة؛ وكان جوهر السااااالطة التقديرية يتمثل  
ها يجريها المشااااارك بين البدائل المختلفة لاختيار ما يقدر أنه أنساااااب   التيالمفاضااااالة   في

خصااااااوص الموضااااااوك الذى    فيلمصاااااالحة الجماعة، وأكثرها ملائمة للوفاء بمتطلباتها  
المطعون فيه مخالفته للدساااااااااتور،    التشاااااااااريعيعلى النص    النعييتناوله بالتنظيم، فإن 

 يكون مفتقراً إلى دعامته.
في مقام دفاعها عن النص المطعون    -وحيث إن ما تقرره هيئة قضااااااايا الدولة  

قرة الأولى من الماادة الثاامناة من قاانون المحاامااة، يسااااااااااااااتمرق حكمهاا  من أن الف  -فياه  
الحظر المقرر بفقرتها الثالثة، وأن رفض المحكمة الدسااااتورية العليا المطاعن الموجهة  
إلى فقرتهاا الأولى، يمنعهاا من الخوض في المنااعي التي أثاارهاا المادعي في شاااااااااااااااأن 

يردد بالنصااااااااااوص القانونية أحكاماً   النص المطعون فيه، مردود أولًا: بأن المشاااااااااارك لا
قررتها نصاوص ساابقة عليها، وإلا كان عابثاً؛ ومردود ثانياً: بأن الفقرة الأولى المشاار  
إليها، يقتصااااار حكمها على منع محامي الدارات القانونية بشاااااركات القطاك العام من  

 -بينهم    مزاولاة أعماال المحاامااة لجهاة غيرهاا، ولا شااااااااااااااأن لهاا باالتاالي بمن يقيمون من
القضااااااااااايا الخاصااااااااااة بهم أو بألواجهم أو أقاربهم حتى الدرجة  -وضااااااااااد جهة عملهم  
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الثالثة؛ ومردود ثالثاً: بأن نطاق المسااااألة الدسااااتورية التي واجهتها المحكمة الدسااااتورية 
قضاااائية "دساااتورية" منحصااار في  14لسااانة   4العليا بحكمها الصاااادر في الدعوى رقم 

ة الثاامناة من قاانون المحاامااة. وتعلق حكمهاا بهاذا النطااق نص الفقرة الأولى من المااد
وحده، لا يمنعها من نظر الخصاااومة الدساااتورية فيما جاول حدوده؛ ومردود رابعاً: بأن 
مد آثار قضاء المحكمة الدستورية العليا في شأن دستورية نص معين، إلى نص آخر  

سااااااااااااً: بأن النصاااااااااااوص كان غير مطروح عليها، هو عدوان على ولايتها؛ ومردود خام
القانونية التي ينتظمها موضااااوك واحد، وإن جمعتها وحدة المرض، وكان الأصاااال فيها  
أنها لا تتهادم فيما بينها أو تتماحى، إلا أن لكل منها مضااااااااموناً مسااااااااتقلًا، لا يمزجها  
بميره، فلا تتااداخاال مع بعضااااااااااااااهااا البعض. وحيااث إن من المقرر في مجااال الاادعوى 

مي أن تؤكاد بمااهياة الخصااااااااااااااوماة التي تتنااولهاا، التعاارض بين  الادسااااااااااااااتورياة، أنهاا ينب 
المصاااااااااااالح المثارة فيها، بما يعكس حدة التناقض بينها، ويبلور من خلال تصاااااااااااادمها  
ومجابهتها لبعض، حقيقة المساااااااألة الدساااااااتورية التي تدعى المحكمة الدساااااااتورية العليا 

ساااتور ييمة مجردة في للفصااال فيها؛ وكان لا يتصاااور أن يكون للحقوق التي كفلها الد
ذاتها، ولا أن يكون تأمينها ناشااااائاً عن مجرد ولنها أو أهميتها في بناء النظام القانوني  
للادولاة، ودعم حريااتاه المنظماة، ذلاك أن تقرير هاذه الحقوق، تقياا دوماا توفير الحمااياة  
القااانونيااة التي تكفلهااا، بمااا في ذلااك الحق في الاادعوى، وهو حق يقوم مسااااااااااااااتقلًا عن 

 قوق موضوعها، متوخياً رد الأضرار الناشئة عن الخلال بتلك الحقوق.  الح 
وحيث إن ضاااامان الحق في الخصااااومة القضااااائية، لا يكون إلا بوصاااافها طريقاً  

من الدساااتور؛   68وحيداً لمباشااارة حق التقاضاااي المنصاااوص عليه صاااراحة في المادة  
لها الدساااتور باباً مساااتقلًا،    وكان هذا الحق يعتبر لالماً لنفاذ سااايادة القانون التي عقد

 -في تقاديره    -هو بااباه الرابع، محادداً فياه تلاك القواعاد التي لا تقوم سااااااااااااااياادة القاانون  
بدونها، وهي قواعد تتكامل فيما بينها، ودل بها على أن سيادة القانون في الدولة، هي  

تيالاً محور نظامها القانوني وأسااااااااس شااااااارعيتها، وأن ممارساااااااتها لسااااااالطاتها، لم تعد ام
شااااخصااااياً لأحد، ولكنها تباشاااارها نيابة عن الجماعة ولصااااالحها، مقيدة في ذلك بقواعد  
قانونية تعلوها، وتعصااااااااامها من جموحها لضااااااااامان ردها على أعقابها إن هي جاولتها  
متخطية حدودها. وإذ كان الدسااتور، قد أقام من حصااانة القضاااء واسااتقلاله، ضاامانين  
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وحق التقاضااااااي هو   -حرياتهم، فقد أضااااااحى لالماً  أساااااااساااااايين لحماية حقوق الأفراد و 
أن يكون هذا الحق مكفولًا بنص صريح في الدستور، كي   -المدخل إلى هذه الحماية 

لا تنعزل حقوق الأفراد وحرياتهم عن وساااااااائل حمايتها، بل تكون معزلة بها، وتقارنها،  
 لضمان فعاليتها.  

 تكتمل ما لم يوفر  وحيث إن العناصاااااااااااااار التي يتكون منها حق التقاضااااااااااااااي، لا
حلًا منصااااااافاً يمثل الترضاااااااية  -في نهاية مطافها    -المشااااااارك للخصاااااااومة القضاااااااائية 

التي يبتميها من يطلبها لمواجهة الخلال بالحقوق التي  Judicial Reliefالقضاااااائية 
يتوخى اجتناءها من خلال وساااائل    -أصاااالة أو بالوكالة  -يدعيها؛ وكان حق الدفاك 

بما لا تمييز فيه بين   -واقعاً وقانوناً   -الدفاك التي يعرض الخصااااااااوم بموجبها أدلتهم  
ي يادعونهاا؛ فاإن هاذه  بعضااااااااااااااهم البعض، بال تتكاافاأ أساااااااااااااالحتهم في مجاال الحقوق الت 

تشاكل جزءاً غير منقسام   -وبافتراض اتسااقها مع أحكام الدساتور والقانون    -الترضاية 
من حق التقاااضااااااااااااااي، وترتبط بااالأغراض النهااائيااة التي يعماال لبلوغهااا، يؤيااد ذلااك أن 
الخصااومة القضااائية لا تقام للدفاك عن مصااالح نظرية لا تتولد عنها فائدة عملية، بل  

منفعة يقرها القانون، وتبلور حقيقتها نطاق المساااااااائل المتنالك عليها،   غايتها اقتضااااااااء
 وحكم القانون بشأنها.  

وحيث إن قضااااااااااء المحكمة الدساااااااااتورية العليا، قد جرى على أن إنكار أو تقييد  
الحق في الترضاية القضاائية، ساواء بحجبها عمن يطلبها ابتداء، أو من خلال تقديمها  

، أو إحاطتها بقواعد إجرائية تكون معيبة في ذاتها عيباً  متراخية متباطئة دون مسااااااااااااو 
جوهريااً، إنماا يعاد إهاداراً أو تهوينااً من الحمااياة التي يفرضااااااااااااااهاا الادسااااااااااااااتور أو القاانون 
للحقوق التي وقع الخلال بهاا، بماا يناال من جوهر هاذه الترضااااااااااااااياة، ويادفعهاا لكاامال  

إنكار للعدالة في أخص  مداها، ليتمحض ذلك عدواناً على حق التقاضاااااااااااااي ينحل إلى 
مقومااااتهاااا، على أن يكون مفهومااااً أن هاااذا النكاااار، لا يقوم في محتواه على مجرد  
الخطأ في تطبيق القانون، بل هو الخفاق في تقديم الترضاااية القضاااائية ذاتها، وبوجه  
خاص كلما كانت الوساااااااائل القضاااااااائية التي أتاحها المشااااااارك للخصاااااااوم، لا توفر لمن 

ة اللالمة لصاااااااون الحقوق التي يدعيها، أو كانت ملاحقته لخصااااااامه  ها الحماي داساااااااتنف
 للحصول على الترضية القضائية التي يأملها، لا طائل من ورائها.  
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وحيث إن الترضاية القضاائية التي لا تقترن بوساائل تنفيذها، لحمل الملزمين بها  
إلى تجريدها من  على الرضاااوخ لها، تمدو وهماً وساااراباً، وتفقد ييمتها عملًا، بما يؤول  

قوة نفاذها، وإهدار الحقوق التي كفلتها، وتعطيل دور السااااااااااالطة القضاااااااااااائية في مجال  
تأمينها، وإفرا  حق اللجوء إليها من كل مضااامون. وهو كذلك تدخل في أدق شااائونها،  
وعادوان على ولايتهاا، بماا يقلص دورهاا، ويناال من الحادود التي تفصااااااااااااااال بينهاا وبين  

 -التنفيذية. يؤيد ذلك أن الحماية القضااااااااائية للحق أو الحرية  الساااااااالطتين التشااااااااريعية و 
لالمها التمكين من اقتضااااائها،   -على أساااااس من ساااايادة القانون والخضااااوك لأحكامه  

 والعمل من أجل تنفيذها، ولو باستعمال القوة عند الضرورة. 
، على أن يكون لكل مواطن حق  68وحيث إن الدسااااااااااااااتور حرص بنص المادة  

قاض يكون بالنظر إلى طبيعة الخصاااومة القضاااائية، وعلى ضاااوء مختلف  اللجوء إلى 
العناصاااار التي لابسااااتها، مهيأً للفصاااال فيها؛ وكان هذا الحق مخولًا للناس جميعاً، فلا 
يتماايزون فيماا بينهم في ذلاك، وإنماا تتكاافاأ مراكزهم القاانونياة في مجاال سااااااااااااااعيهم لرد  

ا الحق، مقصااااااااااااااوراً على بعضااااااااااااااهم، ولا  العادوان على حقوقهم، فلا يكون الانتفااك بهاذ
من المتقاضااين  منصاارفاً إلى أحوال بذاتها ينحصاار فيها، أو محملًا بعوائق تخص نفراً 

دون غيرهم؛ فقد صااااااااار لالماً أن يكون النفاذ إلى ذلك الحق، منضاااااااابطاً وفق أسااااااااس 
موضاااوعية لا تمييز فيها، وفي إطار من القيود التي يقتضااايها تنظيمه، ولا تصااال في 

 ها إلى حد مصادرته.  مدا 
، لا يمكن فصلها 69وحيث إن ضمانة الدفاك التي كفلها الدستور بنص المادة  

أو عزلها عن حق التقاضااااااااااي، ذلك أنهما يتكاملان ويعملان معاً في دائرة الترضااااااااااية 
القضااااااااااااائية التي يعتبر اجتنااها غاية نهائية للخصااااااااااااومة القضااااااااااااائية. فلا ييمة لحق  

وناً بضااااااامانة الدفاك، مؤكداً لأبعادها، عاملًا من أجل إنفاذ التقاضاااااااي، ما لم يكن مقر 
مقتضااااها. كذلك لا ييمة لضااامانة الدفاك بعيداً عن حق النفاذ إلى القضااااء، وإلا كان 

. يؤيد  Behind Walls of Silenceالقول بها وإعمالها واقعاً وراء جدران صاااااااااامته  
ل بها، تتجرد من ييمتها العملية،  ذلك أن الحقوق التي يكفلها الدستور أو النظم المعمو 

إذا كان من يطلبها عاجزاً عن بلوغها من خلال حق التقاضااااااااااااي، أو كان الخصااااااااااااوم 



 125                      دستورية قضائية  17لسنة  15 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

الذين تتعارض مصااالحهم بشااأنها، لا يتماثلون فيما بينهم في أساالحتهم التي يشاارعونها  
 لاقتضائها.  

اً  نظم ضامانة الدفاك محدد -في إطار من سايادة القانون  -وحيث إن الدساتور  
بعض جوانبها، كافلًا إنفاذها باعتبارها مفترضاااااً أوليا لصااااون حقوق الأفراد وحرياتهم؛  
وكان الحق فيها يظل قائماً ولو لم يصااارح الدساااتور بها؛ إلا أن الدساااتور حرص على 

التي كفال بموجبهاا حق الادفااك، سااااااااااااااواء   69أن يرددهاا بنص الفقرة الأولى من الماادة 
كيلًا. بل إن الدساااااااااتور خطأ خطوة أبعد، بأن نص في أصااااااااايلًا أم و   يباشااااااااارهكان من  

فقرتها الثانية، على أن يكفل القانون لمير القادرين مالياً وسااااائل الالتجاء إلى القضاااااء  
والدفاك عن حقوقهم، ليؤمن بذلك حق المعولين فيما يعينهم على صااااااونها، من خلال  

 ضمانة الدفاك عنها.  
لبشر، مرتبطاً بالقيم التي تؤمن بها الأمم  وقد غدا حق الدفاك غائرا في وجدان ا

المتحضااااااارة، مؤكداً مبدأ الخضاااااااوك للقانون، ناهياً عن التسااااااالط والتحامل، معزلاً إرادة  
الاختيار، مبلوراً الدور الاجتماعي للساااااالطة القضااااااائية في مجال تأمينها للحقوق على 

اً عن أن يكون ترفاً اختلافها، واقعاً في إطار الأساااااااااااس الجوهرية للحرية المنظمة، نائي 
عقيماً أو ساااااارفاً لائداً، قائماً كضاااااارورة تفرض نفسااااااها ليبطل كل تنظيم تشااااااريعي على 
خلافهاا، فلا يكون القبول بهاا رمزيااً، بال فااعلًا ومؤثراً، تمليبااً لحقاائقهاا الموضااااااااااااااوعياة  

ا أو على أهادابهاا الشااااااااااااااكلياة، إنفااذاً لمحتواهاا، وتقياداً باأهادافهاا، فلا يناالك أحاد في ثبوتها 
 يحجبها.  

وحيث إن إنكار ضااااااامانة الدفاك أو انتقاصاااااااها، لا يعدو كذلك أن يكون إخلالًا  
بالحق المقرر دسااااااااااااتورياً لكل مواطن في مجال اللجوء إلى قاضاااااااااااايه الطبيعي. وليس  
النزول عليهاا إلا توكياداً للحق في الحيااة والحرياة، حاائلًا دون اقتحاام حادودهماا، وذلاك 

الدفاك أو تقييدها، متصاالًا بحق كل شااخص في أن يعرض   سااواء أكان إنكار ضاامانة
بنفسااه وجهة نظره في شااأن الواقعة محل التداعي، وأن يبين حكم القانون بصااددها، أم 
كان منسااااحباً إلى الحق في أن يقيم باختياره محاميا يطمئن إليه لخبرته وملكاته، ويراه 

ايتهاا، ليكون الدفاك عنهاا  أقدر على تأمين المصااااااااااااااالح التي يتوخى حما  -لثقتاه فياه    -
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فعالًا، محيطاً بالخصاااومة القضاااائية التي تتناولها، نائياً عن الانحدار بمتطلباتها، إلى 
 ها التبصر، وتفرضها العناية الواجبة.  ي ما دون مستوياتها الموضوعية، التي يمل

وحيث إن الخصاااومة القضاااائية، تمثل في نطاق ضااامانة الدفاك، مجالها الأكثر  
ن الناحية العملية، وهو ما يحتم انصرافها إلى كل دعوى، سواء كانت الحقوق  أهمية م

المثارة فيها من طبيعة مدنية، أم كان الاتهام الجنائي موضااوعها. وإذا جال القول بأن 
تمثيل الشااخص بمحام يكون وكيلًا عنه، يعد ضاامانة أولية يقتضاايها مسااار الخصااومة 

، فإن حرمان الشاااخص من أن يكون  Fairness and Rightالقضاااائية حقاً وإنصاااافاً 
 Shockingأصااايلًا في مباشااارة الدفاك، إنما يصاااادم النبض الجماعي لحقائق العدل  

to a Universal Sense of Justice . 
ولقد كان تقدير المحكمة الدسااااااااتورية العليا لضاااااااامانة الدفاك، وإقرارها لأهميتها،  

ي تعين اسااااااااتجماعها لاعتبار العمل  واضااااااااحاً وقاطعاً في مجال تحديدها للشااااااااروا الت 
قضاااااائياً، وذلك بما جرى عليه قضاااااااها، من أن القرار الذي يصااااادر عن جهة خولها  
المشااارك ولاية الفصااال في نزاك معين، لا يكون قراراً قضاااائياً، إذا كانت ضااامانة الدفاك  

 غائبة عن النصوص القانونية التي تنظم هذه الولاية، وتبين حدودها.  
الشاااخص في اختيار محام يكون وكيلًا عنه في دعواه، وإن كان  وحيث إن حق  

يعكس في الأعم من الأحوال، ماا آل إلياه تطور النظم القضاااااااااااااااائياة، وماا يكتنفهاا من  
قواعد معقدة تدق على الكثيرين، وباعتبار أن ما قد يبدو واضاااااااااحاً في الأذهان لرجال  

بالنساااااابة إلى غيرهم، أياً كان القانون، يكون شااااااائكاً محاطاً بملالة كثيفة من المموض  
شاااااااااكل ثقافتهم أو عمقها وعلى الأخص في مجال تطبيق بعض أفرك القانون، بالنظر  
إلى تطور أبعاادهاا وخفااء عادياد من جوانبهاا، إلا أن حق الادفااك أصااااااااااااااالاة، كاان دائمااً 
أساااااااااااابق وجوداً من الحق في اختيار محام، وكان كذلك أكثر اتصااااااااااااالًا بخصااااااااااااائص  

ة، وارتباطاً بتكاملها. فإذا كان من يتولى هذا الدفاك محامياً، فإن الشااااخصااااية النساااااني 
من المفترض أن يكون قادراً على إدارة شااائون قضااااياه الشاااخصاااية، فلا تفقد الضااامانة 
الدستورية لحق الدفاك، مضمونها، ولا تنحسر عنها أهدافها، وعلى تقدير أن المحامين  

على تعدد   -شاااركاء للسااالطة القضاااائية    جميعهم -من كان منهم أصااايلًا أو وكيلًا   -
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في ساااعيها للوصاااول إلى الحقيقة، والتماس الوساااائل القانونية التي تُعينها    -تنظيماتها  
 على تحريها.  

كافالاهاااااااا   الاتاي  الاحاقاوق  باعاض  عان  باااااااالااااااادفااااااااك  الاماحاااااااامايان  ياياااااااام  إن  وحاياااااااث 
العمااااال، وحق  Constitutionally Protected Rightsالااااادسااااااااااااااتور في  كاااااالحق   ،

وساواء كان ذلك من خلال قضااياهم الشاخصاية، أو تلك   -جر عادل الحصاول على أ
لا يعتبر مجرد ارتكان إلى الوساائل الفنية التي يقتضايها الفصال في  -التي وكلوا فيها  

الخصاااااومة القضاااااائية، بل تبدو ضااااامانة الدفاك في هذه الفروض أكثر اتصاااااالًا بإنفاذ 
الدساتور لها، وهو ما يعلو بمبدأ   هذه الحقوق، من خلال إحاطتها بالحماية التي وفرها

 The Ethicalساااااااااااااايااادة القااانون، ليكون كااافلًا دعم البنيااة الخلقيااة لدارة العاادالااة.  
Fabric of the Administration of Justice . 

وحيث إن الأصاااااال في الحقوق التي كفلها الدسااااااتور، أنها لا تتمايز فيما بينها،  
وا على ما سااااااواها، وكان قضاااااااء المحكمة  ولا ينتظمها تدر  هرمي يجعل لبعضااااااها عل

الدسااتورية العليا قد اضااطرد على أن خضااوك الدولة للقانون، محدد على ضااوء مفهوم  
ديموقراطي، مؤداه ألا تخال تشااااااااااااااريعااتهاا باالحقوق التي يعتبر التسااااااااااااااليم بهاا في الادول 

قوق  الديموقراطية، مفترضااااااً أولياً لقيام الدولة القانونية، وضااااامانة أسااااااساااااية لصاااااون ح 
ندر  تحتها طائفة من الحقوق وثيقة الصاالة  ت النسااان وكرامته وشااخصاايته المتكاملة، و 

بالحرية الشااااخصااااية التي كفلها الدسااااتور، من بينها ألا تكون العقوبة مهينة في ذاتها،  
أو مجاولة في قساوتها للحدود التي توالنها بالأفعال التي أثمها المشارك، ليكون إيقاعها 

كم العقل؛ وكان لا يجول كذلك تقييد الحرية الشاااااخصاااااية إلا بعد إتباك  شااااااذاً منافياً لح 
الوسااااائل القانونية التي يكون تطبيقها موافقاً لأسااااس الشاااارعية الدسااااتورية وضااااوابطها،  
وكان من بين ما تشااتمل عليه هذه الوسااائل، ضاامان فرص جادة يباشاار الشااخص من  

وبوجاه    -إن ولوجهاا  ، فا The Right to be Heardخلالهاا، حق الاسااااااااااااااتمااك إلياه
خاص في مجال ارتباطها بضاامانة الدفاك التي لا تقوم الشاارعية الدسااتورية في غيبتها  

 -يكون أكثر لزوماً في نطاق الخصااااااااومة القضااااااااائية، ولو كان الذين يفيدون منها   -
محامون يعملون بوصااافهم أصااالاء عن أنفساااهم   -مثلما هو الحال في الدعوى الراهنة  

Pro se  . 
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من الادسااااااااااااااتور ذاتهاا، ذلاك أن   69تقادم، بنياان الفقرة الأولى من الماادة  يؤياد ماا  
مضاااامونها لا يقتصاااار على مجرد تقرير حق الشااااخص في اختيار محام يتولى الدفاك  
عنه، ولكنها تؤكد الملامح الشاخصاية لحق الدفاك، من خلال اساتصاحابها أصال الحق  

إدارتااااااه   في  أصاااااااااااااايلًا  يكون  لمن  إياااااااه  بتخويلهااااااا   The Right of Self-فيااااااه، 
Representation  ،وهو ما يفيد اسااتقلال كل من الحقين عن الآخر، فلا يتهادمان ،

وعلى تقدير أن اختيار الشاخص لمحام يكون وكيلًا عنه، لا يعدو أن يكون شاكلًا من  
أشاااكال المعاونة التي يطلبها، وأن انفراد الوكيل بالخصاااومة القضاااائية التي وكل فيها،  

 ب ثارها ونتائجها.    -دون غيره   -إلا بقبول الأصيل، ليتحمل بعدئذ  لا يتصور أن يتم  
من قانون المحاماة الصاااادر بالقانون    3،  1وحيث إن البين من أحكام المادتين  

، أن المحاماة مهنة حرة تشاااااارك السااااالطة القضاااااائية في تحقيق  1983لسااااانة   17رقم 
المواطنين وحرياتهم، وأن العدالة، وتأكيد سااااااايادة القانون، وضااااااامان الدفاك عن حقوق  

المحامين يمارساااااون مهنتهم في اساااااتقلال، ولا سااااالطان عليهم في ذلك إلا لضااااامائرهم 
وحكم القاانون، وأناه مع عادم الخلال باأحكاام القوانين المنظماة للهيئاات القضاااااااااااااااائياة، 
وبااأحكااام قااانون المرافعااات الماادنيااة والتجاااريااة، لا يجول لمير المحااامين مزاولااة أعمااال  

اة، ويندر  تحتها الحضاااااور عن ذوي الشاااااأن أمام جهات التحقيق إدارياً كان أم المحام
جنائياً، وكذلك أمام دوائر الشاااااااااارطة والمحاكم على اختلافها، ودفاعهم عنهم فيما يقام 
منهم أو عليهم من الخصاومات القضاائية، والقيام بما يتصال بها من أعمال المرافعات  

 والجراءات القضائية.  
من قانون المحاماة، تصاارحان كذلك بأن كل من يقيد   3،  2لمادتين  وحيث إن ا

بجاداول المحاامااة التي ينظمهاا هاذا القاانون، يعاد محااميااً، وأن مهناة المحاامااة يجول أن 
يمارساااها المحامون في إداراتهم القانونية بشاااركات القطاك العام. ولئن كان المشااارك قد 

نون المحاماة، على أن الأصل المقرر بها،  من قا  8دل بنص الفقرة الأولى من المادة  
هو أن من يعملون من المحامين بالدارة القانونية لحدى شاااااااااااااركات القطاك العام، لا  

من هذا  3يمارساااااااون لمير جهة عملهم أعمال المحاماة المنصاااااااوص عليها في المادة  
ار إليهااا،  المشااااااااااااااا   8القااانون، وإلا كااان العماال باااطلًا، إلا أن الفقرة الثااالثااة من المااادة  

خولتهم مباشرة أعمال المحاماة هذه، بالنسبة إلى قضاياهم الشخصية، بشرا ألا تكون  
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جهاة عملهم خصاااااااااااااامااً فيهاا، لتحول بينهم وبين مقااضاااااااااااااااتهاا دفااعااً عن الحقوق التي 
ولتمنعهم بالتالي من أن يباشاااروا قبلها  -وبوصااافهم أصااالاء فيها   -يطلبونها لأنفساااهم  

عليها في المادة الثالثة من قانون المحاماة، حال كونهم    أعمال المحاماة المنصااااااااااوص
مؤهلين للقيام بها كوكلاء عنها. ولا يعدو حرمانهم من مباشااااااااارتها فيما يخصاااااااااهم من  
القضاااااااااايا، أن يكون عدوانا على الطبيعة الشاااااااااخصاااااااااية لحق الدفاك التي كفلتها الفقرة  

اك أصاااااااااااالة لكل  من الدساااااااااااتور، من خلال ضااااااااااامانها حق الدف  69الأولى من المادة  
 مواطن.  

وحيث إن ما قررته الشااااااااااااركة المدعى عليها الأخيرة، من أن شااااااااااااركات القطاك 
العام، هي التي تقوم بنفساااااااااااااها بأداء الرساااااااااااااوم اللالمة لقيد محاميها بالجدول الخاص 

من قااانون    10المعاااد لهاااذا المرض، والمنصااااااااااااااوص علياااه بااالفقرة الثاااانياااة من الماااادة  
لي أن يتفرغوا للعمل لحسااااابها، فلا يختصاااامونها؛ مردود بأن المحاماة، وأن عليهم بالتا

لا يجول إساااااقاطها  -ويندر  تحتها حق الدفاك أصاااااالة -الحقوق التي كفلها الدساااااتور  
أو تنحيتها عن مجال تطبيقها، سااااااااااواء بعمل تشااااااااااريعي، أو من خلال مقابل مالي أياً 

 .  كان مقداره. بل يتعين اقتضااها عيناً كلما كان ذلك ممكناً 
كذلك فإن مصااااااالحة المدعى عليها الأخيرة في عدم اختصاااااااامها، لا تتعادل مع  
المصاااالح التي توخى الدساااتور بلوغها من وراء ضااامانة الدفاك، ذلك أن صاااون حقوق  
المواطنين وحرياتهم أولى بالاعتبار، وأدخل إلى القيم العليا التي لا يقوم بنيان شااارعي 

جول التفريط فيهااا، باال يتعين ضاااااااااااااامااانهااا بكاال  لمجتمعهم بعيااداً عنهااا، وهي ييم لا ي 
لتلك الحقائق   -أصاااايلًا كان أم وكيلًا   -الوسااااائل، ولو ع ر ض  من يتولى الدفاك عنها  

 التي تريد جهة العمل إخفاءها من خلال التذرك بسريتها.  
وحيااث إنااه لمااا كااان مااا تقاادم، فااإن النص المطعون فيااه يكون مخااالفاااً لأحكااام  

 ن الدستور.م 69،  68،  65المواد 
 فلهذه الأسباب 

( من  8حكمت المحكمة بعدم دساااااااااااتورية ما تضااااااااااامنته الفقرة الثالثة من المادة )
  محامي ، من حظر مباشااااااارة 1983لسااااااانة    17قانون المحاماة الصاااااااادر بالقانون رقم  

الدارات القانونية بشااااااااااااركات القطاك العام لأعمال المحاماة بالنساااااااااااابة إلى القضااااااااااااايا  
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يعملون بها، وألزمت الحكومة المصروفات،  التيالخاصة بهم وتكون متعلقة بالجهات  
 ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1996سنة   فبرا رمن  3جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة الدكتور/  المستشار  برئاسة السياد  

عبد  وفاروق    ن أبو العينيالدكتور/ محمد إبراهيم    /وعضوية السادة المستشارين
غنيم وعبد الرحمن نصير وعبد المجيد فياض ومحمد على سيف الدين    مالرحي

 .محمود منصور نواب رئيس المحكمة وعدلي

(18)  
 "دستورية "  قضائية 17لسنة  22رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 فيتتحصاال    -اقمن حكم الاحالة وسااائر الأور   نما يبي على  -حيث إن الوقائع  
وهو عضااااااااااااااو باالجمعياة العمومياة لنقااباة المهن الفنياة التطبيقياة الفرعياة -أن المادعى  

قضاااااااااااائية أمام محكمة القضااااااااااااء    47لسااااااااااانة   ...كان قد أقام الدعوى رقم   -بالبحيرة  
ضااااااااااااااد النقياب العاام لنقااباة    -باالسااااااااااااااكنادرياة )دائرة طلباات الأفراد والهيئاات(    الداري 

باااااالقااااااهرة و  بتااااااريخ  التطبيقيين  الصااااااااااااااااااادر  القرار  تنفياااااذ  بوقف  الحكم  طاااااالبااااااً  آخرين 
باااإعلان نتيجاااة انتخااااباااات نقااااباااة التطبيقيين الفرعياااة باااالبحيرة ، وتنفياااذ    21/2/1993

الحكم بمساااااودته وبمير إعلان، وفى الموضاااااوك بإلماء هذا القرار وما يترتب على ذلك 
رحاً لدعواه أنه بتاريخ  . وقال المدعى شااااااا الحاليمن آثار، من بينها حل مجلس النقابة  

لنقااااباااة المهن الفنياااة التطبيقياااة    فيأجريااات انتخااااباااات التجااادياااد النص    20/2/1993
وكانت نسابة عدد الحاضارين من أعضااء   21/2/1993 فيبالبحيرة، وأعلنت نتيجتها  

وفى غيباااة  -، وتمااات الانتخااااباااات  %16الجمعياااة العمومياااة لهاااذه النقااااباااة لا تتجااااول  
بندر دمنهور ولاوية غزال والمحمودية فقط مع حرمان   في  -اعليه القضاااائيالشاااراف 

لساااااااااانة  100المراكز من السااااااااااهام فيها وذلك كله بالمخالفة لأحكام القانون رقم   باقي
بشااااأن ضاااامانات ديموقراطية التنظيمات النقابية المهنية. وإذ دفع الحاضاااار عن 1993

النقااباة المادعى عليهاا بعادم قبول الادعوى شااااااااااااااكلًا لعادم التوييع على صااااااااااااااحيفتهاا من  
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( من  49لنقابة الفرعية عملًا بالمادة )خمساااين عضاااواً من أعضااااء الجمعية العمومية ل
بإنشااااء نقابة المهن الفنية التطبيقية، فضااالًا عن تخلف    1974لسااانة   67القانون رقم 

شاروطها؛ وإذ تراءى لمحكمة الموضاوك عدم دساتورية حكم هذه المادة، لانطوائها    باقي
ضاات ( من الدسااتور، فقد ق68المادة )  فيالمنصااوص عليه  التقاضاايعلى تقييد لحق  

بوقف الدعوى وإحالة الأوراق إلى المحكمة الدسااااااااتورية العليا،   15/12/1994بتاريخ  
دساااااتورية ما نصااااات عليه من اشاااااتراا نصااااااب معين للطعن على قرارات    فيللفصااااال  

الجمعيااة العموميااة للنقااابااة الفرعيااة والتصاااااااااااااااديق على توييعااات الطاااعنين من الجهااة  
 المختصة.

بعدم قبول الدعوى الدساتورية، تأسايسااً على  وحيث إن هيئة قضاايا الدولة دفعت 
لن يكون   وبالتاليأن الدعوى الموضااااااااااااااوعية أييمت بعد الميعاد المحدد قانوناً لرفعها،  

المساائل الدساتورية، مؤثراً على الطلبات الموضاوعية المرتبطة بها،   فيالحكم الصاادر  
 مجال الفصل فيها.  فيولا منتجاً  

: بأن لكل من الدعويين الموضااوعية والدسااتورية  وحيث إن هذا الدفع مردود أولاً 
شاااااااارائط قبولهما،   فيذاتيتها ومقوماتها، ذلك أنهما لا تختلطان ببعضااااااااهما ولا تتحدان  

 التيمضااامون الشاااروا  فيموضاااوعها، وكذلك   فيبل تساااتقل كل منهما عن الأخرى  
محكماة  نااطهاا المشاااااااااااااارك باال  التييتطلبهاا القاانون لجوال رفعهاا. وليس من بين المهاام  

شاااروا اتصاااال الدعوى الموضاااوعية بمحكمة الموضاااوك    فيالدساااتورية العليا، الفصااال 
المقررة أمامها. وإنما تنحصاااار ولايتها فيما يعرض عليها من المسااااائل  للأوضاااااكوفقاً 

الدساااااااتورية لتقرير صاااااااحة النصاااااااوص المطعون عليها أو بطلانها. ومردود ثانياً: بأن 
 -بقوة القانون -ى المحكمة الدساااتورية العليا تدخل  تعرض عل التيالمساااائل الدساااتورية  

حولتها، لتهيمن عليها وحدها، باعتبار أن الحكم الصاااااااااادر فيها يؤثر بالضااااااااارورة   في
على الطلبات الموضاااااااااااوعية المرتبطة بها، ويكون محدداً تحديداً أمراً للقاعدة القانونية  

وإعماال كاامال    يالموضااااااااااااااوعالنزاك    فييتعين على محكماة الموضااااااااااااااوك تطبيقهاا    التي
تجيل بصااااارها فيها   التيجوهر رقابتها، وهى    هيآثارها، ذلك أن المساااااائل الدساااااتورية 

فرضاها  التيبعد إحاطتها بأبعادها، ومناطها مقابلة النصاوص المطعون عليها بالقيود  
شااااأنها لضاااامان النزول عليها. ومن ثم يكون إهدار هذه النصااااوص بقدر   فيالدسااااتور 
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كذلك موضااااااوعها    وهي  الدسااااااتورية،إطاراً وحيداً للخصااااااومة    تعارضااااااها مع الدسااااااتور،
تثيرها الخصاااااااااااااومة    التيغير المساااااااااااااائل  فيأن تفصااااااااااااال   بالتاليوغايتها. وليس لها 

. ومردود ثالثاً: بأن إبطال المحكمة  الموضااااااااوعيوبقدر اتصااااااااالها بالنزاك   الدسااااااااتورية،
بإنشااااااااء نقابة    1974لسااااااانة   67( من القانون رقم 49الدساااااااتورية العليا لنص المادة )

قرارات    فيأحااا بهاا المشاااااااااااااارك الطعن    التييعنى لوال القيود   التطبيقياة،المهن الفنياة  
الجمعية العمومية للنقابة الفرعية، وانفتاح طريق الطعن فيها دون قيد، لتفصل محكمة  

الموجهة إليها على ضاااااوء قضااااااء المحكمة الدساااااتورية العليا،   المناعي فيالموضاااااوك  
  الموضااااااااااااااوعي النزاك    فيعااده، بااعتباارهاا جهاة الاختصاااااااااااااااص باإعماال أثره  باأب   والتزامااً 

 المعروض عليها.
بإنشااااااااء نقابة المهن   1974لسااااااانة   67( من القانون رقم 49وحيث إن المادة )

صحة انعقاد الجمعية العمومية    في: "يكون الطعن  يأتيالفنية التطبيقية تنص على ما  
خمساين عضاواً ممن حضاروا الجمعية العمومية  للنقابة الفرعية، وفى قراراتها، من حق  

(. كما  20المادة )  فيالشاااااااااااااروا والأوضااااااااااااااك المحددة   باقيللنقابة الفرعية، وبمراعاة  
صاااااحة انعقاد هذه الجمعية العمومية وقراراتها طبقاً   فييجول لولير الصاااااناعة الطعن  

( على 12أحكام الفقرة الأولى من المادة )  وتسااااااري (.  20المادة ) فيلما هو موضااااااح  
حالة الحكم ببطلان انتخااب رئيس    فيأحكاام الفقرة الثاانياة   تسااااااااااااااري هذه الطعون، كماا  

 النقابة الفرعية أو خمسة من أعضاء مجلسها".
( المشاااااااار إليها، على أن لولير الصاااااااناعة 20وتنص الفقرة الأولى من المادة )

انتخااب النقياب   فيقراراتهاا، أو    فيعمومياة أو  صااااااااااااااحاة انعقااد الجمعياة ال  فيالطعن  
وأعضاااااء مجلس النقابة ... وعملًا بفقرتها الثانية يجول لمائة عضااااو على الأقل ممن  

انتخاب    فيصااااااحة انعقادها أو   فيقراراتها أو  فيحضااااااروا الجمعية العمومية الطعن  
توييعاتهم فيه  أعضااااء مجلس النقابة أو نقيبها بتقرير موقع عليه منهم، ومصااادقاً على  

، الداري على أن يقدم الطعن إلى قلم كتاب محكمة القضاااااااااء   المختصااااااااة.من الجهة  
 الجمعية.خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ انعقاد  

مرتبطاً بالفقرتين اللتين تضااااااااااااامنتهما  -وحيث إن البين من النص المطعون فيه 
أن الجمعياااة    -إليهمااااالمحاااال    ةالتطبيقيااا ( من قاااانون نقااااباااة المهن الفنياااة  20الماااادة )
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صااااااااااااحة انعقادها أو  فيلا يجول الطعن    -فرعية كانت أو مركزية  -العمومية للنقابة 
قراراتها، إلا إذا كان الطعن مسااتوفياً نصاااباً عددياً، وكان من رفعوه مصااادقاً على  في

 توييعاتهم جميعاً من الجهة الدارية ذات الاختصاص.
شاارا لقبول الدعوى الدسااتورية   وهي-وحيث إن المصاالحة الشااخصااية المباشاارة  

  الموضااوعية، الدعوى    فيمناطها أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين المصاالحة القائمة  -
الطلبات  فيالمساااااائل الدساااااتورية، لالماً للفصااااال   فيوذلك بأن يكون الحكم الصاااااادر  

الموضاااوعية المرتبطة بها، والمطروحة على محكمة الموضاااوك. متى كان ذلك، وكان  
قراراتها دون  فيالطعن   فييدور حول حق عضااااااو النقابة الفرعية    الموضااااااوعياك النز 

  - محدداً نطاقاً على النحو المتقدم-تضامنها النص المطعون فيه    التيالتقيد بالشاروا 
فرضاها هذا النص، هو مدار دعواه الدساتورية  التيدساتورية الشاروا   فيوكان الفصال  

ريادهاا من كال آثاارهاا، فاإن دعواه هاذه ترتبط  ابتمى بهاا إبطاال هاذه الشااااااااااااااروا وتج   التي
تدور    التيالمسااائل الدسااتورية  فيبرابطة وثقى، باعتبار أن الحكم   الموضااوعيبالنزاك  

الطلبات الموضاااوعية المتصااالة بها،    فيحولها الخصاااومة الدساااتورية، يؤثر بالضااارورة  
 والمطروحة على محكمة الموضوك.

السااالطتين التشاااريعية والتنفيذية  وحيث إن الدساااتور حرص على أن يفرض على  
لا تقتحم    كيمن القيود ما ارت ه كفيلًا بصون الحقوق والحريات العامة على اختلافها،  

، أو تتاااداخااال معهاااا، بماااا يحول دون ةأو الحريااا يحميهاااا الحق    التيإحاااداهاااا المنطقاااة  
ل  من خلا-ممارساااااتها بطريقة فعالة. ولقد كان تطوير هذه الحقوق والحريات وإنمااها  

مطلباً   -الجهود المتواصااااالة السااااااعية لرسااااااء مفاهيمها الدولية بين الأمم المتحضااااارة 
مجال إشاااباك المصاااالح الحيوية   فيوتقديراً لدورها   الاجتماعية،أسااااساااياً توكيداً لقيمتها  

 المرتبطة بها، ولردك كل محاولة للعدوان عليها.
 فيحق العمال   وحيث إن قضااااااء المحكمة الدساااااتورية العليا مضاااااطرد على أن

، فرك من حريااة الاجتماااك، وأن هااذا الحق يتعين أن يتمحض  النقااابيتكوين تنظيمهم  
تصاااااااااارفاً إراديا حراً لا تتداخل فيه الجهة الدارية، بل يسااااااااااتقل عنها، ليظل بعيداً عن 

، تمنحها  النقابيالتنظيم   فيساااااايطرتها، ومن ثم تنحل الحرية النقابية، إلى قاعدة أولية 
ذاتها، لتكفل   فيييمة دساااااااتورية   -ومن بينها جمهورية مصااااااار العربية  -بعض الدول 
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يطمئن إليها، وفى انتقاء واحدة  التيلكل عامل حق الانضااااااااااامام إلى المنظمة النقابية  
ليكون عضاواً فيها، وفى أن ينعزل عنها جميعاً، فلا   -عند تعددها-أو أكثر من بينها  
 أن يعدل عن البقاء فيها منهياً عضويته بها. فيوكذلك    يلج أياً من أبوابها،

تتفرك عن الحرية النقابية، تعد من ركائزها، ويتعين ضااااامانها    التيوهذه الحقوق  
آثااارهمااا،    فيلمواجهااة كاال إخلال بهااا، وبوجااه خاااص لرد خطرين عنهااا لا يتعااادلان  

تباشااااار ضاااااموطها   ويتأتيان من مصااااادرين مختلفين. ذلك أن المنظمة النقابية ذاتها قد
مواجهة العمال غير المنضاااااااامين إليها، لجذبهم لدائرة نشاااااااااطها، توصاااااااالًا لحكام   في

أوضاااااك الاسااااتخدام    فييبضااااتها على تجمعاتهم. وقد يتدخل رجال الصااااناعة والتجارة  
منشااااا تهم، أو بالتهديد بفصااااال عمالهم، أو بمسااااااءلتهم تأديبياً، أو بإرجاء تريياتهم،   في

 عن عضويتهم فيه. التخلي، أو لحملهم عن  النقابيالتنظيم   عن انصرافهملضمان 
أن يعاامل مبادأ الحرية النقاابياة باعتبااره لالماً لاسااااااااااااااتقرار العماال   بالتاالي  وينبمي

وأياً كان قطاك عملهم، ودون تمييز  –وتطوير أوضااااااعهم، على تقدير أن حق العمال  
تبط ب رائهم الساااااااااياساااااااااية أو يختارونها، غير مر  التيتكوين منظماتهم   في  -فيما بينهم

أن تقرر بنفسااااها أهدافها،  فيمعتقداتهم أو انتماءاتهم، ودون إخلال بحق النقابة ذاتها  
يجول بوجه    تنظم شااااااائونها. ولا  التيووساااااااائل تحقيقها، وطرق تمويلها، وإعداد القواعد 

خاص، إرهاقها بقيود تعطل مباشااااااااارتها لتلك الحقوق، أو تعلق تمتعها بالشاااااااااخصاااااااااية  
  الدارية، تبارية على قبولها الحد منها، ولا أن يكون تأسيسها رهناً بإذن من الجهة الاع

عملها بما يعوق إدارتها لشااااااااااائونها، ولا أن تُحل نفساااااااااااها    فيولا أن تتدخل هذه الجهة 
كفل لتأمين مصاااااااااااالح أعضاااااااااااائها، ولا أن تقرر إنهاء أمحل المنظمة النقابية فيما تراه 

 وجودها عقاباً لها.
لا تعاااارض    -محااادداً إطاااارهاااا على النحو المتقااادم-ن الحرياااة النقاااابياااة  وحياااث إ

  هي المادخال إلياه، ذلاك أن الاديموقراطياة النقاابياة،    هي، بال  النقاابيديموقراطياة العمال  
نطااقااً للحمااياة يكفال للقوة العااملاة مصااااااااااااااالحهاا    -بوسااااااااااااااائلهاا وتوجهااتهاا-تطرح    التي

عوامل الجمود، وهى كذلك مفترض    الرئيساااااية ، ويبلور إرادتها، وينفض عن تجمعاتها
نشاااااطها، ولالمها أمران، أولهما: أن   ومناحيأولى لوجود حركة نقابية تسااااتقل بذاتيتها  

  - على تباين مستوياتها وأياً كان موقعها-يكون الفول داخل النقابة بمناصبها المختلفة 
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يؤثر   التي  -االفرص ذاته-رهناً بالرادة الحرة لأعضااااااااااائها ويتعين أن تتهيأ لكل منهم  
إدارة شاااااااائونها واتخاذ   في -ذلك مع غيره ممن انضااااااااموا إليها  فيمتكافئاً  -من خلالها  

قرارتها ومرايبة نشاااطها بطريق مباشاار أو غير مباشاار، يقترعون وينتخبون وفق أسااس 
 فيبما  -موضاااااوعية تتم الحملة الانتخابية على ضاااااوئها بما يكفل إنصاااااافها وفعاليتها  

مدخلهم إلى مباشاااارة مساااائولياتهم قبل نقابتهم. ثانيهما: أن للحرية لتكون    -ذلك حيدتها
النقاابياة أهادافااً لا تريم عنهاا، ولا يعتبر طلبهاا حقااً لفئاة باذاتهاا داخال النقااباة الواحادة، ولا  

من امتيالاتها، وليس لها أن تتخذها موطئاً لفرض وصااااااااااااايتها على أحد. ذلك أن   هي
حلول بذاتها تساااااااااتقل الأقلية بتقديرها وتفرضاااااااااها    لا يتمحض عن انتقاء  النقابيالعمل  

عنوة على المخاالفين لهاا بحكم موقعهاا أو ساااااااااااااايطرتهاا، بال يتعين أن يكون إسااااااااااااااهاامااً 
فاعلًا، يعتمد على تعدد الآراء وتزاحمها    Collective Decision Makingجماعياً  

فها، تقرير أهدا  فيشااااااااركاء    -على ضااااااااوئها-واتساااااااااك آفاقها، ليكون أعضاااااااااء النقابة 
ذلك وساااااااااااائل تمويلها، فلا   فيوصاااااااااااو  نظمها وبرامجها، وتحديد طرائق تنفيذها، بما  

تكون السااااااااايادة إلا لجموعهم، ولا تفرض قوة من بينهم، أو غريبة عنهم، هيمنتها على 
شاااااااائونهم. بل يكون القرار بأيديهم، نابعاً من قناعتهم، ملبياً مصااااااااالحهم، يؤيد ذلك أن 

عملًا واقعاً وراء جدران مملقة، منعزلًا عن مفاهيم الحق    ، ولامفهوم الحرية ليس ساااالبياً 
بااال قوامهاااا ارتبااااطااااً بتربتهاااا، ومنااااطهاااا إرادة  اجتمااااعيوالعااادل محاااددة من منظور    ،

الاختيار تعقلًا لا انفلاتاً، ليفاضاااااااال من يمارسااااااااونها بين البدائل تبصااااااااراً، ليظل نبتها  
 فيعنها أو تتصاااال بها، ضااااماناتها، سااااواء   تتولد التيمترامياً، ومتطوراً كافلًا للحقوق  

 جوهر بنيانها أو من خلال دعم وسائل الدفاك عنها.
خصاااااااائص لا يقوم إلا بها، من    نقابيوحيث إن البين مما تقدم، أن لكل تنظيم  

 بينها:
كفلها الدسااااااتور، يعتبر قيداً  التيأن مباشاااااارة أعضاااااااء هذا التنظيم لحقوقهم    -1

على كل قرار يصاااااااااادر عن أغلبيتهم. كذلك لا يجول أن يعطل هذا التنظيم، مباشاااااااااارة 
 نص عليها الدستور.  التيالحدود  فيالآخرين لحقوقهم  

 فيترتاد    التييعاد تجمعااً منظمااً تتولاد عناه كال الحقوق    النقاابيأن التنظيم    -2
لضاارورة الحوار والقناك باعتبار أن تنوك الأراء أساااسااها إلى حرية الاجتماك، ومبناه با
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 Diversity andيثور حولهااا الجاادل، وكااذلااك تعااددهااا  التيشاااااااااااااااأن المساااااااااااااااائاال    في
Plurality of Opinions    يفترض التعبير عنها والاساااااااااااااتماك إليها، ليكون اختلافها

كااان أو توفق بينهااا قاادر الم  التيفيمااا بينهااا، ومقااابلتهااا ببعض، لالماااً لتقرير الحلول  
، وإلا كان والتزاماإملاءً أو التواءً، بل تراضااااااااياً  النقابيتبدلها بميرها، فلا يكون العمل  

 .Ultra Vires Actionsمجاولاً لحدوده 
. وهو يكون كذلك إذا نقابيأن مجتمعاً مدنياً هو الطار الوحيد لكل تنظيم    -3

كان مفتوحاً لكل الآراء، قائماً على ضااااامان فرص حقيقية لتداولها وتفاعلها، مقيداً بما  
يكون منهاا محققااً لمصاااااااااااااالحاة مبتمااه، موالنااً بين حقوق المنتمين إلياه وواجبااتهم، ناائيااً  

تعدد    بالسااااالطة، كافلًا ديموقراطية بنيانها على  انحرافاعما يعد بالمعايير الموضاااااوعية  
أن تكون    ينبمي التيمسااتوياتها، مقرراً مباشاارة مساائولياتها من خلال الوسااائل القانونية  

ضااابطاً لها وفقاً للدسااتور أو القانون، فلا يتنصاال منها القائمون على تطبيقها، بل تتم  
محاسااااااااابتهم وفقاً لمعاييرها. وتنظيما نقابياً محدداً نطاقاً على ضاااااااااوء هذه المفاهيم، لا  

 ضرورة يلتزمها.  -إنفاذاً لمحتواها-بتنحيتها، بل يكون التقيد بها  يستقيم  
يتعين أن تفرض النقابة على كي ية ممارسااتها لنشاااطها، أشااكالًا من الرقابة    -4
القصاااااااااااور فيه، موضاااااااااااوعياً وواقعياً،   لنواحيحدود أهدافها، ليكون تقييمها    فيالذاتية 

 موثوق بها. Factual and Analatycal Materialمعتمداً على وسائل تحليلية  
صاااااحيحاً أم باطلًا، لا يجول أن يكون    النقابيأن تقرير ما إذا كان التنظيم    -5

ولو   القضاااااائية،معلقاً على تدخل مسااااابق، لا من الجهة الدارية، ولا من قبل السااااالطة  
بدا هذا التنظيم مشاااااااااااوباً بالبطلان، أو كان قد تقرر لمرض غير مشاااااااااااروك، وفى ذلك 

-من صااورها النقابيوالتنظيم    -شااأن الجمعيات في الفرنسااي  الدسااتوري س يقول المجل
 :يأتيما 

La constitution d"associations, alors meme qu'elles 
paraitraient entachées de nullité ou auraient un objet illicite , ne 
peut etre soumise pour sa validité a l"intervention préalable de 

l"autorité administrative ou meme de l"autorité judiciare . 
 (17  -  44 DC , 61 juillet 1791 , cons . 2 , Rec .P.29.) 
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  التي   هي،  النقاابييقوم عليهاا التنظيم    التيوحياث إن المعاايير والخصاااااااااااااااائص  
تحتم إنشاااااااااااااءه وفق    التي(،  56بنص المادة )  -مجمل أحكامها في-قننها الدسااااااااااااتور  

تنفيااذ الخطط والبرامج   فيس ديموقراطيااة يكون القااانون كااافلًا لهااا، راعياااً لاادوره  أساااااااااااااا 
اسااااتهدفها، مرتقياً بكفايتها، ضااااامناً تقيد من يسااااهمون فيها بساااالوكهم    التيالاجتماعية  
عنها،    ن أو ينحرفو ، فلا يتنصاااالون من واجباتهم أو يعملون على نقيضااااها،  الاشااااتراكي

أن إفراد النقااااباااات بنص الماااادة   ىماااا يعن ودون إخلال بحقوقهم المقررة قاااانونااااً، وهو  
( المشاااار إليها، لا يعدو أن يكون اعترافاً من الدساااتور بأهمية وخطورة المصاااالح  56)

أن يتخذ    ينبميقررة قانوناً لأعضاااااااائها، وما  تمثلها، وعمق اتصاااااااالها بالحقوق الم  التي
  النقااابي مجموعهااا، وتوكيااداً لضاااااااااااااارورة أن يظاال العماال    فيمن التاادابير للاادفاااك عنهااا  

-أثراً   قطااعااً أو -تقادميااً، فلا ينحاال لمصااااااااااااااالح جاانبياة أو ضاااااااااااااايقاة محادودة أهميتهاا  
Sectional or Influential Interests ولًا من  ، بل يكون متبنياً نهجاً ساااااياساااااياً مقب

 جموعهم، وقابلًا للتميير على ضوء إراداتهم.
وحيث إن البين من النص المطعون فيه، أن شرطين يتعين توافرهما معاً لجوال 
الطعن فيما يصدر عن الجمعية العمومية للنقابة الفرعية من قراراتها أولهما: أن يكون  

تها هذه، ليكون  هذا الطعن مقدماً من خمساااين عضاااواً على الأقل ممن حضاااروا جمعي 
انضاااااااامامهم إلى بعض نصاااااااااباً للطعن، فلا يقبل بعدد أقل. ثانيهما: أن يكون الطعن  

بذاتها، قوامها أن تكون توييعاتهم على تقرير الطعن،    ةعلى قراراتها مساااااااااتوفياً شاااااااااكلي 
 .مصادقاً عليها جميعاً من الجهة المختصة

صاااااافان بجوهره،  ، ويعالتقاضاااااايوحيث إن الشاااااارطين المتقدمين ينالان من حق  
وبنص الماادة  -وعلى الأخص من لاويتين أولاهماا: أن الادسااااااااااااااتور كفال للنااس جميعااً  

ذلك فيما بينهم، فلا  في، لا يتمايزون  الطبيعياللجوء إلى قاضااااايهم   فيحقهم    -(68)
مجال النفاذ إليه، ولا ينحساااار عن فئة منهم، سااااواء من   فييتقدم بعضااااهم على بعض  

يحاااا بهااا ليكون عبئاااً    التيالعوائق الجرائيااة أو الماااليااة  خلال إنكاااره أو عن طريق  
يدعونها، ويقيمون الخصااااااااااومة القضااااااااااائية  التيعليهم، حائلًا دون اقتضاااااااااااء الحقوق  

نظم المشااارك بها    التياساااتنهاض الأساااس الموضاااوعية    فيلطلبها، ذلك أنهم يتماثلون  
أكان شخصاً طبيعياً    سواء-تلك الحقوق لضمان فعاليتها، فقد كفل الدستور لكل منهم  
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الدعوى ، ليكون تعبيراً عن سااااااااايادة القانون ونمطاً من خضاااااااااوك    فيالحق    -أم معنوياً 
الدولة لقيود قانونية تعلوها، وتكون بذاتها عاصاااماً من جموحها وانفلاتها من كوابحها،  

جاولتها، لتظهر الخصااااااومة القضااااااائية بوصاااااافها    هيوضااااااماناً لردها على أعقابها إن 
كفلهااا القااانون للحقوق على اختلافهااا، وبمض النظر عمن يتنااالعونهااا،    لتياالحمااايااة  

ودون اعتداد بتوجهاتهم، فلا يكون الدفاك عنها ترفاً أو إساااااااارافاً، بل لالماً لاقتضااااااااائها  
تنظمهاا. ثاانيتهماا: أن الخصااااااااااااااوماة القضاااااااااااااااائياة لا تعتبر    التيوفق القواعاد القاانونياة  

فعة يقرها القانون، تعكس بذاتها أبعاد الترضااااااية مقصااااااودة لذاتها، بل غايتها اجتناء من 
يطلبها المتداعون، ويسااعون للحصااول عليها تأميناً لحقوقهم. وهم بذلك  التيالقضااائية 
  ن ولا يعبرو عن مصاااااالح نظرية عقيمة، ولا عن عقائد مجردة يؤمنون بها،    ن لا يدافعو 

ئية تلك الحقوق  الفرا  عن ييم يطرحونها، بل يؤكدون من خلال الخصاااومة القضاااا في
أضاااااااااااااايروا من جراء الخلال بهااا، ويناادر  تحتهااا مااا يكون منهااا متعلقاااً بمجاااولة    التي

فرضاااها الدساااتور عليها، لتنفصااال حقوقهم هذه، عن تلك المصاااالح   التينقابتهم للقيود  
إطار   فيتحميها نقابتهم بوصاافها شااخصاااً معنوياً يسااتقل بالدفاك عنها   التيالجماعية  

تحتضاانها. وهو ما يعنى أن تأمينها لمصااالح   التيوء أهدافها والقيم رسااالتها وعلى ضاا 
أن   فيلا يعتبر قيااداً على حق كاال منهم    -مجموعهااا  فيمنظوراً إليهااا  -أعضاااااااااااااااائهااا  

يكفال بهاا حقوقااً ذاتياة يكون صااااااااااااااونهاا ورد العادوان عنهاا،    التييسااااااااااااااتقال عنهاا بادعواه  
مواجهة   فيالخاص   القانوني متصالًا بمصالحته الشاخصاية المباشارة، ليتعلق بها مركزه

 قيد تقرر دون مسو . -  تشريعيولو بنص  -غيره، فلا ينال من وجوده  
  ل لا يجو   -وكلماا توافر أصااااااااااااااال الحق فياه-وحياث إن الطعن على قرار معين  

يقتضااااايها تنظيم هذا الحق، وإلا كان القيد   التيتقييده فيما وراء الأساااااس الموضاااااوعية  
 فيمضاااايقاً من مداه أو عاصاااافاً بمحتواه، فلا يكتمل أو ينعدم، وكان حق النقابة ذاتها  

تكوينها على أساااس ديموقراطية، وكذلك إدارتها لشااائونها بما يكفل اساااتقلالها، ويقظتها  
إطار أهدافها،   في يدعون إليها  التيالدفاك عن مصاااااالح أعضاااااائها، وإنمائها للقيم  في

حددها الدساااتور   التيووعيها بما يعنيهم، ومراجعتها لسااالوكهم ضاااماناً لصاااون الأساااس 
(، وإن كان كافلًا لرساااااااااااااالتها محددة على ضاااااااااااااوء أهدافها، وبمراعاة  56بنص المادة )
عنها يقتضااااى تقويمها، ولا يكون ذلك   انحرافهاومتطلباته، إلا أن   النقابيجوهر العمل  
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كم القاانون عليهاا، بااعتبااره محادداً لكال قااعادة قاانونياة مجاالًا لعملهاا، ومقياداً  إلا باإنزال ح 
أدناها بأعلاها، فلا تكون الشاارعية الدسااتورية والقانونية إلا ضااابطاً للأعمال جميعها،  
محيطاً بكل صورها، ما كان منها تصرفاً قانونياً أو متمحضاً عملًا مادياً، فلا تنفصل  

ها، بل ترد إليها أعمال النقابة وتصرفاتها جميعاً، ليكون تقويمها  هذه الشرعية عن واقع
حقاً مقرراً لكل من أعضاااااااائها، بقدر اتصاااااااال الطعن عليها بمصاااااااالحهم الشاااااااخصاااااااية 

 المباشرة.
قرار    فيبياد أن النص المطعون فياه نقض هاذا الأصااااااااااااااال، حين جعال للطعن  

فلا يقبل إلا إذا كان مقدماً  صااادر عن الجمعية العمومية لنقابة فرعية، نصاااباً عددياً،  
وبالنظر  -من خمساااااين عضاااااواً على الأقل ممن حضاااااروا اجتماعها، ليحول هذا القيد  

بين من يسااااااااعون لاختصااااااااامها من أعضااااااااائها، وأن يكون لكل منهم دعواه  -إلى مداه 
أخل بها القرار   التيعن غيره، ويكون موضااااوعها تلك الحقوق   اسااااتقلالاقبلها، يقيمها  
 سوياً بدونها.  النقابيلا يقوم العمل   والتي  المطعون فيه،

بعد حقوق قد تزدريها نقابتهم أو تمض بصااارها عنها، فلا تتدخل لحمايتها    وهي
ولو كان اتصاااااالها برساااااالتها وتعلقها بأهدافها، وثيقاً. وقد افترض النص المطعون فيه  

 للطعن  الذين جعل من عددهم نصاااااباً محتوماً -كذلك، أن أعضاااااء الجمعية العمومية  
قااادروا مخاااالفتهاااا    فيمتحااادون فيماااا بينهم    -قراراتهاااا  في موقفهم منهاااا، وأنهم جميعااااً 

للدساااااتور أو القانون، وان عقد عزمهم على اختصاااااامها تجريداً لها من آثارها وتعطيلًا  
للعماال بهااا، لتتخلى نقااابتهم عنهااا. وهو افتراض قلمااا يتحقق عملًا، ولا يتوخى واقعاااً 

الطعن عليهااا من خلال قيود تنااافى أصااااااااااااااال الحق فيااه،    فيحق  غير مجرد تعويق ال
 ليكون "أفدح عبئاً، وأقل احتمالًا".

قرار صااادر عن    فيوحيث إن البين كذلك من النص المطعون فيه، أن الطعن 
يظل غير مقبول إذا كان   -ولو كان مكتملًا نصاااااااااااباً -الجمعية العمومية لنقابة فرعية 

اتهم من الجهة الدارية ذات الاختصااااااص، وكان  من قدموه غير مصاااااادق على توييع
ما توخاه النص المطعون فيه بذلك، أن يكون هذا التصاديق إثباتاً لصافاتهم؛ فلا يكون  

النقابة الفرعية، ولا من   فيتقرير الطعن مقدماً من أشاااااااااااااخاص لا يعتبرون أعضااااااااااااااء 
تصااااااديق  أشااااااخاص يتبعونها، ولكنهم تخلفوا عن حضااااااور جمعيتها العمومية ؛ وكان ال
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هذا النطاق، وتعلق بتلك الأغراض، يظل منطوياً على إرهاق المتقاضااااااااين   فيوإن تم  
، بل غايتها أن يكون الطعن أكثر عسااااراً من  التقاضاااايبأعباء لا يقتضاااايها تنظيم حق  

الناااحيتين الجرائيااة والماااليااة؛ وكااان هااذا القيااد مؤداه: كااذلااك، أن تحاال الجهااة الداريااة 
الطعن من الخصاااااوم   للا يقب  التيل تثبتها من الشاااااروا مجا  فيمحل محكمة الطعن 

باعتبار أن تحقيقها وبساااااطها لرقابتها على توافرها،   -وتندر  صااااافاتهم تحتها-إلا بها  
أن تتولاه الجهة الدارية وإلا  بالتالياختصاااصااها. ولا يجول    فيأو تخلفها، مما يدخل  

ص المشرك غيرها بها، وانتحالًا  اخت   التيكان ذلك منها عدواناً على الوميفة القضائية 
 لبعض جوانبها، وباطلًا لاقتحام حدودها.

(  68،  65،  40وحياث إناه لماا تقادم، يكون النص المطعون فياه مخاالفااً للمواد )
 من الدستور.

 فلهذه الأسباب 
  1974لساااانة  67( من القانون رقم 49حكمت المحكمة بعدم دسااااتورية المادة )

قرارات    فيلتطبيقية، فيما نصاات عليه من أن يكون الطعن  بإنشاااء نقابة المهن الفنية ا
الفرعية موقعاً عليه من خمساااااااااااين عضاااااااااااواً على الأقل ممن   للنقابةالجمعية العمومية  

حضاااااااااااااروا اجتماعها، ومصااااااااااااادقاً كذلك من الجهة الدارية ذات الاختصااااااااااااااص على 
 مهروا بها تقرير الطعن. التيتوييعاتهم  

اما السااااايد المساااااتشاااااار محمد عبد   بصااااادره،  نةالمبي صااااادر هذا الحكم من الهيئة  
فقد   الحكم،وحضااااااار المداولة ووقع علي مساااااااودة   المرافعةالقادر عبد الله الذي سااااااامع 

 ابو العنينين.  مإبراهي عند تلاوته السيد المستشار الدكتور محمد    هجلس بدل
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1996سنة  ابري من  6جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة   /الدكتور  المستشار برئاسة السياد  

السادة المستشارين العينين ومحمد ولى    /الدكتور  /وعضوية  أبو  إبراهيم  محمد 
فر  يوسف    وساميالدين جلال وفاروق عبد الرحيم غنيم وعبد الرحمن نصير  

 .عبد المجيد فياض نواب رئيس المحكمة /والدكتور

(19)  
 " طلبات أعضاء "  قضائية 12لسنة   1رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 .بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة

تتحصاال    -من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق   نما يبي وحيث إن الوقائع على 
حياال إلى    أأن الهيئااة الماادعى عليهااا كاااناات قااد سااااااااااااااوت معااا  الطااالااب بعااد أن    في

وقد تظلم من هذه التسااوية أمام هذه   .15/9/1987 فيالتقاعد لبلوغه الساان القانونية  
لسااااااانة  79تماعي الصاااااااادر بالقانون  من قانون التأمين الاج   157الهيئة عملا بالمادة 

يعاامال الولير   التيمجاال تسااااااااااااااوياة المعاا  وفقاا للقواعاد    فيمتوخياا أن يعاامال    1975
الصااااادر عن المحكمة الدسااااتورية   التشااااريعيذلك إلى قرار التفسااااير  فيبها، ومسااااتندا  

وكذلك إلى قرار ولير    "تفسااااااير "قضااااااائية    8لساااااانة   3طلب التفسااااااير رقم  فيالعليا 
، والاذى 1988المعمول باه اعتباارا من أول ماارس    1988لسااااااااااااااناة    11التاأميناات رقم 

تنص المادة الأولى منه على أن يكون الحد الأقصاااى لمجموك أجر الاشاااتراك المتمير  
تسااعة آلاف جنيه ساانويا وذلك بالنساابة إلى المؤمن عليه الذى يشاامل منصااب ولير أو 

 .ن حيث المرتب والمعا من يعامل معاملته م
وإذ لم يتلق الطااالااب ردا على تظلمااه، فقااد أقااام الطلااب الماااثاال أمااام المحكمااة  

تخولها دون غيرها الفصااااااال  التيمن قانونها    16الدساااااااتورية العليا عملا بنص المادة  
طلباات أعضااااااااااااااائهاا أو المسااااااااااااااتحقين عنهم، الخااصااااااااااااااة بمرتبااتهم أو مكاافاأتهم أو   في

 .معاشاتهم
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 فيمعاونا للنيابة العامة، ثم تدر    القضااااااااائيلبه، إنه بدأ عمله  وقال شاااااااارحا لط
عضااوا بالمحكمة الدسااتورية العليا،   6/8/1980 فيالمناصااب القضااائية إلى أن عين  

وميفة تعادل منصاااااااااااب نائب رئيس محكمة النقض طبقا للجدول الملحق بقانون    وهي
 فية المقررة حتى بلغ  المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا، ثم لياد راتباه باالعلاوات الساااااااااااااانويا 

المعاااادل آنئاااذ    المحكماااة،، أقصااااااااااااااى المربوا المقرر لمرتااب رئيس هااذه  1/7/1985
 .لمرتب الولير

، فقد أصااااااااااادر 15/9/1987 فيحيل إلى التقاعد لبلوغه السااااااااااان القانونية  أوإذ 
  1987لساااااااانة  42شااااااااأنه هما القرار رقم  فيرئيس المحكمة الدسااااااااتورية العليا قرارين 

-منح بمقتضااااه    الذي  1990لسااانة  59وثانيهما القرار رقم   .اشاااهمتضااامنا تساااوية مع
بتحادياد    1988لسااااااااااااااناة    57، وهو تااريخ العمال باالقاانون رقم  7/7/1987اعتباارا من  و 

وإذ كانت    .جنيه 4800مرتبا أسااسايا سانويا مقداره  -بعض الومائف   شااغليمرتبات  
ا من بينها ساااانتان ساااانة تقريب   37سااااددت عنها الاشااااتراكات قد بلمت   التيمدة خدمته  

  1/7/1985كااان مرتبااه فيهااا معااادلا لمرتااب الولير، همااا الواقعتااان خلال الفترة من  
، فقد تعين أن يعامل معاملة الولير من حيث المعا  عملا بقرار 15/9/1987حتى  

 8لساااااانة   3طلب التفسااااااير رقم   فيالتفسااااااير الصااااااادر عن المحكمة الدسااااااتورية العليا 
ة المعا  الذى يستحقه وفقا لآخر مرتب كان يتقاضاه عملا  مع تسوي " تفسير"قضائية 

 14تحيل إليها المادة   التيمن قانون الساااااالطة القضااااااائية  70بالفقرة الثالثة من المادة 
 .من قانون المحكمة الدستورية العليا لتطبيقها على أعضائها

  ي ينبم ، هو ما الأساااساايهذا التحديد لعنصاار الأجر   إنواسااتطرد الطالب قائلا 
من   19قررتها الفقرة الأولى من المادة   التيالتعويل عليه، وذلك اسااااااتثناء من القاعدة  

من هذا القانون، ولمفهوم   31، واسااااااااااتصااااااااااحابا لحكم المادة الاجتماعيقانون التأمين  
أن يسااااااتحق    ىما يعن وهو   البند ا من مادته الخامسااااااة، فيالأجر المنصااااااوص عليه  

جنيها شااهريا وبما لا يزيد على الحد الأقصااى   461مقداره   الأساااساايمعاشااا عن أجره 
والبناد ثاانياا من    ،20كال من الفقرة الأخيرة من الماادة   فيللمعاا  المنصااااااااااااااوص علياه 

لسانة   107أما ما تنص عليه القوانين أرقام    الاجتماعي.من قانون التأمين    31المادة  
 ،  المعا  فيمن ليادة    1990لسنة    14و   421/1989و   1988لسنة    150و   1987
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  الأسااااااااااساااااااااي فإن حساااااااااابها وفقا لأحكامها يتعين أن يكون منساااااااااوبا إلى معا  الأجر  
المسااااتحق أصاااالا للمؤمن عليه بالما ما بلغ مقداره قبل تطبيق الحد الأقصااااى المشااااار  

 .المعا  إلى ذلك الحد الأقصى فيألا تنسب هذه الزيادة   ىما يعن إليه، وهو  
لسااانة   11المادة الأولى من القرار رقم  فيكذلك فإن القاعدة المنصاااوص عليها  

تقضاى بأن يكون الحد   والتي،  25/2/1988  فيالصاادر عن ولير التأمينات    1988
جنيه سااااااانويا بالنسااااااابة إلى المؤمن    9000الأقصاااااااى لمجموك أجر الاشاااااااتراك المتمير  

عليهم الااذين يشااااااااااااااملون منصاااااااااااااااب ولير، ومن يعاااملون معاااملتااه من حيااث المرتااب 
تنص على أن يعمال بهاذا القرار اعتباارا    التيربطهاا بماادتاه الثاانياة    يينبموالمعاا ، لا  

، بااال يتعين أن يكون تطبيقهاااا غير مقياااد بحكم الماااادة  1988من الأول من ماااارس  
، ذلااك أن نظم  16/9/1987  فيالثااانيااة، وأن يمتااد مجااال إعمااالهااا إلى تاااريخ تقاااعااده  

 فيلمرتبااات، تقااابلهااا ليااادة  ا  فيجميعهااا، تاادل على أن كاال ليااادة    الاجتماااعيالتااأمين  
لساااااااااااانة   57و   100/1987وقد كفل القانونان رقما   .الحقوق المعاشااااااااااااية للمؤمن عليه

  مجلساااااي الصاااااادر أولهما بشاااااأن تحديد مرتبات نائب رئيس الجمهورية ورئيس    1988
الشاااااااااااعب والشاااااااااااورى ورئيس مجلس الولراء ونوابه، والولراء، وثانيهما بتحديد مرتبات  

، فلا يجول أن 1987يوليو   7المعا  اعتبارا من   في، ليادة بعض الومائف شااااغلي
مجاال تطبيقهاا    في، ولا التمييز  1988لسااااااااااااااناة    11تنحيهاا أداة أدنى يمثلهاا القرار رقم  

بين أفراد فئة واحدة يشاااااااملون جميعا وميفة عليا فقد ناا هذا القرار اساااااااتحقاق الزيادة  
خاااااادمت   في انتهاااااات  الااااااذين  بهؤلاء  المتمير  الأجر  من  معااااااا   اعتبااااااارا  بينهم  من  هم 
وحتى التااريخ   7/7/1987إلى التقااعاد اعتباارا من    أحيلوا، وحجبهاا عمن  1/3/1988

، حال أن هؤلاء وهؤلاء متماثلون  1/3/1988  فيالسااااابق مباشاااارة على بدء العمل به  
الفرص  في  وبتكافؤهم، مما يخل بمساااااااااواتهم جميعا أمام القانون، القانونيمركزهم   في

 .من الدستور  40و  8لمادتين  على خلاف ا
مكافأة نهاية    فيواختتم الطالب دعواه مؤكدا أن حقوقه المعاشاااية الأخرى ممثلة  

حساابها على أسااس آخر مرتب كان يتقاضااه   ينبميالخدمة وتعويض الدفعة الواحدة، 
 .ومقداره أربعمائة جنيه شهرياً 
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المحكماااة  وحياااث إن المااادعي دفع أثنااااء نظر طلباااه أماااام هيئاااة المفوضااااااااااااااين بااا 
لسااااانة   11الدساااااتورية العليا، بعدم دساااااتورية المادة الثانية من قرار ولير التأمينات رقم  

من قانون   20المشااااااااااااار إليه وكذلك بعدم دسااااااااااااتورية الفقرة الأخيرة من المادة    1988
التأمين الاجتماعي فيما نصااااات عليه من ألا يزيد الحد الأقصاااااى للمعا  على مائتي  

من    1987لساانة   102ته هذه الفقرة بعد تعديلها بالقانون رقم  جنيه شااهرياً، وما تضاامن 
عن البعض الآخر   %20فرض حد أقصاااااااى لمعا  بعض المؤمن عليهم يزيد بمقدار  

رغم تماثلهم في مراكزهم القانونية، فضاااالًا عن عدم دسااااتورية عبارة: "قبل هذا التاريخ" 
بزياادة   1987لسااااااااااااااناة    102التي ورد النص عليهاا في الماادة الأولى من القاانون رقم  

 المعاشات.
من قانون المحكمة الدساااااااااتورية العليا الصاااااااااادر   16وحيث إن البين من المادة  

، أنها اختصاااتها دون غيرها بالفصااال في المساااائل التي 1979لسااانة   48بالقانون رقم  
حااددتهااا حصااااااااااااااراً باااعتبااارهااا أولى من غيرهااا ببحثهااا، وإصااااااااااااااادار حكم فيهااا، لتعلقهااا  

قين عنهم في الشااااااااائون التي تعنيهم مباشااااااااارة، وقوامها الطلبات بأعضاااااااااائها والمساااااااااتح 
الخاصااة بمرتباتهم ومكاف تهم ومعاشاااتهم وكذلك القرارات الدارية النهائية الصااادرة في 
شااااأن من شاااائونهم سااااواء تعلق الأمر بطلب إلمائها أم بالتعويض عنها، وفي كل ذلك 

فها محكمة موضااااوك تقصااااياً  تفصاااال المحكمة الدسااااتورية العليا في تلك المسااااائل بوصاااا 
للعناصااااااار الواقعية للنزاك المعروض عليها، وما يتصااااااال بها من القواعد القانونية التي 
ينبمي تطبيقها في شااااأن هذا النزاك. وعليها قبل الخوض فيه، أن تفصاااال في المسااااائل 
الدستورية التي يطرحها الخصم عليها من خلال دفع بعدم الدستورية تقدر جديته، فإذا  

قضااااها من تقديرها لجدية دفع بعدم الدسااتورية أثير أمامها، فإن عرض المسااائل   خلا
الدسااااااااتورية التي يتصاااااااال هذا الدفع بها، لا يكون مطروحاً عليها. ذلك أن الأوضاااااااااك 
الجرائية التي تطرح الخصاااااومة الدساااااتورية من خلالها، تتعلق بالنظام العام باعتبارها 

ة عامة، غايتها أن ينتظم التداعي في المساااااائل  شاااااكلًا جوهرياً حدده المشااااارك لمصااااالح 
 الدستورية وفقاً للقواعد الجرائية التي رسمها.

بوصااافها   -وحيث إنه متى كان ما تقدم، وكان تقدير المحكمة الدساااتورية العليا 
المحكمة   علىلجدية المسااااااااائل الدسااااااااتورية التي طرحها المدعى   -محكمة موضااااااااوك  
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يلها إلى هيئة المفوضاااااين بها لاساااااتيفاء عناصااااارها؛ للفصااااال فيها، قد اقتضااااااها أن تح 
وكان المدعى قد دفع بعدئذ أمام هذه الهيئة، بعدم دساااااتورية النصاااااوص القانونية التي 
حددها، فإن مضااااى هذه المحكمة في نظر النزاك الموضااااوعي بعد اتصااااال تقرير تلك 

 الهيئة بها، يعني التفاتها عن المطاعن التي يدور هذا الدفع حولها.
من هيئة قضايا الدولة بعدم قبول الطلب الماثل بالنسبة   ىوحيث إن الدفع المبد

إلى ولير التأمينات الاجتماعية، تأساااااااايساااااااااً على أن الجهة التي تتصاااااااال قانوناً بالنزاك  
الموضااااااااااااااوعي، هي الهيئاة القومياة للتاأمين الاجتمااعي، مردود باأن هاذه الهيئاة قاد تم  

قاااانون التاااأمين    14إعماااالًا لنص الماااادة    اختصاااااااااااااااااامهاااا فعلًا في النزاك المااااثااال من 
التي تنص على أن يمثل رئيس    1975لسااااااانة   79الاجتماعي الصاااااااادر بالقانون رقم 

مجلس الدارة، الهيئة أمام القضاااااااااء وفي صاااااااالاتها بالمير، ولئن كان ولير التأمينات  
  الصاااااادر 1988لسااااانة   11الاجتماعية قد اختصااااام إلى جانبها، فذلك لأن القرار رقم 

عنه، يتصااااااال بالنزاك الموضاااااااوعي، وذو أثر على الحقوق التي يدعيها المدعي، لتقوم  
 بمصدر هذا القرار الصفة التي يتطلبها القانون فيه.

وفيما يتعلق بما يساتحقه من معا  عن الأجر    -وحيث إنه عن طلب المدعي 
ماً بالقرار  فقد غدا هذا الطلب محسااااو  -الأساااااسااااي وفقاً للقواعد التي يعامل الولير بها  

قضاائية  8لسانة   3الصاادر عن المحكمة الدساتورية العليا في شاأن طلب التفساير رقم  
من قاااانون التاااأمين    31"تفسااااااااااااااير" والاااذي نص على أناااه "في تطبيق أحكاااام الماااادة  

لسااااااانة، يعتبر نائب رئيس محكمة النقض ومن    79الاجتماعي الصاااااااادر بالقانون رقم  
ئية، في حكم درجة الولير، ويعامل معاملته من  في درجته من أعضاااء الهيئات القضااا

حيث المعا  المساااتحق عن الأجر الأسااااساااي والمعا  المساااتحق عن الأجر المتمير  
." إذ كاان ماا تقادم؛ وكاانات  .وذلاك مناذ بلوغاه المرتاب المقرر لرئيس محكماة النقض .

إليه، هي   هذه القاعدة التي قررتها المحكمة الدساتورية العليا في طلب التفساير المشاار
ذاتها التي ينبمي تطبيقها في شااااااااااااااأن كل وميفة قضااااااااااااااائية تعادل وميفة نائب رئيس  
محكمة النقض، ومن بينها وميفة عضااو المحكمة الدسااتورية العليا التي عين المدعى 

، ثم بلغ مرتبه بالعلاوات السااانوية، المرتب المقرر لرئيس  6/8/1980فيها اعتباراً من  
؛ وكان المدعى بعد أن أحيل إلى التقاعد 1/7/1985راً من هذه المحكمة، وذلك اعتبا
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في   1988لسااااااااااااانة   57، قد منح اعتباراً من تاريخ نفاذ القانون رقم  16/9/1987في 
جنيه ساااانوياً، وهو عين الراتب الذي تقرر    4800، مرتباً أساااااسااااياً مقداره 7/7/1987

المشاااااااااااار إليه؛  1987لسااااااااااانة   100للولير في ذات التاريخ إعمالًا لحكم القانون رقم 
 47بعاد تعاديلهاا باالقاانون رقم    -من قاانون التاأمين الاجتمااعي    31وكاان مؤدي الماادة 

تسااويتها المعا  المسااتحق للمؤمن عليه الذي شاامل منصااب ولير أو  -  1984لساانة  
نائب ولير على أسااس آخر أجر كان يتقاضااه؛ وكان البند أولًا منها قد نص على أن 

جنيه    120جنيه شاااهرياً، ونائب الولير معاشااااً قدره    150اً قدره  يساااتحق الولير معاشااا 
شااااااهرياً إذا كانت مدة اشااااااتراكه في تاريخ انتهاء خدمته كولير أو نائب ولير عشاااااارين  
سانة، وكان قد قضاى سانة متصالة علي الأقل في أحد هذين المنصابين أو فيهما معا؛  

جتماعي ينص على أنه إذا كانت  من قانون التأمين الا 31وكان البند ثانياً من المادة 
مدة اشاااتراك المؤمن عليه الذي يشااامل منصاااب الولير أو نائب الولير تزيد على المدة 
المنصااوص عليها في البند أولًا منها، سااوى عندئذ المعا  المسااتحق عند المدة الزائدة  
مع إضاااااااااااااااافتااه إلى المعااا  المسااااااااااااااتحق وفقاااً للبنااد المااذكور على ألا يجاااول مجموك  

من قانون   20شاااين الحد الأقصاااى المنصاااوص عليه في الفقرة الأخيرة من المادة  المعا
التاأمين الاجتمااعي؛ متى كاان ذلاك، وكاان الثاابات من ملف المعاا  الخااص باالمادعى  
أن مدة خدمته المحساااوبة في معا  أجره الأسااااساااي بلمت ساااتة وثلاثين عاماً وشاااهراً 

لهيئة المدعى عليها في شااااااأنه، كان وساااااابعة عشاااااار يوماً، وأن التسااااااوية التي أجرتها ا
أسااااااااساااااااها المتوساااااااط الشاااااااهري لأجوره التي أديت عنها الاشاااااااتراكات خلال السااااااانتين  
الأخيرتين من مدة اشااااااااااتراكه في التأمين، اسااااااااااتناداً من جانبها لنص الفقرة الأولى من  

من قانون التأمين الاجتماعي التي يناقض تطبيقها في شأن المدعي الحكم   19المادة  
من هذا القانون في شاأن تساوية   31اص المقرر بمقتضاى الفقرة الأولى من المادة  الخ 

خر مرتب كان يتقاضاه؛ فإن التسوية التي آمعا  الولير ومن في درجته على أساس  
أجرتهاااا الهيئاااة المااادعى عليهاااا، تكون مخاااالفاااة لحكم هاااذه الفقرة، ويتعين تقرير حق  

د بلغ بالتسوية الخاطئة الحد الأقصى للمعا   المدعى في إجرائها وفقاً لها، ولو كان ق
 من قانون التأمين الاجتماعي. 20المقرر بالفقرة الأخيرة من المادة 
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لساااااااااااااانااة    107وحيااث إن الزيااادة في المعااا  التي كفلتهااا أحكااام القوانين أرقااام  
المشاااار إليها،    1990لسااانة    14و   1989لسااانة   124و  1988لسااانة    150و   1987

ابها على أساااااااس معا  الأجر الأساااااااسااااااي قبل تطبيق الحد والتي طلب المدعي حساااااا 
الأقصااااااااى للمعا ، فإن البين من هذه القوانين، أن الزيادة في المعا  التي قررتها لا  
يجول نساابتها إلا إلى المعاشااات التي تتم تسااويتها وفقاً للأحكام المقررة قانوناً، ويندر   

 نهائياً لا يجول لأحد أن يتخطاه،  تحتها التقيد بالحد الأقصاااااااى للمعا  باعتباره ساااااااقفاً 
فلا يتحدد المعا  الذي تضااااااااف الزيادة إليه بعيداً عن هذا الحد الأقصاااااااى، وإلا كان 
تقرير الزياادة في المعاا  متضاااااااااااااامنااً في ذاتاه إهادار هاذا الحاد، وهو ماا لا دليال علياه، 

 الأمر الذي يتعين معه رفض طلب المدعي المتعلق بهذه الزيادة.
الصااااادر عن ولير التأمينات،   1988لساااانة    11ين من القرار رقم  وحيث إن الب 

أن مادته الأولى تنص على أن يكون الحد الأقصااااااى لمجموك أجر الاشااااااتراك المتمير  
جنيه ساااااانوياً وذلك بالنساااااابة إلى المؤمن عليهم الذين يشااااااملون منصااااااب ولير    9000

الثانية تقضااي بأن وكذلك من يعاملون معاملته من حيث المرتب والمعا ، وإن مادته  
؛  1988ينشااار هذا القرار في الوقائع المصااارية ويعمل به اعتباراً من الأول من مارس  

وكااان مااا ذهااب إليااه الماادعي من أنااه وإن أحياال إلى التقاااعااد قباال نفاااذ هااذا القرار في 
بمقتضااااااااااااااى مااادتااه الثااانيااة، إلا أن حكمهااا لا ينبمي أن يكون قيااداً على   1/3/1988

قصاااااااااااااى المبين بمادته الأولى، مردود بأن الموضاااااااااااااوك محل التنظيم  انتفاعه بالحد الأ
المااثال يتعلق باالمؤمن عليهم الملتزمين في تااريخ العمال باذلاك القرار باأداء الاشااااااااااااااتراك 
عن الأجر المتمير، ولا يتصاااااااور بالتالي أن يكون منصااااااارفاً إلى من ساااااااقط عنهم هذا 

. ومن ثم يكون  1988من مااارس  الالتزام بااإحااالتهم إلى التقاااعااد قباال نفاااذه في الأول  
 منعاه في هذا الشق من الطلب مفتقراً لسنده، ويقتضي ذلك الحكم برفضه.

وحياث إناه عن مكاافاأة نهااياة الخادماة التي طلاب المادعي إعاادة تسااااااااااااااويتهاا على  
فإن الفقرة الثالثة   -ومقداره أربعمائة جنيه شااااهرياً   -أساااااس آخر مرتب كان يتقاضاااااه  

لسااااااانة   46ن السااااااالطة القضاااااااائية الصاااااااادر بالقرار بقانون رقم من قانو   70من المادة  
وإن نصااااااات على أن يساااااااوي معا  القاضاااااااي أو مكاف ته. وفي جميع حالات    1972

خر مرتب كان آخر مربوا الوميفة التي كان يشاااملها أو آإنهاء الخدمة، على أسااااس 
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من المادة    7يتقاضااااه أيهما أصااالح له، إلا أن هذا النص الخاص غدا مساااتبعداً بالبند  
بتعديل بعض أحكام قانون التأمين الاجتماعي    1984لسااااانة   47من القانون رقم    12

الاذي ينص على ألا تسااااااااااااااري الأحكاام    1975لسااااااااااااااناة    79الصاااااااااااااااادر باالقاانون رقم  
المنصاوص عليها في "قوانين خاصاة" في شاأن الحقوق المساتحقة عن الأجر المتمير،  

من قانون   31معاملة بعض فئاتها بالمادة   وذلك باسااتثناء ما ورد في هذه القوانين من
التأمين الاجتماعي المشااااار إليه. كما لا تسااااري الأحكام المشااااار إليها في شااااأن قواعد 
حسااااااااب المكافأة؛ وكان مفاد هذا النص أن مكافأة نهاية الخدمة ينبمي تساااااااويتها وفقاً 

جرى نصاها على من قانون التأمين الاجتماعي التي    30للقواعد التي تضامنتها المادة  
أن يستحق المؤمن عليه مكافأة متى توافرت في شأنه إحدى حالات استحقاق المعا   
أو تعويض الدفعة الواحدة، وتحسب المكافأة بواقع أجر شهر عن كل سنة من سنوات 
مدة الاشااااااااتراك في نظام المكافأة، ويقدر أجر حساااااااااب المكافأة بأجر حساااااااااب معا   

من هذا القانون؛   19في الفقرة الأولى من المادة  الأجر الأسااااااساااااي المنصاااااوص عليه  
وكان مؤدى هذه الفقرة تسوية معا  الأجر الأساسي في غير حالات العجز أو الوفاة  
على أساااااااااااس المتوسااااااااااط الشااااااااااهري لأجور المؤمن عليه التي أديت على أساااااااااااسااااااااااها  
 الاشاااااااااتراكات خلال السااااااااانتين الأخيرتين من مدة اشاااااااااتراكه في التأمين، أو خلال مدة
اشتراكه في التأمين إن قلت عن ذلك؛ فإن مكافأة نهاية الخدمة التي يستحقها المدعي 
لا يجول حسااااااابها على أساااااااس آخر مرتب كان يتقاضاااااااه، وبالتالي فإن طلبه في هذا 

 اً بالرفض.قالشأن يكون على غير أساس خلي 
وحيث إنه عن تعويض الدفعة الواحدة الذي طلب المدعي تساااويته على أسااااس 

ر أجر كان يتقاضاااااااه ومقداره أربعمائة جنيه شااااااهرياً، فإنه لما كان الأصاااااال المقرر آخ 
من قاانون التاأمين    26بنص الماادة    اً قاانونااً في شااااااااااااااأن حساااااااااااااااب هاذا التعويض محادد

الاجتماعي التي تنص على أنه إذا لادت مدة الاشاتراك في التأمين على سات وثلاثين  
قصااااى للمعا  الذي يتحمل به الصااااندوق  ساااانة أو القدر المطلوب لاسااااتحقاق الحد الأ

من    %15أيهماا أكبر، اسااااااااااااااتحق المؤمن علياه تعويضاااااااااااااااً من دفعاة واحادة يقادر بواقع 
الأجر الساااانوي عن كل ساااانة من الساااانوات الزائدة، ويقصااااد بالأجر الساااانوي المتوسااااط  
الشاااهري للأجر الذي سااادد عنه الاشاااتراك خلال السااانتين الأخيرتين مضاااروباً في اثني  



                    طلبات أعضاء  – قضائية  12لسنة  1 الدعوى                 150

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

راعى في حسااااب هذا المتوساااط القواعد المنصاااوص عليها بالفقرة الرابعة من  عشااار، وي 
؛ وكان لا يجول الاساااااتثناء من حكم قاعدة عامة، إلا بنص خاص يقيد من  19المادة  

مجال تطبيقها ولا يجول كذلك إهدارها إلا إذا أبدلها المشاااارك بميرها؛ وكان حكم المادة  
الااادفعاااة الواحااادة من قاااانون التاااأمين الاجتمااااعي، غير م  26 قياااد في نطااااق تعويض 

من قااانون التااأمين    31بااالحكم الخاااص بااالمعاااملااة المقررة للولير بمقتضااااااااااااااى المااادة  
الاجتماعي، ولا منصااااارفاً إلى فئة غير التي تعلق بها مجال تطبيقه؛ فإنه يكون قاعدة  

ة واجباً إتباعها لعموم حكمها، وهو ما يجعل طلب المدعي معاملته عن تعويض الدفع
 الواحدة على خلاف أحكامها غير قائم على سند حرياً بالرفض.

 فلهذه الأسباب 
شاأن   فيأن يعامل المعاملة المقررة للولير  فيحكمت المحكمة بأحقية المدعى 

 79الصاادر بالقانون رقم   الاجتماعيمن قانون التأمين   31المعا  وفقا لنص المادة 
 .  ، وبرفض ماعدا ذلك من طلبات1975لسنة 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1997سنة  نوفمبرمن  15جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة   /الدكتورالمستشار  برئاسة السياد  

المستشارين السادة  خلاف    /وعضوية  الحميد  عبد  يوسف    وسامينهاد  فر  
المجيد فياض وماهر أحمد    /والدكتور الدين    البحيري عبد  ومحمد على سيف 

 .وعدلي محمود منصور نواب رئيس المحكمة

(20)  
 " دستورية "  قضائية 18لسنة  106رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 والمداولة.بعد الاطلاك على الأوراق، 

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
الجمعياة العااماة   -أن المادعى كاان يعمال لادى المادعى عليهاا الأولى    فيتتحصااااااااااااااال  

لبلوغه ساااان السااااتين، وإذ صاااارفت    1/5/1995وأنهيت خدمته اعتبارا من    -للبترول  
 في الأسااااسااايدرة على أسااااس أجره الجمعية ما يساااتحقه من مكافأة الميزة الأفضااال مق

أكتوبر ونوفمبر   شااااهري مضااااافا إليه متوسااااط الحافز الذى صاااارفه عن    30/6/1985
، وليس على أسااااااااس أجره الأخير، فقد أقام ضاااااااد المدعى عليهم الثلاثة  1982سااااااانة 

دائرة  -أمام محكمة جنوب القاهرة الابتدائية    1991لسااااااااااانة   ...الأولين، الدعوى رقم 
 19بطلب الحكم بعدم الاعتداد بقرار الهيئة المصااااااااااااارية العامة للبترول رقم  -العمال  
منه من عدم  ، فيما تضااااااامنه البند ثالثاً 17/9/1985الصاااااااادر بتاريخ    1985لسااااااانة 

، مع أداء  30/4/1995 فياحتسااب  مكافأة الميزة الأفضال على أسااس أجره الأخير  
جنيها، فضاالا عن التعويض عما   54449,22يسااتحقها ومقدارها  التيالفروق المالية 

 لحق به من أضرار مالية ونفسية.
بعدم دساااااااتورية القرار رقم   -أثناء نظره دعواه الموضاااااااوعية   -وإذ دفع المدعى  

اريخ  الصاااااااادر عن مجلس إدارة الهيئة المصااااااارية العامة للبترول بت   1985لسااااااانة   19
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؛ وكانت محكمة الموضوك قد قدرت جدية هذا الدفع، وصرحت للمدعى 17/9/1985
 برفع الدعوى الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة.

وباه يتحادد    -وحياث إن المادعى ينعى على البناد ثاالثاا من القرار المطعون علياه  
الميزة أن  ما قضاااى به من حسااااب مكافأة  -الدعوى الدساااتورية  فينطاق المصااالحة 

حاادود الربط الثاااباات للومااائف العليااا والنهااايااات المعتماادة حتى تاااريخ    فيالأفضااااااااااااااال   
على عدوان على   ينطوي والثالث، إنما   والثانيلربط المسااااااتويات الأول    30/6/1985

كفل الدساااتور  صاااونها، تأسااايساااا على أن حسااااب مكافأة الميزة   التيالملكية الخاصاااة  
أن تتم وفقا لآخر أجر فعلى تقاضاااااااه قبل إحالته   ينبمييسااااااتحقها كان   التيالأفضاااااال  

إلى المعا ، وأن حسااااااااااابها على أساااااااااااس آخر  قلل كثيرا من  مقدارها، واغتال جانبا  
 كبيرا من مبلمها.

وحيث إن قضااء هذه المحكمة قد جرى على أن تقرير اختصااصاها ولائيا بنظر  
ل الخصااااااااومة  دعوى بذاتها، سااااااااابق بالضاااااااارورة على تثبتها من توافر شااااااااروا اتصااااااااا

قانونها· كذلك فإن حكمها    فيالقضااااااااااااااائية بها وفقا للأوضاااااااااااااااك المنصااااااااااااااوص عليها 
 التيتوافر الشااااارائط   فيباختصااااااصاااااها بنظر خصاااااومة بذاتها، لا يمنعها من الفصااااال 

 موضوعها.  فيتطلبها القانون لقبولها، باعتبارها مدخلها للخوض  
شااااااااااأن  في  1976لساااااااااانة   20من القانون رقم  9وحيث إنه عملا بنص المادة 

إدارتهااااا   بااااالنظم    -الهيئااااة المصااااااااااااااريااااة العااااامااااة للبترول، يختص مجلس  تقيااااد  ودون 
بوضع لوائح تنظم شئون العاملين  -القطاك العام  فيالحكومية، أو بأوضاك العاملين 

بهاا، وينادر  تحتهاا قواعاد مرتبااتهم وأجورهم ومكاافا تهم وبادلاتهم وغيرهاا من المزاياا، مع  
فيمااااا تقرره من مزايااااا جوال تطبيقهااااا على   البترول  العاااااملين بقطاااااك  غير هؤلاء من 

لائحة ضااااااامنها    17/9/1985وإعمالا لهذه المادة، أصااااااادر المجلس بتاريخ   .أفضااااااال
حددها، ومن بينها القيد   التيلأجور العاملين بالهيئة وعلاواتهم وفق الأساااااااااااااس    تعديلاً 

مؤداه ألا يعتد على الطلاق  و  -وهو النص المطعون عليه    -منها   المقرر بالبند ثالثاً 
تترتب على تطبيق هذه التعديلات على ما يصاااارف للعامل عند انتهاء   التيبالزيادات 

ميزات    أيخدمته نتيجة تطبيق أنظمة خاصااااااااة كالميزة الاضااااااااافية أو الاسااااااااتثنائية أو  
أخرى مقررة ببعض الشاااركات، ويظل حساااابها على ذات الأساااس الساااارية حاليا؛ وهو  
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حاادود الربط الثاااباات للومااائف العليااا والنهااايااات الماااليااة لربط    فيبهااا  حساااااااااااااااا  ىمااا يعن 
 .30/6/1985والثالث والمعتمدة حتى تاريخ   والثانيالمستويات الأول  

يبااشاااااااااااااارهاا   التيإعماالا للساااااااااااااالطاة    -وحياث إن ولير البترول والثروة المعادنياة  
 في  تطبيقهاجال اعتمد هذه اللائحة، وأ  -من القانون المشار إليه  11بمقتضى المادة 

شاااااااااأن من يرغب من شاااااااااركات القطاك العام، وبموافقة مجلس إدارتها، وبشااااااااارا عدم 
 تضمنتها.  التيتعديل القواعد 

وحياث إن مجلس إدارة الجمعياة التعااونياة للبترول، كاان قاد أصاااااااااااااادر القرار رقم 
غير أن   .باإعماال تلاك اللائحاة بكاافاة بنودهاا على عماالهاا  19/9/1985بتااريخ    89

 قاضااااااياً   30/8/1987بتاريخ    46إدارة هذه الجمعية أصاااااادر بعدئذ القرار رقم مجلس  
بأن يتم حساب الميزة الأفضل وفقا لآخر أجر حصل عليه العامل، وليس على أساس 

المشاااااااااااااااار إلياه. بياد أن هاذا المجلس نقض هاذا القرار بقرار   الربط المقرر باالبناد ثاالثااً 
 قه بالنسبة إلى هذه الميزة.مجال تطبي  فيلاحق، وأبقى على هذا البند  

شاااااااااأن الهيئة    في  1976لسااااااااانة   20من القانون رقم   5و  1وحيث إن المادتين  
المصارية العامة للبترول، تقضايان بأنها هيئة عامة تساتقل بشاخصايتها الاعتبارية، وأن 
موالنتهاااا تعاااد على نمط الموالناااات التجاااارياااة، وتعتبر أموالهاااا مملوكاااة للااادولاااة ملكياااة  

 خاصة.
شأن تحويل   في  1963لسنة   57إن المادة الأولى من القرار بقانون رقم  وحيث  

الجمعية التعاونية للبترول بالقاهرة إلى شااااااركة مساااااااهمة، تنص على أنه اسااااااتثناء من  
  317شااأن الشااركات المساااهمة، والقانون رقم   في  1954لساانة  26أحكام القانون رقم 

بشااااااااااأن إصاااااااااادار قانون الجمعيات التعاونية، تحول الجمعية التعاونية    1956لساااااااااانة 
تتبع    "الجمعية التعاونية للبترول"للبترول إلى شاااااااااااااركة مسااااااااااااااهمة يطلق عليها اسااااااااااااام 
قرار من مجلس إدارة    الأساااساايالمؤسااسااة المصاارية العامة للبترول، ويصاادر بنظامها  

من هذا القرار بقانون، يكون لحامل كل ساهم من أساهم  3ووفقا للمادة  .ذه المؤساساةه
الجمعية ساااااهم من أساااااهم الشاااااركة الجديدة بنفس ييمته الاسااااامية، كذلك نصااااات المادة  

 حقوقها والتزاماتها.  فيعلى أن تحل هذه الشركة محل الجمعية المذكورة 6
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اماة للبترول، وإن كاانات من  ، أن الهيئاة المصاااااااااااااارياة العا مماا تقادوحياث إن مفااد  
كفل المشاارك اسااتقلالها ماليا   التيأشااخاص القانون العام باعتبارها من الهيئات العامة 

وإداريا، إلا أن الجمعية التعاونية للبترول تعمل بوصاافها شااركة مساااهمة من أشااخاص 
  . ا ينتهجه  التيالقانون الخاص، ويتعلق نشااطها بتطبيق قواعد هذا القانون، وبالوساائل  

باال   ومن ثم لا يعتبر العاااملون فيهااا مومفين عااامين يرتبطون بهااا بعلاقااة تنظيميااة، 
يرتضااااااااااااااونهاا، وعلاقتهم بهاا    التييعملون لاديهاا بااعتباارهاا رباا للعمال، ووفقاا للشااااااااااااااروا 

 عقدية بطبيعتها، وتحكمها قواعد القانون الخاص.  -أيا كان موقعهم    - بالتالي
إن كاانات قاد صااااااااااااااادرت عن مجلس إدارة  وحياث إن اللائحاة المطعون عليهاا، و 
فتح نهاية الربط للمساااااتويات  -أصااااالا   -الهيئة المصااااارية العامة للبترول، متوخيا بها  

الومي ية المختلفة ، وبما يسااااااامح  باساااااااتمرار منح العلاوات السااااااانوية لجميع العاملين 
لعامل  فيها، ودونما اعتداد بالزيادة المترتبة على تطبيق هذه التعديلات فيما يصااااااارف ل

يظل حسااااابها على ذات الأسااااس  والتيمن مكافأة الميزة الأفضاااال عند انتهاء خدمته،  
تااريخ العمال بهاذه اللائحاة ؛ إلا أن ساااااااااااااارياان هاذه اللائحاة على عماال    فيالسااااااااااااااارياة 

 فيالصااااااااادر عن مجلس إدارتها  89الجمعية التعاونية للبترول بمقتضااااااااى القرار رقم 
  هي  -بوصااااافها من أشاااااخاص القانون الخاص و   -، مؤداه أن الجمعية  19/9/1985
قررت تطبيقهاا على عماالهاا الخااضااااااااااااااعين كاذلاك لقواعاد هاذا القاانون، بماا يخرجهاا    التي

نطاقها رقابتها على الشااااااارعية الدساااااااتورية،    فيتباشااااااار هذه المحكمة   التيعن الحدود 
 لأمرين:

  دون  -، أن تباشااااار  175أولهما: أن الدساااااتور خول هذه المحكمة بنص المادة  
 .القانون   فيرقابتها على دساااااااتورية القوانين واللوائح وذلك على الوجه المبين    -غيرها 

مجال    فينطاق ولايتها    وبناء على هذا التفويض، أصاااااااااااادر المشاااااااااااارك قانونها، محدداً 
صااااااون الشاااااارعية الدسااااااتورية، فاختصااااااها بها دون غيرها؛ وجعل محلها منصاااااابا على 

أقرتها أو   التينطاق تطبيقها، أو الجهة  النصااااااااااوص القانونية أيا كان موضااااااااااعها، أو 
احتضانها الدساتور؛ بما   التيأصادرتها؛ وغايتها ضامان اتفاق هذه النصاوص مع القيم 

الأعم، محددا على ضاااااااوء كل قاعدة    الموضاااااااوعيمؤداه تعلق رقابتها بالقانون بمعناه  
 .كان أم فرعياً  ، أصلياً تشريعيقانونية تضمنها تنظيم  
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ذه اللائحة على كل من العاملين بالهيئة المصاااارية العامة ثانيهما: أن سااااريان ه
لا يعنى فصاااااااااااااام   -آن واحااد    في  -للبترول وكااذلااك على الجمعيااة التعاااونيااة للبترول  

الحدود الفاصااالة بين كل من الهيئة والجمعية، فلا تزال لكل منها شاااخصااايتها القانونية  
تخص كلا    التيدائرة وفى نطااق الا   .الخااص بهاا  القاانونيودائرة نشاااااااااااااااطهاا، ونظاامهاا  

 منهما، تتحدد علاقتها بالعاملين فيها.
، وكااان النزاك الراهن يتعلق بلائحااة أقرهااا مجلس  ممااا تقاادوحيااث إنااه متى كااان  

بهاا أوضااااااااااااااااك عماالهاا فيماا يتعلق بمرتبااتهم    إدارة الجمعياة التعااونياة للبترول، منظمااً 
 -ساااااابها؛ فإن أحكامها  يساااااتحقونها وأساااااس ح  التيوعلاواتهم ومكافأة الميزة الأفضااااال  

، ولا  الموضااااااوعيلا تعتبر تشااااااريعا بالمعنى   –ويندر  تحتها البند ثالثا المطعون عليه 
 شأن الشرعية الدستورية.  فيتتولاها هذه المحكمة   التيالرقابة  بالتاليتمتد إليها 

 فلهذه الأسباب 
وألزمت حكمت المحكمة بعدم اختصاااااصااااها بنظر الدعوى، وبمصااااادرة الكفالة، 

 المدعى المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1998سنة   نا رمن  3جلسة 
وعضوية عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة    /المستشاربرئاسة السياد  
عبد    /محمد على والدكتور  وحمدينهاد عبد الحميد خلاف    /السادة المستشارين

محمود منصور   وعدليومحمد على سيف الدين    البحيري المجيد فياض وماهر  
 .نواب رئيس المحكمة

(21)  
 " دستورية "  قضائية 19لسنة  114رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصاال   -على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق  -لوقائعحيث إن ا
عمال كلى جنوب القاهرة    1990لسااااااااااانة   ...أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم   في

فضااااااااالا عن  -ضاااااااااد المدعى عليه الثالث ابتماء القضااااااااااء بإلزامه بأن يدفع للمدعى  
رجع صااارفها إليه أ  والتي  -9/3/1989الحوافز المساااتحقة له منذ   -التعويض المؤقت

الاتهام المنساااااوب له. وأثناء نظرها دفع المدعى  فيحتى تصااااادر النيابة العامة قرارها  
الصااادر    1987لساانة  3088رقم  الدوري بعدم دسااتورية نص البند ثانيا من المنشااور  

  - 1/7/1977من اللائحة العامة للعاملين ببنك مصاار السااارية منذ    36تطبيقا للمادة  
وبعااد تقااديرهااا لجااديااة دفعااه صاااااااااااااارحاات محكمااة    -عااة تلااك الاادعوى والمنطبق على واق

 الموضوك للمدعى بإقامة دعواه الدستورية، فأقامها.
وحيث إن من المقرر قانونا؛ أن المحكمة الدسااااااااااتورية العليا؛ بما لها من هيمنة  

الصاااااااااااحيح؛ وذلك   القانونيتعطيها وصااااااااااافها الحق، وتكييفها   التي  هيعلى الدعوى، 
خصااااوم فيها، وبعد اسااااتظهار حقيقة أبعادها ومراميها، واسااااتلهام على ضااااوء طلبات ال

معااانى عباااراتهااا دون التقيااد بمبااانيهااا؛ وكااان البين من الأوراق، أن طلبااات الماادعى  
إطار علاقته   في  -الحكم بعدم دساااااااااااااتورية قرار صااااااااااااادر من بنك مصااااااااااااار  فيتتمثل  

بإرجاء صااارف الحوافز الدورية للعاملين المحالين إلى إحدى سااالطات    -بالعاملين لديه
المخالفات المنسااااااوبة إليهم، تأساااااايساااااا    في  النهائيالتحقيق، وذلك حتى صاااااادور قرارها  
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من الادسااااااااااااااتور؛    67،  66،  40،  36،  23،  8على مخاالفاة هاذا القرار لأحكاام المواد  
 تنحل إلى طعن بعدم دستورية ذلك القرار.  -قهذا النطا في -فإن دعواه 

وحيث إن المدعى عليهم دفعوا بعدم اختصااص المحكمة الدساتورية العليا ولائيا  
بنظر الدعوى؛ تأساايسااا على أن القرار المطعون فيه، لا يعد من قبيل القوانين واللوائح  

 اصها.من قانون هذه المحكمة؛ ومن ثم يخر  عن اختص 25المقصودة بنص المادة 
العليا   يةإلى المحكمة الدساتور   -175بنص المادة    -وحيث إن الدساتور قد عهد

الرقابة القضاااااائية على دساااااتورية القوانين واللوائح على الوجه المبين    بتوليدون غيرها 
وبنااءً على هاذا التفويض أصاااااااااااااادر المشاااااااااااااارك قاانون هاذه المحكماة مبيناا    .القاانون   في

لايتها حصااارا، مساااتبعدا من مهامها ما لا يندر   و  فياختصااااصااااتها؛ محددا ما يدخل  
 أي  تحتها، فخولها اختصاااااااصااااااا منفردا بالرقابة على دسااااااتورية القوانين واللوائح؛ مانعاً 

جهاة من مزاحمتهاا فياه، مفصاااااااااااااالا طرائق هاذه الرقااباة وكيفيتهاا، وذلاك ضاااااااااااااامااناا مناه  
وتناغم  لمركزية الرقابة على المشاااااااااااروعية الدساااااااااااتورية، وتأمينا لاتسااااااااااااق ضاااااااااااوابطها  

معاييرها، وصاااااااااااولا من بعد إلى بناء الوحدة العضاااااااااااوية لأحكام الدساااااااااااتور، بما يكفل  
تكاملها وتجانسها. وهو ما نحاه قانون المحكمة الدستورية العليا، مؤكدا أن اختصاص  

 فيينحصااار   -مجال مباشااارتها الرقابة القضاااائية على الدساااتورية    في -هذه المحكمة  
أقرتها أو   التيوضااااااوعها أو نطاق تطبيقها أو الجهة  النصااااااوص التشااااااريعية أيا كان م
شااااااأن الرقابة القضااااااائية على الدسااااااتورية، إلا على  فيأصاااااادرتها، فلا تنبسااااااط ولايتها  

تتولد عنها    التيباعتباره منصااارفا إلى النصاااوص القانونية   الموضاااوعيالقانون بمعناه  
أقرتها  التيمراكز عامة مجردة؛ سااااااواء وردت هذه النصااااااوص بالتشااااااريعات الأصاااااالية  

 فيتصدرها السلطة التنفيذية    التيالسلطة التشريعية ، أم تضمنتها التشريعات الفرعية 
 ناطها الدستور بها؛ وأن تنقبض عما سواها. التيحدود صلاحياتها  

على ضاااااوء أحكام المادتين الأولى    -لبنك مصااااار  التشاااااريعيوحيث إن التنظيم  
شاااااااااأن بعض الأحكام   في  1965لسااااااااانة   872والثانية من قرار رئيس الجمهورية رقم  

يدل على أن ذلك البنك قد غدا شااركة مساااهمة يضااع مجلس إدارة    -الخاصااة بالبنوك
 في؛ وتتم إدارتها وفقا للقواعد السااااااااارية  الأساااااااااسااااااااينظامها   المصااااااااري  المركزي البنك  
ت المصااااااارفية العادية، دون تقيد بالنظم والقواعد الدارية والمالية المعمول بها   المنشااااااا 
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قيد جميع العمليات  أيمصااااااااالح الحكومة ومؤسااااااااساااااااااتها العامة، وهى تزاول دون  في
تخضع لها البنوك التجارية   التيالمصرفية العادية؛ وذلك بالشروا، وفى الحدود ذاتها 

بإصدار قانون البنوك والائتمان. ثم صدر  1957لسنة    163وفقا لأحكام القانون رقم  
، واختص  المصااااااارفيبتطوير النظام   1971نة لسااااااا  2422قرار رئيس الجمهورية رقم 

بشااااائون التجارة الداخلية، ومباشااااارة جميع    -وقد أدمج فيه بنك بورساااااعيد -بنك مصااااار
الخدمات المصاااارفية لوحدات التجارة الداخلية إلى جانب تمويل الحاصاااالات الزراعية.  

 المركزي شاااااااااااااأن البنك   في  1975لسااااااااااااانة   120ومن بعد ذلك، صااااااااااااادر القانون رقم 
منه، يقصاااااد بالبنوك التجارية، تلك   15. وعملا بالمادة  المصااااارفيالجهال  و  المصاااااري 

تقوم بصاااااااااااااافااة معتااادة بقبول ودائع تاادفع عنااد الطلااب أو لآجااال محااددة، وتزاول    التي
؛ بما يحقق أهداف خطة التنمية وسااااااااياسااااااااة الدولة  والخارجي الداخليعمليات التمويل  
 في الماليالادخار والاساااااااتثمار  ، كما تباشااااااار عمليات تنمية  القوميودعم الاقتصااااااااد 

إنشاااااااااااااء المشااااااااااااروعات وما تتطلبه من   فيذلك المساااااااااااااهمة   فيالداخل والخار ، بما  
.  المركزي يقررها البنك   التيعمليات مصاااااارفية وتجارية ومالية، وذلك وفقا للأوضاااااااك 

من هذا القانون إلى مجلس إدارة كل بنك من البنوك    19كما أساااند البند ح من المادة  
هم وأجورهم والمزاياا والبادلات  ت التجاارياة، وضااااااااااااااع اللوائح المتعلقاة بنظم العااملين ومرتباا

شااااااااااااااأن العااملين    فيذلاك باالقواعاد والنظم المعمول بهاا   فيالخااصااااااااااااااة بهم، غير مقياد  
 بالدولة أو بالقطاك العام.

وحيث إنه متى كان ذلك؛ وكان القرار المطعون فيه صاااادرا عن أحد أشاااخاص 
إدارة الشاائون المصاارفية بوسااائل   -نطاق أغراضااها  في -تتولى   التيص   القانون الخا

ليس لها من صاالة بوسااائل الساالطة العامة أو وشاايجة بامتيالاتها؛ وبما يتلاءم وطبيعة  
بااالمتعاااملين معهااا، أو العاااملين بهااا علاقااة   بااالتاااليالمشااااااااااااااروك الخاااص؛ ولا تربطهااا  

ون هؤلاء إلى قواعد قانون عقد العمل،  تنظيمية تحكمها القوانين واللوائح؛ بل مرد شااااااااائ 
وما يكملها من قواعد خاصاااة، ولو تدخل المشااارك لتنظيم بعض جوانبها بقواعد قانونية  

مجاال تنظيم علاقاة العمال بين    فيوبااعتبااره واقعاا    -آمرة ؛ وكاان القرار المطعون فياه
لا يعد قراراً   -البنك والعاملين به، وعلى الأخص فيما يتعلق بموانع اسااااتحقاق حوافزهم

مجال تأديب   فيحددها البنك    التي، بل يتمحض نظاما متصااااااااااالا بالضاااااااااااوابط  لائحياً 
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دسااتوريته. ولا    فيالعاملين لديه؛ فإن هذا القرار لا يسااتنهض ولاية هذه المحكمة للبت 
شاااااأن العاملين جميعهم؛ إذ لا تتولد عن مثله، أية  فيينال مما تقدم، أن يكون سااااااريا 

مما تتناولها الرقابة القضاااااائية على الدساااااتورية، بل يعتبر منبت الصااااالة  قاعدة قانونية  
 لهذه المحكمة.  الولائيينحصر فيها الاختصاص    التيبالأعمال التشريعية 

 فلهذه الأسباب 
حكمت المحكمة بعدم اختصاااااصااااها بنظر الدعوى؛ وبمصااااادرة الكفالة؛ وألزمت 

 لمحاماة.المدعى المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب ا
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1998سنة   فبرا رمن  7جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة   /الدكتور  المستشار برئاسة السياد  

  ي محمد على وسام   وحمدي محمد ولى الدين جلال    /وعضوية السادة المستشارين
فياض وماهر    /فر  يوسف والدكتور المجيد  ومحمد على سيف    البحيري عبد 

 .الدين نواب رئيس المحكمة

(22)  
 " تنازع "  قضائية 18لسنة  10رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 الأوراق، والمداولة.بعد الاطلاك على  
 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  

شاااااركة النصااااار   -أن المدعى كان قد أقام ضاااااد الشاااااركة المدعى عليها   فيتتحصااااال  
كلى    مدني 1994لسااانة   ...الدعوى رقم  -للأسااامدة والصاااناعات الكيمائية بالساااويس  

 فيس الصاادر عنها    475/29القرار رقم   صاحيفتها إلماء وبطلان  فيالساويس طالبا 
انقطاااااعااااه عنااااه    6/12/1992 تاااااريخ  إلى عملااااه من   فيبااااإنهاااااء خاااادمتااااه وبعودتااااه 

وميفة    فيوقال شااااااااارحا لها أنه كان يعمل بالشاااااااااركة المدعى عليها    .29/11/1992
جالة  إحادث وحصااااال بساااااببه على    فيملاحظ كهرباء، ومل بخدمتها إلى أن أصااااايب 

متصااااااالا مما دعاه إلى الانقطاك عن العمل، إلا أن المدعى مرضاااااااية، ومل مرضاااااااه 
عليهاا اعتبرتاه منقطعاا بادون إذن مماا حملهاا على إنهااء خادمتاه بمقولاة ضيااباه أكثر من  

 ، فأقام دعواه المشار إليها ضدها.1992عشرة أيام متصلة خلال عام 
وى، بيد أن محكمة السويس الابتدائية قضت بعدم اختصاصها ولائيا بنظر الدع

ببورساااعيد، تقديرا منها بأن القرار المطعون فيه   الداري وبإحالتها إلى محكمة القضااااء  
 يعتبر قرارا إداريا.

قضااااااااااائية   4لساااااااااانة    ...برقم  الداري وقد قيدت الدعوى أمام محكمة القضاااااااااااء 
ببورساااعيد، ومل أمرها متداولا بجلسااااتها إلى أن قضااات فيها كذلك بعدم اختصااااصاااها  
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وذلك تأسااااااااايساااااااااا على أن الشاااااااااركة المدعى عليها من شاااااااااركات قطاك  ولائيا بنظرها،  
 الأعمال العام، وأن علاقة العاملين بها علاقة تعاقدية تحكمها قواعد القانون الخاص.

كلتيهما، قد انتهيتا إلى  الداري وجهة القضااااااء   العاديوحيث إن جهة القضااااااء  
ن يجول للشااااااااركة  يتعلق بما إذا كا  موضااااااااوعيالحكم بعدم اختصاااااااااصااااااااها بنظر نزاك  

المادعى عليهاا إنهااء خادماة العاامال لاديهاا بسااااااااااااااباب انقطااعاه عن العمال بهاا بمير عاذر  
ساااانة واحدة؛ وكان هذا الموضااااوك الواحد مرددا بين    فيلأكثر من عشاااارة أيام متصاااالة 

وعلى ما  -طلب تنالك الاختصااااص السااالبى   فيهاتين الجهتين؛ وكان مناا الفصااال  
أن تكون الدعوى   -من قانون هذه المحكمة    25المادة  يقضااااااااى به البند ) ثانيا ( من  

قاد طرحات عن موضااااااااااااااوك واحاد أماام جهتين من جهاات القضااااااااااااااااء أو الهيئاات ذات 
وكانت الجهتان القضااااااااااائيتان   .؛ وتخلت كلتاهما عن نظرهاالقضااااااااااائيالاختصاااااااااااص  

المشاااااااار إليهما، قد تسااااااالبا من الفصااااااال فيه؛ فإن تعيين الجهة المختصااااااااة من بينهما  
 يكون لالما.  لنظره،

قضاااء هذه المحكمة أن تعيين الجهة القضااائية المختصااة    فيوحيث إن المقرر 
إنما يتم على ضاااااوء القواعد   -ايجابيا كان أم سااااالبيا    -أحوال تنالك الاختصااااااص   في

حدد بها المشاااااااااااارك لكل جهة أو هيئة قضااااااااااااائية تخوم ولايتها بمراعاة حكم المادة    التي
تحادياد الهيئاات القضااااااااااااااائياة، وقواعاد   فيمشاااااااااااااارك  تفوض ال  التيمن الادسااااااااااااااتور    165

 اختصاصها، وطرق تشكيلها.
لساااااااااانة   203وحيث إن قانون شااااااااااركات قطاك الأعمال الصااااااااااادر بالقانون رقم 

نظم بها أوضااااك   التي، قد حدد بالفصااال الثالث من الباب الثالث منه، القواعد 1991
 التيتحتها الأسااااااس    الشااااااركات القابضااااااة والشااااااركات التابعة لها، ويندر  فيالعاملين  

، أساااااباب 45ثم حصااااار بالمادة   .وضاااااع اللوائح المنظمة لشااااائونهم  فيمراعاتها    ينبمي
 فيانتهاء خدمتهم، جاعلا من بينها اسااتقالتهم وانتفاء لياقتهم الصااحية للخدمة، وأحال  

 تفصيل هاتين الحالتين، إلى اللائحة التنفيذية لهذا القانون.
در اللائحة المشااار إليها بمقتضااى قراره رقم وحيث إن رئيس مجلس الولراء أصاا 

نص بنادهاا الأول على أن العاامال يعتبر مسااااااااااااااتقيلا إذا انقطع عن   التي  159/1991
لم يقدم خلال الخمساااااااااة عشااااااااار يوما   عمله بمير إذن أكثر من عشااااااااارة أيام متتالية ما
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أو التالية ما يثبت أن انقطاعه بعذر يقبله رئيس مجلس الدارة أو العضااااااااااااااو المنتدب  
 منهما حسب الأحوال. أيمن يفوضه  

من    الثاانيللبناد    وحياث إن المادعى، كاان قاد اعتبر مسااااااااااااااتقيلا من عملاه إعماالاً 
من اللائحة المشااااااااار إليها، وكان إنهاء خدمته على هذا النحو لا يتمحض    85المادة  

ها؛ وجودها أو لوال فيجزاءً تأديبيا، بل يعتبر إنهاء لعلاقة يحكمها قانون العمل سواء  
ذلك  فيوكانت شاركات قطاك الأعمال العام تعد من أشاخاص القانون الخاص شاأنها  

نشااااااااااأتها   فيتربطها بالعاملين فيها علاقة تعاقدية   التيشااااااااااأن شااااااااااركات القطاك العام 
وانقضاااائها، ولو تدخل المشااارك لتحديد بعض جوانبها بنصاااوص آمرة لا يجول الاتفاق  

اختصاص جهة   فيبط القانون الخاص يدخل  على خلافها؛ وكان كل نزاك يتصل بروا
، ولا يعود الفصال إلى غيرها، إلا اساتثناء وفق حدود ضايقة وبناء على العاديالقضااء  

 أعلى درجاتها. فيضرورة تقتضيها المصلحة العامة 
جهة    العاديوحيث إن الحكم الصاااااادر عن هذه المحكمة بتعيين جهة القضااااااء  

مختصااااة بنظر النزاك المعروض عليها، يقتضاااايها إسااااناد الولاية من جديد إلى محكمة  
ذلك بصاادور قضاااء سااابق منها بعدم اختصاااصااها   فيالسااويس الابتدائية، غير مقيدة  

 بنظره، ولو كان حكمها قد صار نهائيا.
 اب فلهذه الأسب
جهاة مختصاااااااااااااااة بنظر النزاك   العااديحكمات المحكماة بتعيين جهاة القضااااااااااااااااء  

 .الموضوعي
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1998سنة   فبرا رمن  7جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة   /الدكتور  المستشاربرئاسة السيد  

عبد المجيد فياض    /فر  يوسف والدكتور  يسام   /وعضوية السادة المستشارين
محمود منصور ومحمد عبد    وعدليومحمد على سيف الدين    البحيري وماهر  

 .القادر عبد الله نواب رئيس المحكمة

(23)  
 " دستورية "  قضائية 19لسنة  77 ى الدعو 

 المحكميية 
 الاطلاك على الأوراق، والمداولة.بعد  

تتحصاال   -على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق  -حيث إن الوقائع
  جزئي عمال   1996لسانة   897أن المدعيين وآخرين، كانوا قد أقاموا الدعوى رقم  في

القضااااااااء بصااااااافة مساااااااتعجلة بإلزام    ابتماءوالثالث    الثانيالقاهرة ضاااااااد المدعى عليهما  
أولهما بمنحهم شااااااااااااهادة القيد بالنقابة وسااااااااااااداد الاشااااااااااااتراك، وإلزام ثانيهما بقبول أوراق 
ترشااااااايحهم، ثم بإحالة الدعوى إلى محكمة الموضاااااااوك لنظر طلب التعويض قولًا منهم  

الترشاااااااااااايح   فيبأنهم من العاملين بالصااااااااااااحافة والطباعة والنشاااااااااااار والعلام وإذ رغبوا 
ينتمون إليها بطلب شاااهادة   التيابات اللجنة النقابية فقد تقدموا إلى النقابة العامة لانتخ 

هذا  فيالصااادر   الولاري تفيد عضااويتهم بها وساادادهم الاشااتراكات وذلك إعمالًا للقرار  
الشاااااااااااااااأن إلا أن طلبهم قوبال باالرفض، مماا دعااهم إلى إقااماة تلاك الادعوى، ثم عادل  

ء بصااااااااااافة مساااااااااااتعجلة بعدم الاعتداد بالنتيجة المعلنة  المدعيان طلباتهما إلى القضاااااااااااا
للانتخااابااات العماااليااة النقااابيااة للعاااملين بااأكاااديميااة الفنون، وفى الموضااااااااااااااوك ببطلان  

المحددة   -12/3/1997الانتخابات وما ترتب عليها من آثار وبالتعويض. وبجلساااااااااة  
عمال مصار رقم  دفع رافعوها بعدم دساتورية قرار رئيس الاتحاد العام لنقابات -لنظرها

(، والفقرتين الثالثة والرابعة من  24، وكذلك الفقرة الأولى من المادة )1996لساانة   35
(، والثااانيااة  50(، والأخيرة من المااادة )45(، والأولى والثااالثااة من المااادة )41المااادة )
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(، والثاانياة من الماادة  62،  61(، والفقرة الأولى من كال من الماادتين )53من الماادة )
. وبعاد  1976لساااااااااااااانة   35من قانون النقابات العمالية الصااااااااااااااادر بالقانون رقم   (66)

تقديرها لجدية دفعهم صااااااارحت محكمة الموضاااااااوك بإقامة الدعوى الدساااااااتورية، فأقامها  
 المدعيان.

شااااااأن   فيتباشاااااارها المحكمة الدسااااااتورية العليا    التيوحيث إن الرقابة القضااااااائية 
نونية يدعى مخالفتها للدسااااتور، ويتم الطعن  الشاااارعية الدسااااتورية، مناطها كل قاعدة قا

عليهاا وفق قاانون هاذه المحكماة، وذلاك أيااً كاان موضااااااااااااااعهاا أو مضاااااااااااااامونهاا أو نطااق  
أقرتها أو أصااااااادرتها، وهو ما يعنى انصااااااارافها إلى القانون  التيساااااااريانها أو السااااااالطة  

محدداً على ضااااااااااااوء كل قاعدة عامة مجردة تتولد عنها مراكز    الموضااااااااااااوعيبالمعنى  
ونياة من طبيعتهاا، فلا يكون تطبيقهاا متعلقااً بواقعاة باذاتهاا أو بشااااااااااااااخص محادد، بال  قاان 

 شأن أيهما. فيمستنفداً موضوعها بمجرد سريانها  
  35( من قاانون النقااباات العماالياة الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم  7وحياث إن الماادة )

ابية،  ، بمراعاة وحدة الحركة النقيعلى شاااااااااكل هرم النقابيتقيم البنيان   1976لسااااااااانة  
وعلى أسااس أن المنظمات النقابية تتعدد مساتوياتها، وأن الاتحاد العام لنقابات العمال  

الادفااك    فيتتمثال    -( من هاذا القاانون 8وعملا بنص الماادة )  -يتصاااااااااااااادرهاا وأن غاايتهاا
عن حقوق أعضااااائها وحماية مصااااالحهم وتأمين أوضاااااك وشااااروا عملهم وتحسااااينها،  

 لك بمستوياتهم الصحية والاقتصادية والاجتماعية.والارتقاء بكفايتهم مهنياً، وكذ
، وكاذلاك حرياة النقااباات ذاتهاا النقاابيتكوين تنظيمهم    فيوحياث إن حق العماال  

تنظم من خلالهاا اجتمااعااتهااا    التيذلاك إقرار القواعاد    فيإدارتهاا لشاااااااااااااائونهاا، بماا    في
مسااااااااااااااءلتها  غيرها، و   في  اندماجهاوطرائق عملها وتشاااااااااااااكيل أجهزتها الداخلية وأحوال  

لأعضااااااااااااائها عما يقع منهم مخالفاً لنظمها، لا ينفصاااااااااااالان عن انتهاجها الديموقراطية  
أساااااالوباً وحيداً ينبسااااااط على نشاااااااطها ويكفل بناء تشااااااكيلاتها وفق الرادة الحرة للعمال  

رائهم ومعتقداتهم  أو توجهاتهم فلا يجول بوجه  آالمنضااااااااااااامين إليها، بمض النظر عن  
ل مباشااااااااااارتها  لومائفها ولا أن يكون تمتعها بالشاااااااااااخصاااااااااااية خاص إرهاقها بقيود تعط

الاعتبارية معلقاً على قبولها الحد من ممارسااااااتها ولا أن يكون تأساااااايسااااااها موقوفاً على 
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ل  هذه نفسااااااااااااها محل المنظمة النقابية فيما تراه أكفل   إذن من الجهة الدارية ولا أن تُحز
 لتأمين مصالح أعضائها والنضال من أجلها.

يتمحض  تصااارفاً حراً لا تهيمن عليه    النقابيذلك مؤداه: أن  التنظيم   وحيث إن
ساااااالطة الدارة ، بل يسااااااتقل عنها ليظل بعيداً عن ساااااايطرتها وكان الدسااااااتور بما نص  

، قاد دل  ديموقراطي( من يياام النقااباات واتحااداتهاا على أساااااااااااااااس 56الماادة )  فيعلياه  
مهنيااً كاان أم   -  نقاابيتنظيم    على أن حكمهاا جااء عاامااً مطلقااً، منصاااااااااااااارفااً إلى كال

ممتداً إلى تشاكيلاتها جميعاً على تباين مساتوياتها وكان الاتحاد العام لنقابات  -عمالياً 
من أشااااااااااااااخااص القاانون الخااص، فاإن   -وباالنظر إلى طبيعتاه وكي ياة تكويناه  -العماال

  ، لا يعتبر 1996لسااانة  35القرار المطعون فيه الصاااادر عن رئيس هذا الاتحاد برقم  
تنظيماً لائحياً مما يساااتنهض ولاية هذه المحكمة للفصااال فيه، ولو تعلق مجال ساااريانه  

مجموعهم، ذلك أن  القاعدة القانونية لا تتوافر خصااااااااائصااااااااها بالنظر إلى   فيبالعمال  
اتسااااك دائرة من تشاااملهم بحكمها أو محدوديتها، وإنما بإقرارها أو إصااادارها من الجهة  

قانون اختصااااص فرضاااها، وبشااارا ألا يتعلق مجال ساااريانها  أولاها الدساااتور أو ال  التي
، أو بواقعة بعينها تصااا  القاعدة لضاابطها، بما يدل على بذواتهمبأشااخاص محددين  

 تخصيصها.  انتفاء
وحيث إن نطاق الدعوى الدسااااااتورية يتحدد بنطاق الدفع بعدم الدسااااااتورية المثار 

ر فيها جديته وكانت المصااااالحة تقد التيأمام محكمة الموضاااااوك، وبالقدر وفى الحدود 
مناطها ارتباطها عقلًا   -وهى شااارا لقبول الدعوى الدساااتورية   -الشاااخصاااية المباشااارة  

المسااااااااااائل   في، وذلك بأن يكون الحكم  الموضااااااااااوعييقوم بها النزاك   التيبالمصاااااااااالحة  
  الموضوعي الطلبات الموضوعية المرتبطة بها وكان النزاك    فيالدستورية لالماً للفصل  

الترشاااااااااااايح لعضااااااااااااوية اللجنة النقابية للعاملين بأكاديمية   فيإنكار حق المدعيين  مبناه  
الفنون قولًا بأنهما لم يتمكنا من اساااتكمال أوراق ترشااايحهما بعد أن رفض رئيس النقابة 

تدل على اساتيفائهما لشاروا الترشايح  التيالعامة المختصاة منحهما الشاهادة المعتمدة  
نظم بهاا    التيهاذا الشاااااااااااااااأن فاإن القواعاد    فيدم منهماا  يجاب إرفااقهاا باالطلاب المقا   التي

تضااااامنها قانون النقابات العمالية أو  التيذلك تلك   فيساااااواء  -المشااااارك هذا الترشااااايح
تنفيذاً لهذا   1996لسااااااانة    147و   146صااااااادر بها قرارا ولير القوى العاملة رقما   التي
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تضامنها    التييقوم بها موضاوك الخصاومة الدساتورية ، وفى الحدود  التي  هي -القانون 
 الدفع المثار بشأنها أمام محكمة الموضوك.

وحيث إن المدعيين ضاااامنا صااااحيفة دعواهما الدسااااتورية الطعن على نصااااوص  
تضمنتها المواد  التيتلك   هيم يشملها دفعهما المثار أمام محكمة الموضوك،  قانونية ل

( من  35،  32،  31،  30،  29،  28،  26،  25،  23،  22،  20،  19،  1/7،  4)
اشااااااااااااتمل    التيقانون النقابات العمالية والمادة الرابعة من قانون إصااااااااااااداره وكذلك تلك 

إن نطاق الدعوى الدساتورية لا  ف  118/96و  117عليها قرارا ولير القوى العاملة رقما 
قانونها،   فييمتد إليها لانتفاء اتصالها بهذه المحكمة وفقاً للأوضاك المنصوص عليها  

 ومن ثم يكون الحكم بعدم قبول نظرها متعيناً.
  التي وحيث إن المدعيين لم يضاااااامنا كذلك دعواهما الدسااااااتورية كل النصااااااوص  

قصااارا دعواهما هذه على الفقرتين الثالثة ردداها بدفعهما أمام محكمة الموضاااوك، وإنما  
( من قانون النقابات العمالية،  61(، فضاااااااالًا عن حكم المادة )41والرابعة من المادة )

خاصااااااً بشاااااروا    1996لسااااانة   146وما تضااااامنه كذلك قرار ولير القوى العاملة رقم 
 الترشيح لمجالس إدارة المنظمات النقابية.

  يرتبط بها النصوص المطعون عليها، وما  ، تكون  مما تقدوحيث إنه على ضوء 
تضاااااااااااااامنهااا قرار ولير القوى العاااملااة رقم   التيالتجزئااة من الأحكااام    للا يقباا ارتباااطاااً  
 :هي  1996/146

: "مدة الدورة النقابية  الآتي( من قانون النقابات العمالية ونصها 41أولًا: المادة )
ن تاريخ نشار نتيجة انتخاب  لمساتويات المنظمات النقابية خمس سانوات ميلادية تبدأ م

 الوقائع المصرية.  فيمجالس إدارة المنظمات النقابية بكافة مستوياتها  
المباشاااااار خلال    السااااااري ويجب إجراء الانتخابات لتجديد هذه المجالس بالاقتراك  

السااااااااااااااتين يوماااً الأخيرة من الاادورة النقااابيااة على الأكثر، ويراعى توحيااد مواعيااد إجراء 
. ويتم الترشايح والانتخاب  النقابية لكل مساتوى من مساتويات البنيان الانتخابات بالنساب 

تحت إشاااراف لجان يرأساااها أعضااااء من الهيئات القضاااائية بدرجة قاض أو ما يعادلها  
على الأقاال يرشااااااااااااااحهم ولير العاادل بناااء على طلااب الولير المختص. وتحاادد مواعيااد  
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لنقااابيااة بقرار من الولير وإجراءات الترشاااااااااااااايح والانتخااابااات لمجااالس إدارة المنظمااات ا
 المختص بعد موافقة الاتحاد العام لنقابات العمال".

 :الآتي( من قانون النقابات العمالية ونصها  61ثانياً: مادة )
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا 

  المختلفة، مال نظاماً نموذجياً للمنظمات النقابية  "يضاع الاتحاد العام لنقابات الع
تتخذه هذه المنظمات أساساً لوضع لوائحها. وتصدر هذه اللائحة النموذجية بقرار من  

 :  يليللمنظمة النقابية ما  الأساسيأن يشمل النظام   بالمختص. ويج الولير 
   القانونياسم المنظمة ومقرها وممثلها    -1
 ابية   أغراض المنظمة النق  -2
 النقابية.قواعد إجراءات قبول الأعضاء وانسحابهم من عضوية المنظمة    -3
تقادمهاا المنظماة النقاابياة    التيشااااااااااااااروا الحصااااااااااااااول على المزاياا والخادماات    -4

 وشروا وإجراءات الحرمان منها كلياً أو جزئياً 
5-     ...6-     ...7-     ...8-    ...9  -    ...10-    ...11-    ...12-  ...

13-    ... 
بشااااااااااااااأن إجراءات الترشاااااااااااااايح   1996/146ثاالثااً: قرار ولير القوى العااملاة رقم  

 والانتخاب لتشكيلات المنظمات النقابية العمالية:
 :الآتي( ونصها  6مادة )

 يجب على المرشح أن يرفق بطلب الترشيح، المستندات الآتية:
1- ... 
إليها بانقضاااااااااااء ساااااااااانة على    ينتمي التيشااااااااااهادة معتمدة من النقابة العامة   -2

 .عضويته بها وأنه مسدداً اشتراكه بانتظام حتى تاريخ فتح باب الترشيح
3-  ... 

4-  ... 

5-  ... 
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وحيث إن المدعيين ينعيان على النصاااااوص المطعون عليها مخالفتها للدساااااتور 
 من الأوجه الآتية:

( من الدسااتور، قاعدة أولية 56تنص عليها المادة ) التيبية  أن الحرية النقا  -1
ذاتها، كافلة بمقتضااها حق   فيتمنحها بعض الدول ييمة دساتورية    النقابيالتنظيم   في

يختارها، أو ينعزل عنها فلا يلج  التيالانضااااااااااااامام إلى المنظمة النقابية    فيكل عامل  
 ضويته بها.أبوابها، أو يعدل من بعد عن البقاء فيها، فينهى ع

كال    في( من الادسااااااااااااااتور، قااعادة  47كفلتهاا الماادة )  التيأن حرياة التعبير    -2
 التيلا يقوم إلا بها، وقد ضااامنها الدساااتور بوصااافها الحرية الأصااال    ديموقراطيتنظيم  

تنظمهاااا    التي  -نطاااقهااا. وباادونهااا تفقااد حريااة الاجتماااك  فيلا يتم الحوار المفتوح إلا  
 ممزاها -تور( من الدس55،  54المادتان )
تكفل تكافؤ الفرص فيما بين    التي( من الدسااااااااااتور 8مخالفتها نص المادة )  -3

تصااااااااااون   التي( من الدسااااااااااتور 40المواطنين بعضااااااااااهم البعض، وكذلك نص المادة )
 تساويهم أمام القانون.

فرضااااااااااااااها لنوك من الوصاااااااااااااااية الدارية على الحرية النقابية، وإرهاقها حق    -4
 ( من الدستور.65،  62،  56،  47يعارض أحكام المواد )الترشيح بما يناقضها، و 

ذاتها ييمة عليا لا تنفصل الديموقراطية عنها،   فيوحيث إن حرية التعبير تمثل  
وإنما تؤساااس  الدول على ضاااوئها مجتمعاتها صاااوناً لتفاعل مواطنيها معها، بما يكفل  

 التير أهااادافهاااا  تطوير بنياااانهاااا وتعميق حريااااتهاااا، وإن جاااال القول باااأن لحرياااة التعبي 
يتصاادرها بناء دائرة للحوار العام لا تنحصاار آفاقها ولا أدواتها تدنزى الحقائق إليها، فلا 
يكون التعبير عن الآراء حائلًا دون مقابلتها ببعض وتقييمها ولا مناهضاتها لأراء قبلها 
 آخرون، مؤديا إلى تهميشاااااااااااها؛ ولا تلقيها عن غيرهم مانعاً من ترويجها أو مقصاااااااااااوراً 
على بعض جوانبها ولا تدفقها من مصااادر نزدريها مسااتوجباً إعاقتها أو تقييدها. كذلك 

أشااكال   فيفإن إنمائها للشااخصااية الفردية وضاامان تحقيقها لذاتها، إنما يدعم إسااهامها  
من الحياة تتعدد ملامحها بما يكفل حيويتها وترابطها، فلا يكون تنظيمها مقتضااااااياً إلا 

 ها الضرورة.تفرض  التيأقل القيود 
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  هي   -وكلماا كان نبضااااااااااااااهاا فاعلا وتأثيرها عريضاااااااااااااااً   -وحياث إن حرية التعبير
الطريق لبناء نظم ديموقراطية تتعدد معها مراكز اتخاذ القرار تتسااااااااااااام بتساااااااااااااامحها مع  
خصاااومها، ومسااائوليتها قبل مواطنيها وبرفضاااها لكل قيد يخل بمصاااداقيتها واساااتجابتها  

من خلال الحوار لبادائال يفااضاااااااااااااالون بينهاا لاختياار    باالقنااك لرادة التميير، وطرحهاا
 أصلحها، أياً كان مضمونها.

راء على اختلافهااا لا يجول إجهاااضااااااااااااااهااا ولا  وحيااث إن مااا تقاادم مؤداه: أن الآ
مصااااااااااااااادرة أدواتها أو فصاااااااااااااالها عن غاياتها ولو كان الآخرون لا يرضااااااااااااااون بها، أو 

ونهااا أو يحيطون ذيوعهااا  يناااهضااااااااااااااونهااا أو يرونهااا منااافيااة لقيم محاادودة أهميتهااا يروج 
 بمخاطر يدعونها، ولا يكون لها من وضوحها وواقعها، ما يبرر القول بوجودها.

وحيث إن المشاااارك، وكلما تدخل بلا ضاااارورة، لتقييد عرض آراء بذواتها بقصااااد  
،  Content- based abridgmentsطمسها أو التجهيل بها بالنظر إلى مضمونها 

انحيالا،  شاأن موضاوك محدد انتقاه المشارك   فيالقانون   كان ذلك إصاماتاً مفروضااً بقوة
تكفاال تاادفق الآراء   التيتحتضاااااااااااااانهااا حريااة التعبير عن متطلباااتهااا    التيبااالقيم    مااائلاً 

وانساااااااااااااايابها بمض النظر عن مصاااااااااااااادرها أو محتواها، ودونما اعتداد بمن يتلقونها أو 
مجال عرضاااااااها   فيالحوار العام، يفترض تسااااااااويها    فييطرحونها، وبمراعاة أن الحق  

 وتسويقها.
وحيث إن إكراه البعض على القبول ب راء يعارضاااااااونها أو تبنيها، لا يقل ساااااااوءاً 

راء يؤمنون بهاا أو يادعون إليهاا، وهو ماا يعنى أن الحمال  آلتعبير عن  عن منعهم من ا
على اعتناق بعض الآراء، أو إقماك غيرها، ساااوءتان تناقضاااان مفهوم حوار يقوم على 

وعلى الأخص   -عرض الأفكار وتبادلها والقناك بها. كذلك فإن موضاااااااااااااوعية الحوار
جدل حولها، بما يحول دون يدور ال  التيشااااااارطها شااااااافافية العناصااااااار   -كلما كان بناء

 حجبها أو تشويهها أو تزييفها.
وتعلق مفهوم الحوار بالقبول ب راء أو برفضها بعد موالنتها ببعض، وعلى ضوء 

 التي، كتلك  منتقياً حقائقها وحكم العقل بشااااااأنها، مؤداه: أن كل أقوال يكون بها الحوار 
ضااااااااااااااراراً  إن يتلقونهاا، و تحرض على اسااااااااااااااتعماال القوة اسااااااااااااااتثاارة لنوالك العادوان عناد م

أن تتخذ من حرية التعبير سااااااااااانداً، تقديراً بأن مفهوم عرض الآراء   للا يجو بالآخرين،  
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منحسار عنها، فضالًا عن   -على ضاوء صاحتها أو بهتانها  -أجل تقييمهاوالأفكار من  
 اقترانها بمضار لا يجول القبول بها.

ر عن الآراء من  وحيث إن حق الاقتراك، يعتبر كذلك صااااااااورة من صااااااااور التعبي 
ساااااواء كان شاااااكل تجمعهم ساااااياساااااياً أو   -خلال إدلاء من ينضااااامون إلى تنظيم معين

يبلورون بها إرادة اختيار ممثليهم، فلا يكون لأيهم إلا صااااااوتاً   التيبأصااااااواتهم    -نقابياً 
ينتمون إليها، مؤثراً    التيواحداً، متكافئاً ثقلًا مع غيره، كافلًا الصاااافة التمثيلية للمنظمة  

 تكوينها وطرائق عملها، محدداً رسالتها والقائمين على تنفيذها. في
تفقد ييمتها إذا جحد المشاااااااارك   -مضاااااااامونها الحق  في  -وحيث إن حرية التعبير

دائرة أعرض،    فيالاجتماك المنظم، وحجب بذلك تبادل الآراء    فيحق من يلوذون بها  
تتصااال    التيحقائق  بما يحول دون تفاعلها وتصاااحيح بعضاااها البعض، ويعطل تدفق ال

 فيلا يمكن تنميتها إلا   التيباتخاذ القرار، وكذلك تشاااكيل روافد الشاااخصاااية النساااانية  
شكل من أشكال الاجتماك. بل إن حرية القول والصحافة والعقيدة وتقديم العرائض، لا  
يمكن ضااااااااااامانها ضاااااااااااماناً كافياً، إلا عن طريق اجتماك تتكتل فيه الجهود للدفاك عن 

، يكون صاااااونها لالماً لثراء ملامح من الحياة يراد تطويرها اجتماعياً  هابذوات مصاااااالح 
أو ساياساياً، بما يكفل تنوك مظاهرها واتسااك دائرتها من خلال تعدد الآراء   أو اقتصااديا

 تطرح على مسرحها.  التي
يحددها    التيوحيث إن الدسااااااااااتور كفل لكل مواطن حق الاقتراك وفقاً للشااااااااااروا  

ل فحواه. ويفترض ذلك ألا يكون هذا الحق مثقلًا بقيود يفقد معها  المشاااااارك بما لا يجاو 
تسااااااااااااويها ولناً،   فيالناخبون أصاااااااااااواتهم من خلال تشاااااااااااويهها، أو إبدالها، أو التأثير  

وتعااادلهااا أثراً ولا أن تكون الحملااة الانتخااابيااة محاادودة آفاااقهااا ولا أن تعاااق قنواتهااا إلى 
ن يحد المشااارك من اتسااااك قاعدة الاختيار بين من  تريد النفاذ إليها، ولا أ التيالحقائق  

يرشاحون أنفساهم لخوضاها، فلا ينقل المبعدون عنها رساالتهم إلى من يعنيهم أمرها من  
  - تقاديرهم   في  -يحاددون بهاا من يكون   التيالنااخبين، بماا يقلص من فرص الاختياار  

 أجدر بالدفاك عن مصالحهم، وأدنى إلى الظفر بثقتهم.
الفول بعضاااااااوية المجالس  فيرر كذلك، أن حق المرشاااااااحين  وحيث إن من المق

الدلاء   فيكفل الدسااتور والقانون صاافتها التمثيلية، لا ينفصاال عن حق الناخبين    التي
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بأصااااااااااااااواتهم لاختيار من يثقون فيه من بينهم. إذ هما حقان مرتبطان يتبادلان التأثير  
لا تتصااال    التيا تلك القيود أن تفرض على مباشااارة أيهم بالتاليفيما بينهما. ولا يجول  

بتكامل العملية الانتخابية وضااااااامان مصاااااااداقيتها أو بما يكون كافلًا إنصاااااااافها، وتدفق  
الحقائق الموضااااوعية المتعلقة بها، بل يجب أن تتوافر لها بوجه عام أسااااس ضاااابطها،  

 بما يصون حيدتها.
حكااامهااا  وحيااث إن النظم الانتخااابيااة جميعهااا، غااايتهااا أن يكون التمثياال وفقاااً لأ

متكافئاً وعرض المرشاااااااحين لآرائهم والدفاك عنها متوالناً وانتساااااااابهم إلى منظمة بذاتها  
مؤشاااااااااااراً على افتراض دعمهم لأهدافها وإعلانهم مصاااااااااااادر تمويل حملتهم الانتخابية،  
ومعدل النفاق فيها أميناً مؤكداً مشاااااروعيتها وتنظيم المشااااارك لمن حملتهم هذه ومكان  

لى ضااااابطها، وبعيداً عن حرمانهم من التعبير عن أرائهم أو تقييد  إجرائها، مقصاااااوراً ع
 مضمونها.

الدلاء بأصااواتهم لا   فيينال من فرص الناخبين    تشااريعيوحيث إن كل تنظيم  
من حق الاقتراك. كذلك فإن   -ودون مسااااااو  -يقل سااااااوءاً عن حرمان بعضااااااهم أصاااااالاً 

من   -موضاااوعية   ودون أساااس  -يفرضاااها المشااارك محدداً على ضاااوئها التيالشاااروا 
يكون مقبولًا من المرشااااااااحين الذين يخوضااااااااون الحملة الانتخابية، تنعكس ساااااااالباً على 

 فييكون لهاا فعااليتهاا    فرص تعبير النااخبين عن رضبااتهم من خلال أصااااااااااااااواتهم، فلا
إطار نظم نقابية تتعدد حلقاتها،    فيشاااااااااأن اختيار من يطمئنون إليهم، وعلى الأخص  

 وتتدر  مستوياتها، وتكفل اتصال بعضها ببعض بما يصون ترابطها.
( من قاانون النقااباات العماالياة تادلان على أن كال  34،  33وحياث إن الماادتين )

منظمة نقابية وإن كان لها كيانها الخاص، إلا أن اتصااااااااااااااالها ببعضااااااااااااااها تؤكد تكامال  
اللجااان النقااابيااة   ممثليالعموميااة للنقااابااة العااامااة تتكون من  بنيااانهااا جميعاااً فااالجمعيااة  

تضااااامها هذه النقابة على مساااااتوى الجمهورية.   التيلمجموعات المهن أو الصاااااناعات  
النقااابااات العااامااة   ممثليوتتكون الجمعيااة العموميااة للاتحاااد العااام لنقااابااات العمااال من  

ه: اتصااااااااااااااال فرص الفول ( من هاذا القاانون، بماا مؤدا 32الماادة )  فيالمشااااااااااااااار إليهم  
 فيبااالتمثياال أو التااأثير    -  النقااابيقاااعاادة البنيااان    يوه  -بعضااااااااااااااويااة اللجنااة النقااابيااة  

 تعلوها. التيالمنظمة النقابية  
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/ ( من قانون النقابات العمالية ، تشاااااااااترا فيمن يرشاااااااااح  36وحيث إن المادة )
قابة وكان  نفساه لعضاوية مجلس إدارة منظمة نقابية ، انقضااء سانة على عضاويته بالن 

( من قرار ولير القوى العاملة رقم 6من المادة )  الثانيهذا الشاااااااارا مردداً كذلك بالبند  
بشأن إجراءات الترشيح والانتخاب لتشكيلات المنظمات النقابية العمالية  1996/146

( من القاانون 19تطلبتهاا الماادة )  التيولا ينادر  تحات الشااااااااااااااروا    -المطعون علياه  -
 التيمباشاااااارة الحقوق    فيضااااااواً بالمنظمة النقابية وكان حق العامل ذاته فيمن يكون ع

يرتبط أصاااااالًا بتوافر شااااااروا   -اقتراعاً وترشاااااايحاً - النقابيتقتضاااااايها ديموقراطية العمل  
ينتمى إليها، إذ يعتبر باساااااااااتكمال هذه الشاااااااااروا    التيالمنظمة النقابية    فيعضاااااااااويته  

ق أهدافها وكانت ديموقراطية العمل  مباشااارة نشااااطها وتحقي  فيمنتساااباً إليها، ومساااهماً  
نطااقااً للحمااياة يكفال للقوى العااملاة   -بوساااااااااااااااائلهاا وتوجهااتهاا  -تطرح  التي  هي  النقاابي

تعطل حيويتها،   التيمصاالحها الرئيساية، ويبلور إرادتها، وينفض عنها عوامل الجمود  
ل كل  نشااااااااااااااطها وكان تعدد الآراء داخ   ومناحيوبها تساااااااااااااتقل الحركة النقابية بذاتيتها  

، لا يقوم إلا بهاا، ولا يتم الحوار ديموقراطيمنظماة نقاابياة وتفااعلهاا، قااعادة لكال تنظيم  
الاجتماك ممزاه وكان الشاااااااااارا المطعون   فينطاقها وبدونها يفقد الحق   فيالمفتوح إلا  

عليااه يقيااد من حريااة تبااادل الآراء، ومن فرص اختيااار العمااال لمرشااااااااااااااحيهم من دائرة 
، ويحيل حق الاجتماك عبثاً، فإنه النقابيموقراطية للعمل  أعرض، ومن الأسااااااااااااااس الدي 

 ( من الدستور.56،  54،  47بذلك يكون مخالفاً لأحكام المواد )
( من قاااانون النقااااباااات 41وحياااث إن ماااا ينعااااه المااادعياااان من مخاااالفاااة الماااادة )

  العمالية للدساااااااااااااتور، مردود أولًا: بأن حكمها يتعلق بتنظيم العملية الانتخابية من جهة 
 التيتتصاااال بالمنظمة النقابية، أو تلك    التيلمنها وإجراءاتها، بما لا ينال من الحقوق  

مجال تحديد المنظمة النقابية   فيترتبط بإدلاء أعضااااااااائها بأصااااااااواتهم، وعلى الأخص  
 لأهدافها، واختيار من تراه أجدر بالدفاك عنها.

شاااااااااااااااأن تنظيم العملياة الانتخاابياة، كاافال لحيادتهاا    فيومردود ثاانيااً: باأن حكمهاا  
لمن   -من خلال أصااااااااواتهم -وموضااااااااوعيتها، ذلك أن اختيار عمال المنظمة النقابية  

يتوسمون فيه النضال من أجلهم، إنما يتم من خلال لجان يرأسها أعضاء من الهيئات  
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عن مرايبة القضااااااااائية من درجة قاض أو ما يعادلها، فلا يكون إشاااااااارافهم عليها بعيداً  
 صحة إجراءاتها، على ضوء حكم الدستور والقانون بشأنها.

، وقاد النقاابيومردود ثاالثااً: باأن الاتحااد العاام لنقااباات العماال يمثال قماة البنياان  
الاختصاااااااااص بتحديد لمن العملية الانتخابية   -وباعتباره كذلك  -أسااااااااند إليه المشاااااااارك

وافق   التيهاذا التحادياد باالصااااااااااااااورة    وإجراءاتهاا، فلا يعكس قرار الولير المختص غير
 عليها الاتحاد.

وعلى ما تنص عليه المادة   -وحيث إن اختصاص الاتحاد العام لنقابات العمال
شاااااااأن إقراره نظاماً نموذجياً تتخذه المنظمات النقابية أسااااااااسااااااااً   في  -( من قانونها61)

فيه كذلك تصاااااااااادر بعدئذ بقرار من الولير المختص، لا مخالفة   التيلوضااااااااااع لوائحها  
شاااأن يتعلق بمضااامون   فيللدساااتور، ذلك أن الولير المختص لا يقيد المنظمة النقابية  

تحتويها دون تعديل لها، وهو بذلك لا يحل   التيلوائحها، وإنما يصاااااااااادق على القواعد 
 محلها فيما تراه أفضل لدارة شئونها.

ارضااااااااااااااان مع  ( من قانون النقابات العمالية لا تتع61،  41وحيث إن المادتين )
 الدستور من أوجه أخرى.

 فلهذه الأسباب 

( من قانون النقابات 36حكمت المحكمة بعدم دسااااااااااتورية البند ) ( من المادة )
 التيوبساااااقوا ما يقابله من الأحكام    1976لسااااانة  35العمالية الصاااااادر بالقانون رقم 

  146من المادة السااااااااااادسااااااااااة من قرار ولير القوى العاملة رقم   الثانينص عليها البند  
خاب لتشااااااااااكيلات المنظمات النقابية  بشااااااااااأن إجراءات الترشاااااااااايح والانت  1996لساااااااااانة  

العمالية، ورفضات ماعدا ذلك من الطلبات، وألزمت الحكومة المصاروفات ومبلغ مائة  
 جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1998سنة   ونيو من  6جلسة 
عوض محمد عوض المر رئيس المحكمة   /الدكتورالمستشار  برئاسة السياد  

فر  يوسف وماهر    وسامي محمد ولى الدين جلال    /وعضوية السادة المستشارين
محمود منصور ومحمد عبد القادر   وعدليومحمد على سيف الدين    البحيري 

 .عبد الله نواب رئيس المحكمة

(24)  
 " دستورية "  قضائية 19لسنة  145رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصاال   -على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق  -حيث إن الوقائع
 التي. وأثناء ركوبها الساااايارة  1/6/1991منذ    ...أن المدعية كانت تعمل بشااااركة   في

الطريق مما أدى إلى إصابتها ونقلها   فيتنقل مومفيها، ارتطمت السيارة بشجرة كانت  
مُكثزها بها فترة تزيد على الشاااهر. وقد تحرر بهذه الواقعة   مع آخرين إلى المساااتشااافى، و 

لى جنح مركز الجيزة، وأدين السااااائق عن خطئه. وبالنظر إ  4123/...المحضاااار رقم 
أن هذه الصاااااااااابة إصاااااااااابة عمل، فقد أقامت لطلب التعويض عنها، وعن الأضااااااااارار  

عماال الجيزة أماام   1996لسااااااااااااااناة    ...ترتبات عليهاا الادعوى رقم    التيالماادياة والأدبياة  
عمال( مختصااااامة فيها رئيس مجلس إدارة الشاااااركة    3)الدائرة    الابتدائيةمحكمة الجيزة 

القومياااا   التي الهيئااااة  بهااااا، ورئيس  للتااااأمين  تعماااال  بااااإلزامهمااااا  الاجتماااااعية  ، مطااااالبااااة 
متضاااااامنين بأن يؤديا إليها عشااااارين ألفاً من الجنيهات، فضااااالًا عن الحكم لها بمعا   

 عن إصابتها الناجمة من العمل.  جزئي
الهيئااة    -  الثااانيوأثناااء نظر دعواهااا هااذه، دفع الحاااضاااااااااااااار عن الماادعى عليااه  

بعادم قبول الادعوى لرفعهاا قبال أوانهاا باالمخاالفاة للماادة   -  الاجتمااعيالقومياة للتاأمين  
 والتي،  1975لساااانة  79الصااااادر بالقانون رقم   الاجتماعي( من قانون التأمين  157)

تقديم طلب إلى الهيئة    -اللجوء إلى القضاااااااااااء  قبل  -تقضااااااااااى بأن على المؤمن عليهم
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  - ، وأنه لا يجول المختصاااة لعرض النزاك على اللجان المنصاااوص عليها فيها لتساااويته
رفع الدعوى قبل مضاااااااى ساااااااتين   -( من القانون 128ومع عدم الخلال بحكم المادة )

يوماً من تاريخ تقديم الطلب المشاااااااااااار إليه إلى هذه الهيئة. وإلاء حكم هذا النص، فقد 
دفع الحاضاااار عن المدعية بعدم دسااااتوريته. وإذ قدرت محكمة الموضااااوك جدية الدفع، 

حددته لها، فقد أقامت   الذيالدعوى الدساااااتورية خلال الأجل  وصااااارحت للمدعية برفع 
 الدعوى الماثلة.

الصااااااااااااااادر بالقاانون رقم   الاجتمااعي( من قانون التاأمين 157وحياث إن الماادة )
 -  :يأتيتنص على ما   1975لسنة   79

"تنشااأ بالهيئة المختصااة لجان لفحص المنالعات الناشاائة عن تطبيق أحكام هذا 
يلهاا وإجراءات عملهاا ومكاافا ت أعضااااااااااااااائهاا قرار من الولير القاانون يصاااااااااااااادر بتشااااااااااااااك

 المختص.
وعلى أصاااااااحاب الأعمال والمؤمن عليهم وأصاااااااحاب المعاشاااااااات والمختصاااااااين  
وغيرهم من المسااااااتفيدين، قبل اللجوء إلى القضاااااااء، تقديم طلب إلى الهيئة المختصااااااة 

حكام المادة  ومع عدم الخلال بأ لعرض النزاك على اللجان لتساااااااااااااويته بالطرق الودية.
(، لا يجول رفع الدعوى قبل مضاااى ساااتين يوماً من تاريخ تقديم الطلب المشاااار 128)

 إليه".
( المطعون عليهااا، إخلالهااا 157وحيااث إن الماادعيااة تنعى على نص المااادة )

المكفول للناس جميعاً، وإرهاقها هذا الحق بقيود لا يقتضااااايها تنظيمه،   التقاضااااايبحق  
طبيعتهاا قبال عرض   فيليهم على اللجوء إلى لجاان إدارياة  حملهاا المؤمن ع  فيتتمثال  

 يدعونها. التيالحقوق   فيللفصل   الطبيعينزاعهم على قاضيهم  
عقبااة إجرائيااة لا فااائاادة منهااا، يزيااد من    -عنااد الماادعيااة    -وتثير هااذه اللجااان

ومنها ما  -لطلب حقوقهم التأمينية    التداعيوطأتها أن المؤمن عليهم لا يسااااااااااتطيعون  
إلا بعد انقضاااااء سااااتين يوماً على تقديمهم طلب تسااااويتها   -بأوثق احتياجاتهم  يتصاااال  

( المطعون عليهاا، بماا ينااقض  157حاددتهاا الماادة )  التيوديااً إلى الجهاة المختصااااااااااااااة  
 فيوتتطلب ساااارعة الفصاااال  التقاضاااايتكفل حق    التي( من الدسااااتور 68نص المادة )

 عن أن تلك اللجان تندر   القضاااااايا، وتقريب جهات القضااااااء من المتقاضاااااين. فضااااالاً 
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لا يجول إجبار المتقاضاااااااااين على عرض قضااااااااااياهم عليها.   التيتحت لجان التحكيم  
المنالعات الناشائة عن   فيمجال الفصال  فيوتحد هذه المادة كذلك من ولاية المحاكم  

شااااااااااااكلتها قبل عرضااااااااااااها على   التيإصااااااااااااابة العمل، إذ تعهد بها إلى اللجان الدارية 
مباشاااااارتها لوميفتها   فيتتساااااام بالحيدة والاسااااااتقلال   والتية أصاااااالًا بها،  المحاكم المعني 

( من الدسااتور. كذلك تقيم  168القضااائية، فضاالًا عن خبرتها، بما يخل بنص المادة )
العمااااال،  157المااااادة ) المؤمن عليهم من  بين  تمييزاً غير مبرر  المطعون عليهااااا،   )

 من الدستور.  (40وغيرهم من المتقاضين بالمخالفة لنص المادة )
من أن ما تنص عليه    -وبوصاااااااااااافها مؤمناً عليها -وحيث إن ما تنعاه المدعية  

( المطعون عليها من عرض المنالعات الناشااائة عن تطبيق أحكام قانون 157المادة )
، على اللجان المنصااااااااااوص عليها فيها قبل لجوئها إلى القضاااااااااااء،  الاجتماعيالتأمين  

 يتمحض تحكيماً إلزامياً.
حكيم يعتبر نظاماً بديلًا عن القضااااااااء فلا يجتمعان، ذلك أن مردود أولًا: بأن الت 

انصااااااب عليها، اسااااااتثناءً من   التيمقتضاااااااه عزل المحاكم جميعها عن نظر المسااااااائل  
أصاااااال خضااااااوعها لولايتها، وعلى تقدير أن المحكمين يسااااااتمدون ولايتهم عند الفصاااااال 

 وده.فيها، إما من اتفاق يكون سابقاً على ييام النزاك، أو لاحقاً لوج 
ومردود ثانياً: بأن خصااااااااومة التحكيم لا يتم الفصاااااااال فيها إلا بقرار يعتبر منهياً  

طبيعتها. فلا يتمحض توصاااااااية يكون نفاذها   فيلها، مكفولًا تنفيذه بوساااااااائل قضاااااااائية  
معلقااً على قبول أطرافهاا لهاا، بال ينحال أمراً مقضاااااااااااااايااً بعياداً عن أن يكون توفيقااً بين  

 عضاً، متوخياً تقريبها فيما بينها.وجهات نظر يعارض بعضها ب 
ومردود ثالثاً: بأن ولاية التحكيم لا تساااااااااااااتنهضاااااااااااااها قاعدة قانونية آمرة لا يجول  

يفصاااااااااح عنها اتفاق التحكيم، ساااااااااواء   التيالاتفاق على خلافها، بل مردها إلى الرادة  
لاتفاق  كان موضاااااوعه نزاعاً قائماً أو محتملًا. فإذا لم يكن ثمة اتفاق أصااااالًا؛ أو كان ا

 التييشاااااااملها التحكيم، ولكن الهيئة    التيباطلًا قانوناً؛ أو كان محدداً نطاق المساااااااائل 
النزاك المعروض عليها، غير جائز. ولا كذلك اللجان    فيتتولاه جاولتها؛ كان فصاااااالها  

، ذلك أن تشااااكيلها  الاجتماعي( من قانون التأمين  157المادة )  فيالمنصااااوص عليها 
يكون بها نص القانون مصااااااااادراً  ،يساااااااااتند إلى قاعدة قانونية آمرةومباشااااااااارتها لمهامها  
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 فيمباشااااااااراً لنشااااااااائها وتوليها لومائفها. ولا تصاااااااادر هذه اللجان قراراً فاصاااااااالًا نهائياً  
، بال يتمحض  الاجتمااعييطلبهاا المؤمن عليهم منهاا وفقااً لقاانون التاأمين    التيالحقوق  

م لُ المؤمن عليهم على عملها عن مسااااك حميدة تبذلها من أجل   تساااويتها ودياً، فلا يُح 
 قبول نتائجها.

مؤداه: ألا يعزل الناس جميعهم أو   التقاضااااايوحيث إن ضااااامان الدساااااتور لحق  
فريقاً منهم أو أحدهم عن النفاذ إلى جهة قضاااااااااائية تكفل بتشاااااااااكيلها، وقواعد تنظيمها،  

حداً أدنى من الحقوق    ومضااااامون القواعد الموضاااااوعية والجرائية المعمول بها أمامها،
 إنكارها عمن يلجون أبوابها، ضماناً لمحاكمتهم إنصافاً.  للا يجو   التي

  التي غاية نهائية يتوخاها تمثلها الترضاااااية القضاااااائية   التقاضااااايكذلك فإن لحق  
أصااابتهم من جراء  التييناضاال المتقاضااون من أجل الحصااول عليها لجبر الأضاارار 

ر الحصااااااااول عليها أو العدوان على حقوق يطلبونها، فإ ساااااااا ز ذا أرهقها المشاااااااارك بقيود تُع 
كفلها الدساتور لهذا الحق، وإنكاراً لحقائق    التيتحول دونها، كان ذلك إخلالًا بالحماية  

كفلتهااا هااذه    التيأداء الحقوق    فيجوهر ملامحهااا. وكلمااا ماااطاال الماادين    فيالعاادل  
ائها مسااتوفياً قوة نفاذه، ودون أن يقهر على إيفائها بعد أن صااار سااند اقتضاا   الترضااية،

فإن إعمال مبدأ الخضاوك للقانون يكون ساراباً، ويمدو عبثاً كذلك تأسايس حقائق العدل 
حدد الدساااااااتور والمشااااااارك    التيوتثبيتها من خلال مباشااااااارة السااااااالطة القضاااااااائية لولايتها  

تخومها، وغايتها ايصاااااااااااال الحقوق لأصاااااااااااحابها، وحمل من ينالعون فيها إعناتاً على 
 يهم، ولو باستعمال القوة عند الضرورة.ردها إل

( من قانون التأمين  157المادة )  فيوحيث إن أداء اللجان المنصاااااااااوص عليها 
محتواه أو مقاصااده. ذلك أن  فيسااواء  التقاضاايلمهامها، لا ينال من حق    الاجتماعي

نشاااااااااااطها يمثل مرحلة أولية لفض النزاك حول حقوق يدعيها المؤمن عليهم قبل الهيئة  
لا  شااااااااااااأن هذه الحقوق    في، فإذا اسااااااااااااتنفدتها، وكان قرارها  الاجتماعيومية للتأمين  الق

الحقوق   في، مل طريقهم إلى الخصااااومة القضااااائية متاحاً ليفصاااال قضاااااتها  ميرضاااايه
 المدعى بها، سواء بإثباتها أو بنفيها.

(  68المادة )  فيالقضايا المنصوص عليها  فيوحيث إن ضمانة سرعة الفصل  
بعد عرضاااااها على  -الخصاااااومة القضاااااائية  فيغايتها أن يتم الفصااااال من الدساااااتور،  
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خلال فترة لمنية لا تجاول باساااااااتطالتها كل حد معقول، ولا يكون قصااااااارها   -قضااااااااتها
هاذه الخصااااااااااااااوماة دون ضاااااااااااااارورة، يعطال    فيمتنااهيااً. ذلاك أن امتاداد لمن الفصاااااااااااااال 

فيها متعجلًا منافياً  مقاصاادها، ويفقد النزاك جدواه. فإذا كان وقتها مبتسااراً، كان الفصاال  
قاد حادد للجاان   الاجتمااعي( من قاانون التاأمين  157حقاائق العادل؛ وكاان نص الماادة )

يطلبها المؤمن عليهم، والناشاااااائة  التيالمنصااااااوص عليها فيها، ميعاداً لفحص الحقوق  
عن قانون التأمين الاجتماعي، لا يجاول ساااااااتين يوماً يبدأ ساااااااريانها من وقت تقديمهم  

عينهاا هاذا القاانون؛ وكاان هاذا الميعااد معقولًا لا    التيلى الجهاة المختصااااااااااااااة  لطلبااتهم إ
يسااااعون جاهدين للحصااااول عليها؛    التييحملهم ما لا يطيقون، بل يُدنيهم من الحقوق  

الخصاااااومة القضاااااائية لا يثور إلا عند   فيالقضاااااايا شااااارا   فيوكانت سااااارعة الفصااااال  
الساااااااااابقة عليها كلما كان تنظيمها  الدعوى، ولا يمتد إلى المراحل   فياساااااااااتعمال الحق 

بمخالفة نص    النعيمتوخياً تساااااااااااااوية الحقوق المتنالك عليها قبل طلبها قضااااااااااااااء، فإن 
 ( من الدستور، يكون رميماً.68( المشار إليها لنص المادة )157المادة )

رفعها، وغايتها ألا تقبل   فيوحيث إن شااروا قبول الدعوى وثيقة الصاالة بالحق  
ة قبل أوانها، أو بعد انتهاء النزاك موضااااااوعها، أو قبل اسااااااتيفائها  الخصااااااومة القضااااااائي 

لعناصار تكفل نضاجها وتماساكها واساتواءها على ساوقها؛ وكان المشارك كثيراً ما ينظم  
بشاااااأنها، فلا يكون هذا التظلم إلا شااااارطاً   التداعيطريقاً للتظلم من قرارات بذواتها قبل  

( من قانون التأمين  157ر بنص المادة )لجوال اختصامها قضاء؛ وكان المشرك قد قد
، أن المؤمن عليهم لا يعنيهم غير الحصااااول على حقوقهم التأمينية بأيساااار  الاجتماعي

الوساااااااااائل وأقلها تكلفة، فنظم من أجل فحص طلباتهم بشاااااااااأنها طريقاً إدارياً قد يمنيهم  
ص  ن   التيعن الخصااااااااااااومة القضااااااااااااائية، وإن كان لا يحول دونها، جاعلًا من اللجان  

ياادعونهااا، ومتطلباااً طرق    التيعليهااا، وساااااااااااااايلتهم إلى إنهاااء النزاك ودياااً حول الحقوق  
لجوال طلبها    مبدئيأبوابها، واسااااتنفاد الميعاد المحدد لها لفحص هذه الحقوق، كشاااارا 

 ذلك للدستور. فيقضاء. ولا مخالفة  
وحيث إن تقريب جهات القضااااااااء من المتقاضاااااااين يتوخى ضااااااامان حماية أكثر  

يفرضاها   التيالقيود   في، تقديراً بأن إرهاق هذا الحق لا ينحصار  التقاضايفعالية لحق  
المشاارك عليه للحد من مداه، وإنما يتسااع لأوضاااك عملية يندر  تحتها أن تكون جهات  
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  التقاضااااايإليها، فلا يباشااااارون حق  القضااااااء بعيدة مواقعها عن من يلتمساااااون الطريق  
يتيحها؛ وكانت    التيدون مشااااااق تتضااااااءل بساااااببها أو تندثر فرص الفادة من المزايا  

، لا صاااالة لها الاجتماعي( من قانون التأمين  157اللجان المشااااار إليها بنص المادة )
نها  تباشاار فيها ومائفها، ولا شااأن للدسااتور بقربها م التيبجهات القضاااء، ولا بمواقعها  

 أو نأيها عنها؛ فإن ادعاء مخالفتها لأحكامه، يكون منتحلًا.
( من الدساتور 167وحيث إن التفويض الصاادر للمشارك بمقتضاى نص المادة )

شااااأن تحديد الهيئات القضااااائية وتقرير اختصاااااصاااااتها، يتوخى أن يحدد لكل منها   في
بينها، أو إقحام تفصاااااال فيها، بما يحول دون تنالعها فيما   التيقسااااااطها من المسااااااائل 

اختصااااااااص غيرها، وبمراعاة ألا تُر دا جميعها عن نظر   فيإحداها لنفساااااااها فيما يدخل  
  ينبمي خصاومة قضاائية بذاتها يحجبها المشارك عنها، فلا ي خُرُ  من يبضاتها نزاك كان 

، لا تتضااااااااااامن  الاجتماعي( من قانون التأمين  157أن تفصااااااااااال فيه؛ وكانت  المادة )
ائم لهذه الهيئات القضاااااااااائية ، ولا تنحيها عن مباشااااااااارة ومائفها  تعديلًا لاختصااااااااااص ق

 ( من الدستور، يكون غير سديد.168بكامل مداها، فإن رميها بمخالفة نص المادة )
محدداً على ضاااوء طبيعتها    الطبيعيوحيث إن لكل خصاااومة قضاااائية قاضااايها 

لا بناء    -فيها تلابساااها، وهو بذلك يكون مهيئاً أكثر من غيره للفصااال التيوالأوضااااك  
بل وفق معايير موضاوعية قوامها   -على عوامل ذاتية تتصال بشاخصاه وأسالوب عمله

اتصاااال هذه الخصاااومة بمتطلباتها من ناحية الجهة الأحق بنظرها. فإذا كان النزاك قد 
شااااكل خصااااومة قضااااائية متخذاً ثوبها قبل أو ان رفعها، فإن القول باتصااااالها   فيأفر   

 يتمحض بهتانا.،  الطبيعيبمير قاضيها 
  التي وبقاادر تعلقااه بااالحاادود    -وحيااث إن مباادأ مسااااااااااااااااواة المواطنين أمااام القااانون 

مؤداه: ألا تقر السالطة التشاريعية أو تصادر السالطة    -تباشار فيها هذه المحكمة ولايتها
ذلك  فيالتنفيذية   تشااااااااريعاً يخل بالحماية القانونية المتكافئة للحقوق جميعها، سااااااااواء  

 كفلها المشرك.  التييها الدستور، أو نص عل التيتلك  
يقيم بها المشاااارك    التيومن ثم كان هذا المبدأ عاصااااماً من النصااااوص القانونية  

تتوافق عناصااااااااااااارها، فلا تكون وحدة   التيتمييزاً غير مبرر تتنافر به المراكز القانونية  
ا مجااولة  تحكمهاا، إما   التيبنياانهاا مادخلًا لوحادة تنظيمهاا. بال تكون القااعادة القاانونياة  
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أو قاصااااااااااااارة بمداها عن   Overinclusivenessباتسااااااااااااااعها أوضااااااااااااااك هذه المراكز 
( من قاانون التاأمين 157وكاان نص الماادة )  Underinclusivenessاسااااااااااااااتيعاابهاا   

تكونها، أو يناقض    التي، لا يقيم تمييزاً بين مراكز قانونية تتحد العناصااااااار الاجتماعي
مضاااااااااااااامونهاا وأثرها،   فيبين به بقواعد موحدة  ما بينهاا من اتساااااااااااااااق، بل يُظالا المخااط

شااأن حقوقهم التأمينية على اللجان    فيتلزمهم بعرض طلباتهم    التيويندر  تحتها تلك 
نص عليهاا قبال تقاديمهاا إلى القضاااااااااااااااء لطلبهاا؛ وكاان ذلاك من المشاااااااااااااارك كاافلًا   التي

 قد تعرضاااها للخطر خصاااومة قضاااائية تبعد بطبيعتها عن  التيمصاااالح المؤمن عليهم  
مواطن التوفيق، وقاد تاأكال حطبهاا من خلال حادتهاا؛ وكاان النظر إلى الحقوق المتناالك  

قد تيسااار أمرها لأصاااحابها؛   -من خلال هذه اللجان  -عليها باعتبار أن تساااويتها ودياً 
 فإن القول بمناقضة هذا التنظيم مبدأ تساويهم أمام القانون، يكون إسرافاً.

 رض مع أحكام الدستور من أوجه أخرى.وحيث إن النص المطعون فيه لا يتعا
 فلهذه الأسباب 

حكمت المحكمة برفض الدعوى وبمصادرة الكفالة وألزمت المدعية المصروفات  
 ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1999سنة  مارسمن  6جلسة 
السياد   السادة   /المستشاربرئاسة  وعضوية  جلال  الدين  ولى  محمد 

المستشارين/ فاروق عبد الرحيم غنيم وحمدي محمد على وعبد الرحمن نصير  
 .اهر البحيري نواب رئيس المحكمةوسامي فر  يوسف وعبد المجيد فياض وم 

(25)  
 " دستورية "  قضائية 18لسنة  35رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
عمال محكمة   1994تتحصااااااال في أن المدعيين كانا قد أقاما الدعوى رقم ... لسااااااانة 

جنوب القااااهرة الابتااادائياااة ضااااااااااااااااد المااادعى علياااه الرابع، بطلاااب الحكم باااأحقيتهماااا في 
وفى صااااااارف ييمة المكافأة  الاساااااااتفادة من نظام مكافأة ترك الخدمة، وتطبيقه عليهما،  

المذكورة بواقع شاهرين ونصاف شاهر من آخر مرتب عن كل سانة من سانوات الخدمة،  
وذلاك عناد ترك أي منهماا للخادماة لأي سااااااااااااااباب من الأساااااااااااااابااب طبقااً للقواعاد المقررة  
للعاملين ببنك الائتمان العقاري. وأوضااااااااااااح المدعيان شاااااااااااارحاً للدعوى أنهما قد التحقا 

، ثم  10/8/1970والثاااني بتاااريخ    1/2/1967، الأول بتاااريخ  بخاادمااة البنااك المااذكور
أدمج هاذا البناك في البناك العقااري المصااااااااااااااري بمقتضااااااااااااااى قرار رئيس الجمهورياة رقم 

، وبعد الاندما  مل البنك الأخير يطبق اللوائح المنظمة لمكافأة  1971لسااانة   2422
ي، إلا أنه قصر تطبيقها  ترك الخدمة ) الميزة الأفضل ( للعاملين ببنك الائتمان العقار 

دون المعينين بعاد ذلاك على الرغم من أن   1964ماارس    22على من التحقوا باه قبال  
تمويل هذه المكافأة يتم سااااااااااانوياً من الأرباح التي يسااااااااااااهم في تحقيقها جميع العاملين 
بالبنك ساااواء من عين منهم قبل التاريخ المشاااار إليه أو بعده مما يتنافى مع حرمانهما  

قدم المدعيان    31/1/1996ويقتضااااااى تعميم نظامها ليسااااااعهم جميعاً. وبجلسااااااة  منها  
من قااانون التااأمين    162مااذكرة دفعااا فيهااا بعاادم دسااااااااااااااتوريااة الفقرة الثااانيااة من المااادة  
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، وذلك فيما نصااااات عليه من عبارة )وذلك للعاملين 1975لسااااانة   79الاجتماعي رقم 
( وكاذلاك قرار مجلس  1964ماارس سااااااااااااااناة    22الاذين كاانوا موجودين باالخادماة حتى  

في شااأن تفسااير حكم المادة    21/12/1964الولراء الصااادر بجلسااته المنعقدة بتاريخ  
  1964لساااااااااانة  63من قانون التأمينات الاجتماعية الصااااااااااادر بالقرار بقانون رقم   89

. وبعاد  22/3/1964بساااااااااااااارياان أحكاامهاا فقط على العااملين الموجودين باالخادماة في  
جدية هذا الدفع، صاارحت للمدعيين برفع الدعوى الدسااتورية، تقدير محكمة الموضااوك ل

 فأقاماها.
قد   1975لسااانة   79وحيث إن قانون التأمين الاجتماعي الصاااادر بالقانون رقم 

  162أفرد الباب الثاني عشاااار منه للأحكام الانتقالية والوقتية وأدر  تحتها نص المادة  
الآتي: الفقرة الأولى: المعاشاات  مشاتملًا على أربع فقرات تجرى نصاوصاها على النحو  

والتعويضاااااااااااااات المقررة وفقاً لأحكام الباب الثالث من هذا القانون للمؤمن عليهم الذين 
كانوا خاضاااااعين لأحكام قوانين العمل لا تقابل من التزامات صااااااحب العمل في تأمين  

ة وفقا الشااااااااايخوخة والعجز والوفاة إلا ما يعادل مكافأة نهاية الخدمة القانونية محساااااااااوب 
لأحكاام قاانون العمال. الفقرة الثاانياة: ويلتزم أصااااااااااااااحااب الأعماال الاذين كاانوا يرتبطون  

بأنظمة معاشاات أو مكاف ت أو ادخار أفضال بأداء ييمة    1961حتى آخر يوليه سانة  
الزيااادة بين مااا كااانوا يتحملونااه في تلااك الأنظمااة ومكااافاا ت نهااايااة الخاادمااة القااانونيااة  

الساابقة وذلك بالنسابة للعاملين الذين كانوا موجودين بالخدمة    محساوبة وفقاً لحكم الفقرة
، وتحساب هذه الزيادة عن كامل مدة خدمة العامل ساواء 1964مارس سانة    22حتى  

في ذلك مدة الخدمة الساااااااااابقة أو اللاحقة للاشاااااااااتراك في هذا التأمين، وتصااااااااارف هذه 
( من الماادة  10بناد )الزياادة للمؤمن علياه وفى حاالاة وفااتاه تصاااااااااااااارف باأكملهاا وفقااً لل

(. الفقرة الثالثة: ويجول لأصاااحاب الأعمال طبقاً للقواعد والأوضااااك التي يحددها  27)
ولير القوى العاملة بقرار منه اساااااااااااتخدام أرصااااااااااادة المبالغ التي يحتفظون بها لمواجهة  
التزاماتهم المنصاااوص عليها بالفقرة الثانية لمنح قروض للمؤمن عليهم أصاااحاب الحق  

دة المشااااار إليها لنشاااااء مساااااكن لهم في حدود مسااااتحقاتهم في هذه الأرصاااادة في الزيا
... الفقرة الرابعة: واسااتثناء مما تقدم تلتزم الهيئة العامة للتأمينات الاجتماعية بصاارف 
الزيادة المنصاااااوص عليها بالفقرة الثانية بالنسااااابة لمن انتهت خدمتهم قبل تاريخ العمل  
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لسااااااااانة  63م الذين كانوا خاضاااااااااعين لأحكام القانون رقم بهذا القانون من المؤمن عليه
المشاااااااااار إليه بالمادة الثانية من قانون الصااااااااادار... وحيث إن هيئة قضاااااااااايا    1964

الدولة دفعت بعدم قبول الدعوى الماثلة، تأسااااااااايسااااااااااً على أن المدعيين غير مخاطبين  
ماا ماا لالا باالنصااااااااااااااوص الطعيناة ولم يحن بعاد أوان تطبيقهاا باالنسااااااااااااااباة لهماا بااعتبااره

بالخدمة ولم يلحقهما بالتالي ضارر مباشار راجع إليها. وحيث إن المصالحة الشاخصاية 
على ما جرى به قضاااء   -مناطها   -وهى شاارا لقبول الدعوى الدسااتورية   -المباشاارة 

ارتباطها بالمصالحة القائمة في الدعوى الموضاوعية، وذلك بأن يكون   -هذه المحكمة  
الدسااااااااااتورية لالما للفصاااااااااال في الطلبات المرتبطة بها  الحكم الصااااااااااادر في المسااااااااااألة  

والمطروحة على محكمة الموضوك، متى كان ذلك وكان النزاك الموضوعي يدور حول  
أحقياة المادعيين في الافاادة من نظاام مكاافاأة ترك الخادماة )الميزة الأفضاااااااااااااال( المقررة  

  1967ر سااااااااااااااناة  للعااملين ببناك الائتماان العقااري، الاذى عين باه أولهماا في أول فبراي 
من قاانون التاأمين   162، وكاانات الفقرة الثاانياة من الماادة  10/8/1970وثاانيهماا في  

باشاتراطها الوجود في الخدمة حتى    1975لسانة  79الاجتماعي الصاادر بالقانون رقم 
للفادة من النظام المشااااااااار إليه، هي التي تحول بذاتها بين    1964مارس ساااااااانة    22

هما في النزاك الموضااااااوعي، بمض النظر عن بلوغهما ساااااان المدعيين وإجابتهما لمطلب 
الحالة إلى التقاعد من عدمه، فإن مصاااالحتهما الشااااخصااااية المباشاااارة في اختصااااام ما 

من قااانون التااأمين الاجتماااعي على النحو    162اشااااااااااااااترطتااه الفقرة الثااانيااة من المااادة  
لولراء الصااادر في السااالف بيانه تكون متوافرة، ولا كذلك الحال بالنساابة لقرار مجلس ا

من قانون التأمينات الاجتماعية الصااااااااادر بالقرار    89تفساااااااايراً للمادة    21/12/1964
، والذى لم يعد ثمة محل لعماله في شاااااااااااأن المدعيين  1964لسااااااااااانة   63بقانون رقم 

اعتباراً من تاريخ العمل بقانون التأمين الاجتماعي المشااااار إليه، ومن ثم فلا صاااالة له 
عدم قبول    -والحالة هذه    -حة في دعوى الموضوك، مما يتعين معه  بالطلبات المطرو 

الدعوى في شاااااقها الخاص باختصاااااام القرار المشاااااار إليه. وحيث إن المدعيين ينعيان  
 -من قااانون التااأمين الاجتماااعي المشاااااااااااااااار إليااه    162على الفقرة الثااانيااة من المااادة  

، قولا بأن اشاااااااااتراطها الوجود  مخالفتها لأحكام الدساااااااااتور  -محددة نطاقاً على ما تقدم  
ض شااااااااارطا ح للفادة من حكم هذه الفقرة، يتم  1964مارس سااااااااانة    22بالخدمة حتى  
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جائرا يجافى العدالة التي تتقياها الشريعة السلامية في مبادئها، ويخل بتكافؤ الفرص 
التاااأمين الاجتمااااعي   بين أفراده، كماااا يتعاااارض مع دور الااادولاااة في كفاااالاااة خااادماااات 

شااات العجز للمواطنين جميعا، وينافى مساااواتهم أمام القانون، وينطوي  والصااحي ومعا
،  40،  17،  8،  2أيضااااً علي ارتداد بالقانون لينعطف على الماضاااي بالمخالفة للمواد 

من الادسااااااااااااااتور. وحياث إن البين من النص الطعين أن المشاااااااااااااارك قاد ربط بين    187
اعاد معااملتهم تاأمينيااً  وقو   1964ماارس سااااااااااااااناة    22العااملين الموجودين باالخادماة حتى  

قبل حلول هذا التاريخ، فألزم أصاااااااحاب الأعمال الذين كانوا يرتبطون حتى آخر يوليه  
بأنظمة معاشااااات أو مكاف ت أو ادخار أفضاااال بأداء ييمة الزيادة بين ما   1961ساااانة 

كاانوا يتحملوناه في تلاك الأنظماة ومكاافا ت نهااياة الخادماة القاانونياة للعااملين الاذين كاانوا  
وتحسااااااب هذه الزيادة عن كامل مدة   1964مارس ساااااانة   22ودين بالخدمة حتى  موج 

خدمة العامل ساواء في ذلك مدة الخدمة الساابقة أو اللاحقة للاشاتراك في هذا التأمين.  
 -وحيث إن التطور التشااريعي لأوضاااك هؤلاء العاملين يدل على أن المشاارك قد عنى  

  - 1981لسااانة   137العمل الأخير رقم  في قوانين العمل المتعايبة قبل صااادور قانون 
بتقرير نظااام لمكااافااأة نهااايااة الخاادمااة القااانونيااة لعااانااة العاااماال بعااد ترك الخاادمااة على 
مواجهة أعباء الحياة ونواللها. وأجال لصااااااااااحب العمل أن ينشاااااااااع نظاما خاصاااااااااا في 
منشاااااااااأته يخول العامل الحق في اقتضااااااااااء مكافأة عند انتهاء خدمته تزيد على مكافأة 

ية الخدمة القانونية، مما أساااااااااابغ على هذا النظام المتضاااااااااامن تلك الزيادة وصاااااااااافه نها
بالنظام الأفضااااال ولم يكن ذلك إلا نظاما اختياريا يرتضااااايه صااااااحب العمل ويرتبط به  

لساااااااااانة   419مع العامل بمقتضااااااااااى عقد العمل المبرم بينهما. ثم صاااااااااادر القانون رقم  
مال الخاضاااااعين لأحكام المرساااااوم  بإنشااااااء صاااااندوق للتأمين وآخر للادخار للع  1955

  202بشااااااأن عقد العمل الفردي، ثم القرار بقانون رقم    1952لساااااانة   317بقانون رقم 
منظماً التأمين التعويضاااااي عن إصاااااابات العمل، ثم بدأت مرحلة جديدة    1958لسااااانة 

من مراحل تطوير النظم التأمينية بصاااااادور قانون التأمينات الاجتماعية بالقرار بقانون  
ونظراً لما   -1961لساااااااانة   143المعدل بالقرار بقانون رقم    - 1959لساااااااانة   92رقم 

تضاااااااااااااامناه ذلاك القاانون من مباادئ ومزاياا جاديادة فقاد ارتاأى المشاااااااااااااارك تطبيقاه تادريجيااً،  
سااااااااارى على جميع أنحاء الجمهورية   1961وبانتهاء فترة التدر  في آخر يوليه سااااااااانة  
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 -را في مل هذا القانون ، وبات مقر 1961اعتبارا من الأول من أغساااااااااااااطس سااااااااااااانة  
خضاوك جميع الأنظمة الخاصاة ساواء كانت في شاكل صاناديق ادخار   -وكأصال عام 

أو مكاف ت أو معاشاااات أو غيرها لأحكام ذلك القانون. وخروجا على هذا الأصااال فقد 
ير  المشرك  أصحاب الأعمال المرتبطين مع    -من هذا القانون  78وعملا بالمادة   -خ 

نية أفضاااااااال بين الخضااااااااوك الكامل لنظامه التأميني، أو البقاء على عمالهم بنظم تأمي 
نظمهم الخاصة، كما أدخل المشرك ولأول مرة نظام تأمين الشيخوخة اعتبارا من الأول  

وأحله محل نظام مكافأة نهاية الخدمة القانونية، فأصااابح تأمين   1962من يناير سااانة  
  مع الاحتفااظ للعماال بحقوقهم  الشاااااااااااااايخوخاة هو المعمول باه عناد الحاالاة إلى المعاا

من    70المكتسااااااااااااااباة فيماا يزياد ييمتاه على المكاافاأة القاانونياة وهو ماا عبرت عناه الماادة 
المعاشااااااات والتعويضااااااات المقررة وفقا لأحكام  "القانون المشااااااار إليه بنصااااااها على أن 

الفصااااااال الساااااااابق لا تقابل من التزامات صااااااااحب العمل في تأمين الشااااااايخوخة إلا ما 
مكاافاأة نهااياة الخادماة القاانونياة ... ويلتزم صاااااااااااااااحاب العمال المرتبط مع عماالاه  يعاادل  

ت أو ادخار أفضاااااااال بدفع الزيادة كاملة إلى المؤمن عليه أو المسااااااااتحقين   بنظام مكاف
لساااااانة   63عنه مباشاااااارة ... ثم صاااااادر قانون التأمينات الاجتماعية بالقرار بقانون رقم 

  المشااااارك بأن الحقوق التي نشاااااأت واساااااتقرت ديناً متبنياً هذا الاتجاه إدراكاً من   1964
في ذمة أصااااااحاب الأعمال لصااااااالح العمال المرتبطين معهم على أنظمة أفضاااااال قبل  

من ذلاك   89تقرير نظاام المعااشااااااااااااااات ينبمي أن تؤدى إلى أرباابهاا، فقضاااااااااااااات الماادة 
القاانون باأن المعااشااااااااااااااات والتعويضااااااااااااااات المقررة وفقاا لأحكاام هاذا البااب لا تقاابال من 

زامات صاحب العمل في تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة إلا ما يعادل مكافأة نهاية  الت 
من قانون العمل ويلتزم أصاااااااحاب  73الخدمة القانونية محساااااااوبة على أسااااااااس المادة 

باأنظماة معااشااااااااااااااات أو   1961الأعماال الاذين كاانوا يرتبطون حتى آخر يولياه سااااااااااااااناة  
كانوا يتحملونه في تلك الأنظمة ومكافأة  ت أو ادخار أفضل بقيمة الزيادة بين ما مكاف

نهاية الخدمة القانونية محساااوبة على الأسااااس المشاااار إليه، وتحساااب هذه الزيادة عن 
كامل مدة خدمة العامل سااااواء في ذلك مدد الخدمة السااااابقة أو اللاحقة للاشااااتراك في 

تخ يض.  الهيئااة، وتؤدى عنااد انتهاااء خاادمااة العاااماال إلى الهيئااة كاااملااة دون إجراء أي  
من قانون   82وتصاااااااارف للمؤمن عليه أو المسااااااااتحقين عنه المشااااااااار إليهم في المادة  
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العمل هذه المبالغ نقدا عند اساااااااتحقاق صااااااارف المعا  أو التعويض. وعندما صااااااادر 
أعاد المشاااااااااارك النص على   1975لساااااااااانة   79قانون التأمين الاجتماعي بالقانون رقم 

  1964مارس   22جودين بالخدمة حتى  اساااتمرار اساااتصاااحاب العاملين الذين كانوا مو 
لأنظمتهم التأمينية فيما تضاااااامنته من ميزة أفضاااااال وذلك وفقا لأحكام الفقرة الثانية من  

منااه على الوجااه ساااااااااااااااالف الااذكر. وحيااث إن البين ممااا تقاادم أن النص   162المااادة  
الطعين لم يسااااااااااااتحدث حقوقا خلت منها التشااااااااااااريعات التي صاااااااااااادرت قبله، وكان من  

لحقوق التي تضااااامنها لا يجول فصااااالها عن موجباتها، وينبمي أن يكون  المفترض أن ا
فلا يزاحم آخرون   –التي انصااااااااااارم لمن تطبيقها   -اساااااااااااتحقاقها مرتبطا بأوضااااااااااااعها 

أصاااااااااااااحابها في شااااااااااااايء منها، وهو ما يؤكده وروده في الباب المخصاااااااااااااص للأحكام  
اضااه، بما مؤداه عدم الانتقالية والوقتية فلا تكون لأحكامه صاافة الدوام بعد اسااتنفاد أغر 

انطباقه على العاملين الخارجين عن دائرة المخاطبين بأحكامه التي لا تشامل العاملين 
. وحيث إن ما ينعاه المدعيان من مخالفة النص 1964مارس ساانة   22المعينين بعد  

المطعون فيه لمبدأ تكافؤ الفرص مردود بأن الفرص التي يساااتنهضاااها هذا المبدأ، هي  
عهااد الاادولااة بتقااديمهااا، ويفترض ذلااك بااالضاااااااااااااارورة أن تكون هااذه الفرص تلااك التي تت 

محاادودة عااددا، وأن من يطلبونهااا يتزاحمون فيمااا بينهم للنفاااذ إليهااا، وأن ترتيبهم على 
ضااااوء أجدرهم بالحصااااول عليها. يقتضااااي تقرير شااااروطها الموضااااوعية وفق ضااااوابط 

شرك بالنص الطعين لا تتصل  يمليها التبصر والاعتدال، وكانت القواعد التي قررها الم
بفرص قائمة يجرى التزاحم عليها، فإن قالة الخلال بمبدأ تكافؤ الفرص، لا يكون لها 
من ساند. وحيث إن الأصال في السالطة التي يملكها المشارك في مجال تنظيم الحقوق،  

لم يقيد الدساااتور ممارساااتها بضاااوابط تحد من إطلاقها، وتعتبر    أنها سااالطة تقديرية، ما
وما لها لا يجول تخطيها، تقديرا بأن الدسااتور لا يكفل للحقوق ضااماناتها إلا بقصااد تخ 

توكيد فعاليتها بما يحول بين المشااارك وإهدار الحقوق التي كفلها الدساااتور أو تهميشاااها  
عادواناا على مجاالاتهاا الحيوياة التي يرتبط وجودهاا بهاا، فلا تتنفس إلا من خلالهاا، ولم 

لطعين حدود سااااااااالطته التقديرية في تنظيم الحقوق بل كفلها يتجاول المشااااااااارك بالنص ا
لأصاااااااحاب الحق فيها دون إخلال بالمادة الساااااااابعة عشااااااارة من الدساااااااتور التي ناطت  

بما في ذلك   -الاجتماعية والصاااااااحية   -بالدولة أن تكفل لمواطنيها خدماتهم التأمينية  
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في الحدود التي تقرير معا  لمواجهة بطالتهم أو عجزهم عن العمل أو شاااااااااااايخوختهم  
يبينها القانون. وحيث إن قضاااااااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن مبدأ المساااااااااااواة أمام 

مؤداه أنه لا   -وبقدر تعلقه بالحدود التي تباشااااااااار فيها هذه المحكمة ولايتها   -القانون 
يجول لأى من السااالطتين التشاااريعية أو التنفيذية أن تباشااار اختصااااصااااتها التشاااريعية 

لدساتور بها بما يخل بالحماية المتكافئة التي كفلها للحقوق جميعها، ساواء  التي ناطها ا
في ذلاك تلاك التي نص عليهاا أو التي حاددهاا القاانون، وبمراعااة أن الحمااياة المتكاافئاة  
أمام القانون التي اعتد الدسااااتور بها، لا تتناول القانون من مفهوم مجرد، وإنما بالنظر  

ساااااة محددة أنشاااااأتها أوضااااااك لها مشاااااكلاتها، وأنه تقيا  إلى أن القانون تعبير عن سااااايا
بالنصاااااااوص التي تضااااااامنها تحقيق أغراض بذواتها من خلال الوساااااااائل التي حددها .  
وكلما كان القانون ممايراً بين أوضااااك أو مراكز أو أشاااخاص لا تتحد واقعاً فيما بينها  

نزاك في   وكان تقديره في ذلك قائما على أسااااااااااااااس موضااااااااااااااوعية، مسااااااااااااااتلهما أهدافاً لا
مشااااروعيتها، وكافلا وحدة القاعدة القانونية في شااااأن أشااااخاص تتماثل مروفهم بما لا  
يجاول متطلباتها، كان القانون واقعاً في إطار السااااااالطة التقديرية التي يملكها المشااااااارك 
ولو تضااااااامن تمييزا مُب ررا لا ينال من مشاااااااروعيته الدساااااااتورية أن تكون المسااااااااواة التي 

ها، بعيدة حسااااااااااابيا عن الكمال. وحيث إن ما ينعاه المدعيان على توخاها وسااااااااااعى إلي 
من الدسااااااااااااااتور مردود بأن  187النص الطعين من انطوائه على رجعية مخلة بالمادة 

الأصاال في القانون هو أن يساارى بأثر مباشاار على ما يقع بعد نفاذه، فإذا ساارى على 
قبل العمل بأحكامه، فإن وقائع تم تكوينها أو على مراكز قانونية اكتملت عناصااااااااااااارها  

هاذا القاانون يكون متضاااااااااااااامناا أثرا رجعياا لا يجول تقريره إلا في المواد غير الجناائياة،  
من الدساااااتور كضااااامانة    187وبعد اساااااتيفاء الأغلبية الخاصاااااة التي اشاااااترطتها المادة  

أسااااااااساااااااية للحد من الرجعية وتوكيداً لخطورتها في الأعم الأغلب من الأحوال إلاء ما 
ن حقوق، وتخل به من اسااااااااااااتقرار . ولا كذلك النص الطعين إذ لم يقض بنفاذ  تهدره م

حكمه بأثر ينعطف على الماضاااااااااااي، وإنما توخى أن يكون التزام أصاااااااااااحاب الأعمال  
باأداء ييماة الميزة الأفضاااااااااااااال قااصااااااااااااااراً على طاائفاة معيناة من العااملين هم الاذين كاانوا 

توكياداً مناه لحقوق أفراد    1964ماارس    22موجودين باالخادماة حتى تااريخ محادد هو  
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هذه الطائفة التي نشاااأت واساااتقرت ديناً في ذمة أصاااحاب الأعمال في التاريخ المشاااار  
 إليه.

 فلهذه الأسباب 
حكمااات المحكماااة برفض الااادعوى، وبمصااااااااااااااااادرة الكفاااالاااة، وألزمااات المااادعيين  

 المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييييي
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 1999سنة  مارسمن  6جلسة 
محمد ولى الدين جلال رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  

محمود   وعدلي  الدين  سيف  على  ومحمد  البحيري  ماهر  المستشارين/  السادة 
منصور ومحمد عبد القادر عبد الله وعلى عوض محمد صالح وأنور العاصي  

 .نواب رئيس المحكمة

(26)  
 " دستورية "  قضائية 20لسنة  65رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
مدني   1997لرابع كان قد أقام الدعوى رقم ... لساااانة  تتحصاااال في أن المدعى عليه ا

أمام محكمة أساااااااااااوان الابتدائية "مأمورية ادفو" ضاااااااااااد الشاااااااااااركة المدعية ابتماء الحكم  
بأحقيته في صاااااارف المقابل النقدي عن كامل رصاااااايد إجالاته الاعتيادية على أساااااااس 

القانون رقم الأجر الشاااااااااامل على الوجه المحدد بقانون التأمين الاجتماعي الصاااااااااادر ب 
. وقال شاااااااارحا لذلك أنه كان يعمل بالشااااااااركة ثم أحيل للتقاعد وبلغ  1975لساااااااانة   79

يوما صااارفت له الشاااركة مقابلًا نقدياً عن تساااعين يوما    630رصااايد إجالاته الاعتيادية  
من لائحة نظام العاملين بالشااااااااااركة الصااااااااااادر بها    87منها فقط بالرغم من أن المادة  

تنص على أن يصارف العامل    1995لسانة  264العام رقم   قرار ولير قطاك الأعمال
مقابلًا نقدياً عن الجالات الاعتيادية التي لم يحصل عليها عند انتهاء خدمته بالشركة 
لأي سااااابب من الأساااااباب. وأثناء نظر الدعوى دفعت الشاااااركة المدعية بعدم دساااااتورية  

دعية بإقامة دعواها هذا النص. وبعد تقدير محكمة الموضاوك لجدية الدفع صارحت للم
 الدستورية، فأقامتها.

من اللائحة المطعون عليها    87وحيث إن الشاااااااااااركة المدعية تنعى على المادة  
أنها إذ أطلقت حق العامل في الحصاااااااااول على المقابل النقدي لكامل رصااااااااايد إجالاته 
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فإن مؤدى   -حتى لوكان ذلك بطلب منه   -التي لم يقم بها لأي ساااابب من الأسااااباب 
طيل حق العامل في القيام بإجالاته السنوية وتحويله بالتالي إلى وعاء ادخاري،  ذلك تع

يحرص العامل على إنمائه الأمر الذي يؤدى في النهاية إلى إنهاك قواه وإهدار طاقاته 
المواد   أحكااااام  القومي، وهو مااااا يخااااالف  الاااادخاااال  من    26،  23،  13بمااااا يؤثر على 

جرى على أن تقرير اختصاااااصااااها ولائيا   الدسااااتور. وحيث إن قضاااااء هذه المحكمة قد
بنظر دعوى بذاتها، سااابق بالضاارورة على تثبتها من توافر شااروا اتصااال الخصااومة  
القضااااااااااااااائية بها وفقا للأوضاااااااااااااااك المنصااااااااااااااوص عليها في قانونها. كذلك فإن حكمها  
باختصااااااصاااااها بنظر خصاااااومة بذاتها، لا يمنعها من الفصااااال في توافر الشااااارائط التي 

لقبولها، باعتبارها مدخلها للخوض في موضاااوعها. وحيث إن الدساااتور  تطلبها القانون 
إلى المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا دون غيرهاا بتولي    -  175بنص الماادة    -قاد عهاد  

الرقابة القضااااائية على دسااااتورية القوانين واللوائح على الوجه المبين في القانون. وبناءً  
حكمة مبينا اختصااصااتها؛ محددا ما على هذا التفويض أصادر المشارك قانون هذه الم

يدخل في ولايتها حصااارا، مساااتبعدا من مهامها مالا يندر  تحتها، فخولها اختصااااصاااا  
منفردا باالرقااباة على دسااااااااااااااتورياة القوانين واللوائح؛ ماانعاا أي جهاة من مزاحمتهاا فياه،  
مفصاااااااااااااالا طرائق هااذه الرقااابااة وكيفيتهااا، وذلااك ضاااااااااااااامااانااا منااه لمركزيااة الرقااابااة على 

وعية الدساتورية، وتأمينا لاتسااق ضاوابطها وتناغم معاييرها، وصاولا من بعد إلى المشار 
بناء الوحدة العضاااااااااااااوية لأحكام الدساااااااااااااتور، بما يكفل تكاملها وتجانساااااااااااااها، مؤكدا أن 

 -في مجال مباشاااارتها الرقابة القضااااائية على الدسااااتورية   -اختصاااااص هذه المحكمة  
ا أو نطاق تطبيقها أو الجهة التي ينحصار في النصاوص التشاريعية أيا كان موضاوعه

أقرتها أو أصاادرتها، فلا تنبسااط ولايتها في شااأن الرقابة القضااائية على الدسااتورية، إلا 
على القانون بمعناه الموضااااوعي باعتباره منصاااارفاً إلى النصااااوص القانونية التي تتولد  
 عنها مراكز عامة مجردة؛ ساااااااواء وردت هذه النصاااااااوص بالتشاااااااريعات الأصااااااالية التي
أقرتها الساااااالطة التشااااااريعية، أم تضاااااامنتها التشااااااريعات الفرعية التي تصاااااادرها الساااااالطة  

 -التنفيذية في حدود صااااااالاحياتها التي ناطها الدساااااااتور بها؛ وأن تنقبض تلك الرقابة  
عما ساواها. وحيث إن المادة الأولى من قانون إصادار قانون شاركات قطاك    -بالتالي 

، تقضاااااى بأن يقصاااااد بقطاك  1991لسااااانة   203قم الأعمال العام الصاااااادر بالقانون ر 
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الأعمال العام، الشركات القابضة والشركات التابعة لها الخاضعة لأحكام هذا القانون، 
فيما لم يرد   -وتتخذ هذه الشااااركات بنوعيها شااااكل شااااركات المساااااهمة، ويساااارى عليها 

 نصاااااوص قانون   -بشاااااأنه نص خاص في ذلك القانون، وبما لا يتعارض مع أحكامه  
شااااركات المساااااهمة وشااااركات التوصااااية بالأسااااهم والشااااركات ذات المساااائولية المحدودة 

. ولا تسااري أحكام قانون هيئات القطاك العام 1981لساانة    159الصااادر بالقانون رقم 
على الشااركات المشااار إليها. وعملا    1983لساانة   97وشااركاته الصااادر بالقانون رقم 

تحل الشااركات القابضااة محل هيئات القطاك بنص المادة الثانية من قانون الصاادار،  
، كما تحل الشركات التابعة محل  1983لسنة   97العام الخاضعة لأحكام القانون رقم  

الشااااركات التي تشاااارف عليها هذه الهيئات، وذلك اعتباراً من تاريخ العمل بالقانون رقم 
لى  ، ودون حاجة إلى أي إجراء آخر. وبمقتضاااااى نص المادة الأو 1991لسااااانة   203

من قانون شاااركات قطاك الأعمال العام تعتبر الشاااركة القابضاااة من أشاااخاص القانون 
 -من هذا القانون   16وفقا للفقرة الثالثة من المادة    -الخاص. وتتخذ الشاااااركة التابعة  

شااكل الشااركة المساااهمة، وتثبت لها الشااخصااية الاعتبارية من تاريخ قيدها في السااجل 
في قضاااااء هذه المحكمة؛ أن كل لائحة يتحدد تكييفها  التجاري. وحيث إن من المقرر 

القانوني بمجال سااااااااااااريانها؛ فكلما كان هذا المجال متصاااااااااااالا مباشاااااااااااارة بنطاق القانون 
الخاص؛ انحسارت الصافة الدارية عنها، ولو كانت الجهة التي أصادرتها شاخصاا من  

تمتد إليه   أشااااخاص القانون العام؛ فلا تعتبر بالتالي تشااااريعا بالمعنى الموضااااوعي مما
الرقابة القضاااائية التي تباشااارها هذه المحكمة في شاااأن الشااارعية الدساااتورية. وحيث إنه 

حتى بعد تبعيتها لشاركة قابضاة   -متى كان ما تقدم، وكانت شاركة النصار للفوسافات  
تعتبر شااااااركة مساااااااهمة تتولى في  -وفقا لأحكام قانون شااااااركات قطاك الأعمال العام 

الوسااائل التي تنتهجها، إدارة شاائونها وفقا لقواعد القانون نطاق أغراضااها، وعلى ضااوء 
المطعون    -  87الخاااص التي تحكم علائقهااا بااالعاااملين فيهااا وبااالمير، وكاااناات المااادة  

واردة بلائحة نظام العاملين بالشااااركة المدعية، فإن إصاااادارها بقرار من ولير   -عليها  
في دائرة التشااااااااريع الموضااااااااوعي  قطاك الأعمال العام لا يمير من طبيعتها ولا يدخلها  

الذى تختص هذه المحكمة بالرقابة الدساااااااااااتورية عليه، مما يتعين معه القضااااااااااااء بعدم  
 اختصاص المحكمة بنظر الدعوى.
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 فلهيذه الأسبياب 
حكمت المحكمة: بعدم اختصااااصاااها بنظر الدعوى، وبمصاااادرة الكفالة، وألزمت 

 أتعاب المحاماة.  الشركة المدعية المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 1996سنة   فبرا رمن  3جلسة 
محمد ولى الدين جلال رئيس المحكمة الدكتور/  المستشار  برئاسة السياد  

البحيري ومحمد على  وعضوية السادة المستشارين/ عبد المجيد فياض وماهر  
رشاد  وأنور  صالح  محمد  عوض  وعلى  منصور  محمود  وعدلي  الدين  سيف 

 .العاصي نواب رئيس المحكمة

(27)  
 " تنازع "  قضائية 19لسنة  10رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

تتحصاال   -على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق  -حيث إن الوقائع
  1986أن المدعى كان قد أقام ضااد الشااركة المدعى عليها الدعوى رقم ... لساانة في 

تجارى أمام محكمة الجيزة الابتدائية ابتماء الحكم أصاااااااليا بإلماء قرارها بشاااااااأن إساااااااناد  
عملية تنفيذ الأعمال النشاائية بمصانع الشاركة بالطالبية إلى مقاول آخر وإسانادها إليه 

المقدمة في المناقصاااااااااااة العامة التي أجريت بتاريخ  باعتباره صااااااااااااحب أقل الأساااااااااااعار  
؛ واحتياطيا بإلزام الشاركة بأن تؤدى إليه تعويضاا عما أصاابه من أضارار  5/1/1986

  25/10/1998مادية وأدبية من جراء ذلك. فأصااااااااااااادرت تلك المحكمة حكمها بتاريخ  
ت أمام بعدم اختصااااااصاااااها ولائيا بنظر الدعوى وإحالتها إلى محاكم مجلس الدولة فقيد

قضااات   25/11/1990قضاااائية وبتاريخ   42محكمة القضااااء الداري برقم ... لسااانة 
  1991المحكمة بعدم اختصاااصااها ولائيا بنظرها، فأقام المدعى الدعوى رقم ... لساانة 

تجارى أمام محكمة الجيزة الابتدائية بذات الطلبات، فقضت المحكمة بعدم جوال نظر  
  113في هذا الحكم بالاساااااتئناف رقم ... لسااااانة   الدعوى لساااااابقة الفصااااال فيها؛ فطعن

قضاائية القاهرة حيث قضات المحكمة برفضاه وتأييد الحكم المساتأنف. وإلاء تخلى كل  
من جهتي القضااااااااااااااااء العاادي والداري عن نظر هاذا النزاك فقاد أقاام المادعي الادعوى  

 الماثلة.
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انياً من  وحيث إن مناا قبول طلب الفصااااال في تنالك الاختصااااااص طبقاً للبند ث 
لساااااااااااانة   48من قانون المحكمة الدسااااااااااااتورية العليا الصااااااااااااادر بالقانون رقم   25المادة  
هو أن تطرح الدعوى عن موضااوك    -وعلى ما جرى به قضاااء هذه المحكمة  -1979

واحد أمام جهتين من جهات القضااااااااااء أو الهيئات ذات الاختصااااااااااص القضاااااااااائي ولا  
هاا، وكاان الثاابات من الأوراق أن كلا  تتخلى إحاداهماا عن نظرهاا أو تتخلى كلتااهماا عن 

من جهتي القضااااااااااااء العادي والداري قد تخلت عن نظر موضاااااااااااوك النزاك المعروض  
عليهاا، فاإن منااا قبول الطلاب المااثال يكون متحققاا. وحياث إناه من المقرر أن تعيين  

المشااااااااار إليها إنما يتم وفقا   25الجهة القضااااااااائية المختصااااااااة بنظر النزاك طبقا للمادة  
اعد توليع الاختصاااص بين الجهات القضااائية التي حدد بها المشاارك ولاية كل منها  لقو 

من الدساااااااااااتور في شاااااااااااأن تحديد    167إعمالا للتفويض المخول له بمقتضاااااااااااى المادة  
الهيئات القضااائية وتعيين اختصاااصااها وتنظيم طريقة تشااكيلها. وحيث إن قضاااء هذه 

ختص محاااكم مجلس الاادولااة دون الااذي ت   -المحكمااة قااد جرى على أن القرار الداري 
هو إفصااااااااح جهة الدارة عن إرادتها الملزمة بما    -غيرها بنظر المنالعات المتعلقة به

معين متى    يلها من ساالطة بمقتضااى القوانين واللوائح وذلك بقصااد إحداث مركز قانون 
كان ذلك ممكنا وجائزا قانونا. وحيث إن الشااااركة المصاااارية لتعبئة الزجاجات " بيبسااااي  

لا " التي صاااااااادر عنها القرار الطعين؛ وإن كانت وقت إصاااااااادارها له من الشااااااااركات  كو 
التابعة للدولة؛ إلا أنها لا تعد من أشااااااااااااخاص القانون العام بل تظل رغم ملكية الدولة  
لها شااااخصاااااً من أشااااخاص القانون الخاص بما مؤداه أن القرار الصااااادر عنها لا يعد  

شااااااااااأنه تدخل في اختصاااااااااااص القضاااااااااااء العادي   قراراً إداريا ومن ثم فإن المنالعة في
صااااااحب الولاية العامة في المنالعات الناشااااائة عن روابط القانون الخاص طبقاً للمادة  

 46من قانون السااااااالطة القضاااااااائية الصاااااااادر بقرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم   15
. وحيث أن سابق قضااء محكمة الجيزة الابتدائية بعدم اختصااصاها بنظر  1972لسانة 

لدعوى ثم بعدم جوال نظرها لساااابق الفصاااال فيها لا يحول دون القضاااااء باختصاااااص  ا
جهاة القضااااااااااااااااء العاادي بنظر النزاك المااثال، وذلاك لأن المشاااااااااااااارك إذ نااا باالمحكمااة  
الدسااااتورية العليا دون غيرها الفصاااال في تنالك الاختصاااااص بتعيين الجهة المختصااااة  

انونها، فإن مقتضااااااى الحكم الصااااااادر  من ق 25بنظر النزاك طبقا للبند ثانيا من المادة 
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منها بتعيين هذه الجهة، هو إسابا  الولاية عليها من جديد، بحيث تلتزم بنظر الدعوى 
 غير مقيدة بقضائها السابق في هذا الشأن ولو كان نهائيا.  

 فلهذه الأسباب 
 باختصاص القضاء العادي بنظر الدعوى.  -حكمت المحكمة:     

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2001سنة   ونيةمن  2جلسة 
محمد ولي الدين جلال رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  

البحيري   وماهر  فياض  المجيد  وعبد  نصير  الرحمن  عبد  المستشارين/  السادة 
الدين   وعدلي محمود منصور وعلي عوض محمد صالح  ومحمد علي سيف 

 .نواب رئيس المحكمة

(28)  
 " دستورية "  قضائية 19لسنة  195رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

تتحصاال   -على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق  -حيث إن الوقائع
أمام محكمة العمال الجزئية    1997في أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم ... لسانة  

بالقاهرة، ضاااد المدعى عليهما الثاني والثالث، ابتماء القضااااء بصااافة مساااتعجلة بوقف  
ف المدعى عن مباشاااااارة نشاااااااطه النقابي  تنفيذ قرار المدعى عليه الثاني المتضاااااامن وق

وفى الموضاااوك بإلمائه، والتعويض عنه بمبلغ خمساااين ألف جنيه، وقال شااارحاً لها أن 
تحقيقاً تناول مخالفات بميناء القاهرة    4/2/1997صاااااااااحيفة الشاااااااااعب نشااااااااارت بتاريخ  

الجوي، وإثر ذلاك أصاااااااااااااادرت اللجناة النقاابياة للعااملين باالمينااء بياانااً وقع علياه المادعى  
بصااااااااافته أحد أعضاااااااااائها شاااااااااجبت فيه ذلك التحقيق الصاااااااااحفي، بيد أن النقابة العامة 
اسااااااتدعته للتحقيق أمامها فيما أسااااااند إليه من مخالفات تسااااااع إلى التنظيم النقابي؛ ثم  
أخطرتاه بوقفاه عن مماارسااااااااااااااة أي نشاااااااااااااااا نقاابي حتى انتهااء التحقيق معاه، وبتااريخ  

يه، وأبدى دفاعه رداً عليه، إلا أن ووجه في التحقيق بما هو منساوب إل  12/4/1997
النقابة العامة أصادرت قرارها باساتمرار إيقافه عن مباشارة نشااطه النقابي، وعرض أمره 

العمومية في أول انعقاد لها لاتخاذ قرار فصاااااااله من عضاااااااوية المنظمة    جمعيتهاعلي  
فقرة    )  7النقاابياة، وأثنااء نظر تلاك الادعوى، دفع المادعى بعادم دسااااااااااااااتورياة نص المواد  

من قااانون النقااابااات العماااليااة الصاااااااااااااااادر    61و   30و   27و   26و   25و   13أولى ( و 
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لسااااااانة  12، وكذلك نص المادة الثالثة من القانون رقم 1976لسااااااانة   35بالقانون رقم  
المعدل له، وبعد تقديرها جدية الدفع، صارحت محكمة الموضاوك للمدعى برفع   1995

 الدعوى الدستورية، فأقام الدعوى الماثلة.
وحياث إن المواد المطعون فيهاا من قاانون النقااباات العماالياة الصااااااااااااااادر باالقاانون  

يجرى نصاها على   -1995لسانة  12بعد تعديله بالقانون رقم  -1976لسانة   35رقم 
)فقرة أولى(: " يقوم البنياان النقاابي على شااااااااااااااكال هرمي وعلى   7النحو التاالي: الماادة  

ياته من المنظمات النقابية التالية: اللجنة أساااااااااس وحدة الحركة النقابية وتتكون مسااااااااتو 
النقاابياة باالمنشاااااااااااااااأة أو اللجناة النقاابياة المهنياة. النقااباة العااماة. الاتحااد العاام لنقااباات 

: " للعمال والعمال المتدرجين المشااتملين في مجموعات مهنية  13العمال ... " المادة  
  واحد، الحق في تكوين  أو صاناعات متماثلة أو مرتبطة ببعضاها أو مشاتركة في إنتا

نقااباة عااماة على مسااااااااااااااتوى الجمهورياة طبقااً للائحاة التي يعادهاا التنظيم النقاابي ..."  
: " لا يجول فصااااااااااااال عضاااااااااااااو الجمعية العمومية للمنظمة النقابية إلا بقرار 25المادة  

يصدر بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس إدارة النقابة العامة وذلك في حالة مخالفته لأحكام  
انون أو لوائح الأنظمة الأسااساية أو المالية للمنظمات النقابية أو ميثاق الشارف  هذا الق

الأخلاقي. ويتعين قبل عرض أمر فصاااااااااله على مجلس إدارة النقابة إخطاره كتابة في 
محل إقامته بما هو منسااااوب إليه بكتاب موصااااى عليه بعلم الوصااااول يحدد فيه ميعاد  

: " لمجلس إدارة  26ن على الأقل...". المادة  لسااماك أقواله وتحقيق دفاعه بعد أساابوعي 
النقابة العامة من تلقاء نفسه أو بناء على طلب مجلس إدارة اللجنة النقابية أن يصدر  
قراراً بأغلبية ثلثي أعضاااء مجلس الدارة بوقف عضااو مجلس إدارة اللجنة النقابية عن 

أو لائحاة النظاام    مبااشاااااااااااااارة نشااااااااااااااااطاه النقاابي إذا ارتكاب مخاالفاة لأحكاام هاذا القاانون 
: " يجب على مجلس  27الأسااساي أو المالي أو ميثاق الشارف الأخلاقي ...". المادة  

إدارة النقابة العامة أو مجلس إدارة الاتحاد العام لنقابات العمال، حساااااااب الأحوال، أن 
يعرض أمر عضااااااااااااااو مجلس الدارة الموقوف طبقاااً للمااادة الساااااااااااااااابقااة على الجمعيااة  

العامة في أول اجتماك لها بالنسابة لعضاو مجلس إدارة اللجنة النقابية  العمومية للنقابة 
أو النقابة العامة، وعلى الجمعية العمومية للاتحاد العام بالنسااااابة لعضاااااو مجلس إدارة  
الاتحاد، وذلك لاتخاذ ما تراه مناساااااباً في شاااااأنه ساااااواء بساااااحب الثقة منه أو فصاااااله".  
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العااماة أو الاتحااد العاام حسااااااااااااااب الأحوال هي    : " الجمعياة العمومياة للنقااباة30الماادة 
السااالطة العليا التي ترسااام ساااياساااتها وتشااارف على كافة شااائونها طبقاً للقواعد والأحكام  
التي يحددها النظام الأساااااااااااااااسااااااااااااااي لكل منها بما يلي: )أ( ... )ب( ... ) ( ... )د(  

لنقابي  إصاااادار قرارات بشااااأن أعضاااااء مجالس الدارة الموقوفين عن مباشاااارة النشاااااا ا
( من هذا القانون أو بسااحب الثقة أو الفصاال طبقاً لنص المادة  26طبقاً لنص المادة )

( من هذا القانون من كل أو بعض أعضااااااااء مجالس إدارة المنظمات النقابية ...  27)
: " يضااااااااااااااع الاتحااد العاام لنقااباات العماال نظاامااً نموذجيااً للمنظماات النقاابياة 61الماادة  

 16: " تلمى المادتان 1995لسااااااااااانة   12دة الثالثة من القانون رقم المختلفة ...". الما
". وكانت  1976لساااااااااانة   35من قانون النقابات العمالية الصااااااااااادر بالقانون رقم   47و 

المهن    16الماااااادة   لعماااااال  عااااااماااااة  نقااااااباااااة  من  أكثر  تكوين  عااااادم جوال  على  تنص 
مرفق بهذا  والصاااااناعات التي تضااااامها مجموعة من المجموعات المحددة في الجدول ال

فكاااناات تنص على أن تختص الجمعيااة العموميااة للمنظماااة    47القااانون. أمااا المااادة  
النقابية بالنظر في منح أو ساااااحب الثقة من عضاااااو مجلس إدارتها الموقوف بالتطبيق  

، فااإذا قررت الجمعيااة العموميااة سااااااااااااااحااب الثقااة ورأى مجلس إدارة  26لأحكااام المااادة  
ي ارتكبها العضااااااااااو الموقوف تسااااااااااتوجب فصااااااااااله من  المنظمة النقابية أن المخالفة الت 

  27و   25عضااااااااويتها اتخذ المجلس بشااااااااأنه الجراءات المنصااااااااوص عليها في المواد  
على ما جرى به   -من هذا القانون. وحيث إنه يشااااترا لقبول الدعوى الدسااااتورية  28و 

توافر المصااااالحة فيها، ومناطها أن يكون الفصااااال في المساااااألة    -قضااااااء هذه المحكمة
رية لالماً للفصااااااااال في الطلبات المثارة في النزاك الموضاااااااااوعي المرتبطة بهذه  الدساااااااااتو 

المساااااألة فلا تتعداها؛ وكان الفصااااال في الطعن باللماء على قرار تأديبي صاااااادر في 
شاااأن عضاااو إحدى المنظمات النقابية، لا يساااتلزم بطبيعته اساااتجلاء دساااتورية واحدية  

ي من عدمه، وهما المسألتان اللتان انتظمتهما  الحركة النقابية، أو حرية الاختيار النقاب 
من قانون النقابات العمالية المشار إليه، وكذلك المادة    13) فقرة أولى ( و  7المادتان 

من ذلك  16فيما تضاااااامنته من إلماء المادة   1995لساااااانة  12الثالثة من القانون رقم 
ولة. وحيث إن هذه القانون، ومن ثم، فإن الدعوى في هذا الشاااااااااق منها تكون غير مقب 

من قانون النقابات العمالية  61المحكمة سابق أن حسامت مساألة دساتورية نص المادة  
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 19لسااااانة   77في القضاااااية رقم   7/2/1998المطعون فيه بحكمها الصاااااادر بجلساااااة  
قضاااائية "دساااتورية"، والذي قضاااى برفض الطعن بعدم دساااتوريته. وقد نشااار هذا الحكم  

؛ لما كان ذلك؛ وكان مقتضااااااااااى المادتين  19/2/1998في الجريدة الرساااااااااامية بتاريخ  
لساااااااااانة  48( من قانون المحكمة الدسااااااااااتورية العليا الصااااااااااادر بالقانون رقم 49و   48)

، أن يكون لقضااااااااااااء هذه المحكمة في الدعاوى الدساااااااااااتورية، حجية مطلقة في 1979
يقبل  مواجهة الكافة وبالنساااااااابة إلى الدولة بساااااااالطاتها المختلفة باعتباره قولا فصاااااااالا لا  

تاأويلا ولا تعقيباا من أي جهاة كاانات، وهى حجياة تحول باذاتهاا دون المجاادلاة فياه أو 
إعاادة طرحاه عليهاا من جادياد لمراجعتاه، فاإن الادعوى باالنسااااااااااااااباة لهاذا النص تكون غير  

  27و   26و   25مقبولة كذلك؛ ويضااااحى نطاق الدعوى محصااااوراً في نصااااوص المواد  
إليه، وكذلك المادة الثالثة من القانون رقم من قانون النقابات العمالية المشااااااااااااااار   30و 

من ذلك القانون. وحيث إن   47، فيما تضااااااااااامنته من إلماء المادة  1995لسااااااااااانة   12
مناقضااااااتها مبدأ الحرية   -في نطاقها المتقدم-  المدعى ينعى على النصااااااوص الطعينة

اسااااااابة  النقابية، قولًا بأنها تجور على اختصااااااااص الجمعية العمومية للجنة النقابية بمح 
من    65و   56أعضاااااااااااااااائهاا، منتهكاة باذلاك مفهوم الادولاة القاانونياة، باالمخاالفاة للماادتين  

الدسااااااتور. وحيث إن من المقرر في قضاااااااء هذه المحكمة، أن حق العمال في تكوين  
تنظيمهم النقابي، وكذلك حرية النقابات ذاتها في إدارتها لشاااااااااائونها، بما في ذلك إقرار  

اجتماعاتها وطرائق عملها وتشاااااااااااااكيل أجهزتها الداخلية،  القواعد التي تنظم من خلالها
ومسااااااااااااءلتها لأعضاااااااااااائها عما يقع منهم مخالفا لنظمها، لا ينفصااااااااااالان عن انتهاجها  
الديموقراطية أساااااالوبا وحيدا ينبسااااااط على نشاااااااطها ويكفل بناء تشااااااكيلاتها وفق الرادة  

أو توجهاتهم؛ ولا  الحرة للعمال المنضاااااااااامين إليها، بمض النظر عن آرائهم ومعتقداتهم  
يجول بوجاه خااص إرهااق ذلاك بقيود تعطال مبااشاااااااااااااارة النقااباات لوماائفهاا؛ ولا أن يكون  
تمتعها بالشااااااااخصااااااااية الاعتبارية معلقا على قبولها الحد من ممارسااااااااتها؛ ولا أن يكون  
ل  هذه نفسااااها محل المنظمة   تأساااايسااااها موقوفا على إذن من الجهة الدارية؛ ولا أن تُحز

تراه أكفل لتأمين مصاااااااالح أعضاااااااائها والنضاااااااال من أجلها، ومن ثم تنحل    النقابية فيما
الحرياة النقاابياة إلى قااعادة أولياة في التنظيم النقاابي تمنحهاا بعض الادول، ومن بينهااا  

ييمة دساااااتورية في ذاتها؛ لتكفل لكل عامل حق الانضااااامام   -جمهورية مصااااار العربية
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نتقاااء واحاادة أو أكثر من بينهااا ليكون  إلى المنظمااة النقااابيااة التي يطمئن إليهااا، وفى ا
عضاااااواً فيها، وكذلك في أن يعدل عن البقاء في أي منها منهياً عضاااااويته بها، أو أن 
ينعزل عنها جميعاً إذا شااااء. وحيث إن المجتمع المدني هو الطار لكل تنظيم نقابي،  

حقيقية  وهو لا يكون كذلك إلا إذا كان مفتوحاً لكل الآراء، قائماً على ضاااااااااامان فرص 
لتاداولهاا وتفااعلهاا، مقياداً بماا يكون منهاا محققااً لمصاااااااااااااالحاة مبتمااة، موالنااً بين حقوق  
ناً   المنتمين إليه وواجباتهم، نائياً عما يعد بالمعايير الموضااااوعية انحرافاً بالساااالطة؛ مؤم ز
مباشارة أعضااء هذا التنظيم لحقوقهم وحرياتهم التي كفلها الدساتور؛ وفى الصادارة منها  

التعبير، فلا يكون العمال النقاابي إملاءً أو التواءً؛ بال تراضاااااااااااااايااً والتزامااً، كاافلًا   حرياة
للمنظمات النقابية على تعدد مسااتوياتها ديموقراطية بنيانها وفقاً للدسااتور والقانون، فلا 
يتنصاااااال القائمون على تطبيقها من القواعد التي ارتضااااااوها ضااااااابطاً لأعمالهم، بل تتم  

معاييرها، ذلك أن تنظيماً نقابياً محدداً نطاقاً على ضوء هذه المفاهيم،  محاسبتهم وفقاً ل
ضااااارورة لا محيص عنها.    -إنفاذاً لمحتواها  -لا يساااااتقيم بتنحيتها، بل يكون التقيد بها

وحيااث إن المعااايير والخصااااااااااااااااائص التي يقوم عليهااا التنظيم النقااابي، هي التي قنن  
ه؛ الذى يجعل إنشاااااااااااااء النقابات على من  56الدسااااااااااااتور مجمل أحكامها، بنص المادة 

أساااااااااااااااس ديموقراطي، حقااً يكفلاه القاانون؛ راعيااً لادورهاا في تنفياذ الخطط والبرامج التي 
ينشاااااادها المجتمع، مرتقياً بكفايتها؛ وما ذلك، إلا اعترافاً من الدسااااااتور بأهمية وخطورة  

اً لأعضاااااااائها،  المصاااااااالح التي تمثلها النقابات، وعمق اتصاااااااالها بالحقوق المقررة قانون 
وتوكيداً لضاارورة أن يظل التنظيم النقابي تقدمياً فلا ينحال لمصااالح جانبية أو ضاايقة،  

أو   -على تنوك مشااربهم  -ولا يرتسام نمطاً بيروقراطياً أو ممالئاً لصاالح أرباب الأعمال
من يمثلونهم؛ بل يكون متبنياً نهجاً مقبولًا من جموك أعضااااائه، وميثاق شاااارف أخلايياً  

عاً منهم، وملزماً لهم، يتم على هديه مسااااااءلتهم عما يصااااادر منهم أثناء ممارساااااتهم  ناب 
أنشااااااطتهم النقابية، أو بمناساااااابتها، من مسااااااالك نابية عنه، أو خارجة عليه. وحيث إن 

من قانون النقابات العمالية المشاااااااار إليه، تشااااااايد البنيان النقابي على شاااااااكل    7المادة  
قابية، وتجعل من النقابة العامة الأصل في التشكيلات  هرمي، بمراعاة وحدة الحركة الن 

النقااابيااة، لتتفرك منهااا اللجااان النقااابيااة، وتقيم الاتحاااد العااام لنقااابااات العمااال على قمااة 
الاادفاااك عن حقوق    -من هااذا القااانون   8عملًا بنص المااادة    -التنظيم النقااابي، وغااايتااه
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وتحساااااينها، والارتقاء أعضاااااائه وحماية مصاااااالحهم وتأمين أوضااااااعهم وشاااااروا عملهم  
بكفايتهم مهنياً، وكذلك بمسااااااااتوياتهم الصااااااااحية والاقتصااااااااادية والاجتماعية. وحيث إن 

من قاانون النقااباات العماالياة تادلان على أن كال منظماة نقاابياة وإن   33و    32الماادتين  
كان لها كيانها الخاص، إلا أن اتصالها ببعضها يؤكد تكامل بنيانها جميعا؛ فالجمعية  

المهن أو العموم اللجاااان النقاااابياااة لمجموعاااات  للنقااااباااة العااااماااة تتكون من ممثلي  ياااة 
الصاناعات التي تضامها هذه النقابة على مساتوى الجمهورية، الذين يتم اختيارهم طبقاً  
للقواعد والجراءات التي يصااااااادر بها قرار من الاتحاد العام لنقابات العمال، بما مؤداه 

التمثياال    -وهى قااعادة البنيااان النقااابي-  النقااابيااةتبااادل عضااااااااااااااوياة مجلس إدارة اللجنااة  
     25والتاأثير في المنظماة النقاابياة " الأصاااااااااااااال " وهى النقااباة العااماة. وحياث إن المواد  

الطعينة، قد نظمت المساااااااااااائولية التأديبية لأعضاااااااااااااء التنظيمات النقابية    27و   26و  
وتتمثل في انتهاك  -بمختلف مساااااااتوياتها، فأبانت المخالفات التي يمكن نسااااااابتها إليهم  

أحكام قانون النقابات العمالية، أو لائحة النظام الأساااسااي أو المالي أو ميثاق الشاارف  
وحددت الجزاء على مقارفتها متدرجاً من وقف عضااااو مجلس الدارة؛ إلى   -الأخلاقي

سااااحب الثقة منه أو فصااااله، والأغلبية اللالمة لصاااادار أي من هذه القرارات، والجهة  
من تلقاء نفساااه، أو بناء على  -صااادارها، وهى مجلس إدارة النقابة العامةالمختصاااة بإ

أو مجلس إدارة الاتحاد العام بنفساااااااه أو بطلب من    -طلب مجلس إدارة اللجنة النقابية
بحساب الأحوال، وكفلت لهؤلاء الأعضااء حق الدفاك عن  -مجلس إدارة النقابة العامة

ب إليهم؛ ومفاد ذلك، أن المساااءلة التأديبية  أنفسااهم أثناء التحقيق معهم فيما هو منسااو 
من قانون النقابات العمالية، لا تخالطها    27و   26و  25التي اشاااااااااااااتملت عليها المواد 

مظنة تدخل من جانب أية جهة أياً كان ولنها أو صااااااااافتها في المجال المحجول على 
و لا نشااول  وجه التفرد والاسااتقلال للتنظيمات النقابية؛ ومن ثم فإن هذه النصااوص تمد

  30فيها على مبدأ الحرية النقابية الذى اعتنقه الدساااااااااااااتور. وحيث إن النص في المادة
بحساااابانها الساااالطة العليا التي   -)د( على اختصاااااص الجمعية العمومية للنقابة العامة

بإصاادار القرار الذى تراه مناسااباً في شااأن   -ترساام سااياسااتها وتشاارف على كافة شاائونها
نة النقابية الموقوف عن مباشاااااارة النشاااااااا النقابي طبقاً لنص  عضااااااو مجلس إدارة اللج 

من   27( من القانون؛ ساااااااواء بساااااااحب الثقة منه أو بفصاااااااله عملًا بالمادة 26المادة )
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القانون ذاته؛ لا ينطوي على شااااااابهة مسااااااااس بالأسااااااااس الديموقراطي الذى تقوم عليه 
احبة هذا الاختصااااص  الحركة النقابية، لما هو مسااالم به من أن الجمعية العمومية صااا 

مشاااااااكلة من أعضااااااااء نقابيين من بينهم ممثلو اللجنة النقابية التي ينتمى إليها عضاااااااو  
مجلس الدارة الموقوف؛ وبما لا يعكس من لاوية دساتورية افتئاتاً على اللجنة النقابية،  
أو أعضااااء جمعيتها العمومية، أو مجلس إدارتها، أو قيداً على حريتهم، أو تهويناً من  

محدداً على ضاااااوء  -ضااااامانات المكفولة لهم. وحيث إن مبدأ خضاااااوك الدولة للقانون ال
الأساااااااااااس التي يعتبر التساااااااااااليم بها في الدول الديمقراطية مفترضااااااااااااً أولياً لقيام الدولة  

لا يناقضاااه اعتبار النقابة العامة هي الأصااال في التشاااكيل النقابي، ذلك أن   -القانونية
ذاتها ييمة دسااااااااااااتورية يحظر مخالفتها أو الخرو    مفردات هذا التشااااااااااااكيل لا تمثل في

  - بساااائر مساااتوياتها -  عليها، بل العبرة دوماً بهيمنة العمال أعضااااء التنظيمات النقابية
على تسايير شائونها، وأن تكون قراراتها نابعة من غالبية آراء جمعياتها العمومية، بناء  

خله وصااااية إدارية، وأن تكون  على تداول حر للآراء، تقرك فيه الحجة بالحجة، ولا تدا
مرجعيتها إلى النظم الأسااساية والمواثيق التي تضاعها بنفساها لنفساها من خلال الاتحاد  

 12العاام لنقاابااتهاا؛ ومن ثم، فاإن اتجااه المشاااااااااااااارك بنص الماادة الثاالثاة من القاانون رقم  
ماا  مناه ب   47المعادل لقاانون النقااباات العماالياة، إلى إلمااء نص الماادة    1995لسااااااااااااااناة  

يحجب الجمعية العمومية ومجلس إدارة اللجنة النقابية معاً عن منح أو سااااااااااااحب الثقة 
من عضاااو مجلس الدارة الموقوف، أو فصاااله؛ يمدو متساااقاً مع هذا الأصااال، وبما لا  

 مخالفة فيه لأحكام الدستور.
 فلهذه الأسباب 

برفض الاادعوى، وبمصاااااااااااااااادرة الكفااالااة، وألزماات الماادعى   -حكماات المحكمااة:  
 .  روفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماةالمص

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2002سنة  مارس من  10جلسة 
السياد   المحكمة   /الدكتور  المستشاربرئاسة  رئيس  نجيب  فتحي  محمد 

المستشارين/ عبد الرحمن نصير وماهر البحيري ومحمد علي  وعضوية السادة  
رشاد  وأنور  صالح  محمد  عوض  وعلي  منصور  محمود  وعدلي  الدين  سيف 

 .العاصي نواب رئيس المحكمة

(29)  
 " دستورية "  قضائية 21لسنة  140رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 فيحيث إن الوقائع على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق تتحصاال  
أماام محكماة بولاق الجزئياة،    1998أن المادعى كاان قاد أقاام الادعوى رقم ... لسااااااااااااااناة  

الصااااااادر من المدعى عليه السااااااابع    1997لساااااانة  35بقية الحكم ببطلان القرار رقم 
إلى الشااااواهد المبينة بصااااحيفة تلك   بفصااااله من الخدمة، طاعناً عليه بالتزوير اسااااتناداً 

دفع المدعى بعدم دساااااااااتورية نص الفقرة الثانية من    29/7/1999الدعوى. وبجلساااااااااة  
بإصاااااااادار قانون   1991لساااااااانة    203المادة الرابعة والمادة الخامسااااااااة من القانون رقم 

شااركات قطاك الأعمال العام. وإذ قدرت محكمة الموضااوك جدية هذا الدفع، وصاارحت  
 الدعوى الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة.له بإقامة 

بإصااااااااااادار قانون   1991لسااااااااااانة   203وحيث إن المادة الرابعة من القانون رقم 
شاااااااااركات قطاك الأعمال العام تنص على أن " ينقل العاملون بكل من هيئات القطاك 

تااريخ العمال بهاذا القاانون إلى الشااااااااااااااركاات    فيالعاام وشااااااااااااااركااتاه الموجودون باالخادماة  
بضاة أو الشاركات التابعة لها بذات أوضااعهم الومي ية وأجورهم وبدلاتهم ومزاياهم القا

النقدية والعينية والتعويضااات. وتسااتمر معاملة هؤلاء العاملين بجميع الأنظمة والقواعد 
تنظم شااااااائونهم الومي ية وذلك إلى أن تصااااااادر لوائح أنظمة العاملين بالشاااااااركات   التي

م القاانون المرافق خلال سااااااااااااااناة من التااريخ الماذكور". كماا  المنقولين إليهاا طبقااً لأحكاا
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شااااأنه   فيتنص المادة الخامسااااة من ذات القانون على أن " مع عدم الخلال بما ورد 
القانون المرافق لا يسااااااااااارى نظام العاملين بالقطاك    فيهذا القانون أو   فينص خاص  

ركات الخاضاااااااعة على العاملين بالشااااااا  1978لسااااااانة   48العام الصاااااااادر بالقانون رقم 
لأحكام القانون المرافق وذلك اعتباراً من تاريخ العمل باللوائح المشااااااااااااااار إليها". وحيث  
إن هذه المحكمة سبق لها أن حسمت مسألة دستورية نص المادة الخامسة من القانون 

الأول   فيالمطعون فيه، بحكمها الصااااادر بجلسااااتها المعقودة    1991لساااانة  203رقم 
قضااائية "دسااتورية" والذى قضااى   16لساانة   7القضااية رقم   في  1997من فبراير ساانة  

الجريدة الرساااااااااااامية بتاريخ    فيبرفض الطعن بعدم دسااااااااااااتوريته، وقد نشاااااااااااار هذا الحكم 
المااااادتين )13/2/1997 وكااااان مقتضااااااااااااااى نص  المحكمااااة  49و  48،  قااااانون  ( من 

، أن يكون لقضااااااااااء هذه 1979لسااااااااانة  48الدساااااااااتورية العليا الصاااااااااادر بالقانون رقم 
مواجهة الكافة، وبالنسااااااااااابة للدولة    فيالدعاوى الدساااااااااااتورية حجية مطلقة   فيكمة  المح 

فصااااااال فيها، وهى حجية    التيالمساااااااألة   فيبسااااااالطاتها المختلفة، باعتباره قولًا فصااااااالًا 
تحول بااذاتهااا دون المجااادلااة فيااه، أو إعااادة طرحااه عليهااا من جااديااد لمراجعتااه، فااإن 

ة. وحياث إن المادعى ينعى على نص  الادعوى باالنسااااااااااااااباة لهاذا النص تكون غير مقبولا 
المشااااار إليه أنه إذ   1991لساااانة    203الفقرة الثانية من المادة الرابعة من القانون رقم  

يقضااااااى بأن تسااااااتمر معاملة العاملين المنقولين إلى الشااااااركات التابعة بجميع الأنظمة  
ن إليها،  تنظم شائونهم الومي ية، إلى أن تصادر لوائح أنظمتهم بالشاركات المنقولي   التي

فإنه يكون قد حجب تطبيق أحكام نظام العاملين بالقطاك العام الصااااااااادر بالقانون رقم 
تنظم مسااااألة تأديبهم، عن هؤلاء العاملين اعتباراً  التي، خاصااااة تلك  1978لساااانة   48

من تاريخ صااااااادور لوائحهم الجديدة حتى ولو كانت هذه اللوائح باطلة لعدم اساااااااتيفائها  
،  66،40،14وناً لصاااااادارها، الأمر الذى يخالف أحكام المواد )الشااااااروا المتطلبة قان 

( من الدساتور. وحيث إن من المقرر أن شارا المصالحة الشاخصاية المباشارة، 72،67
الخصاومة الدساتورية من جوانبها العملية   فييتقيا أن تفصال المحكمة الدساتورية العليا 

ذه الخصااااااااومة فلا تفصاااااااال  ه فيوليس من معطياتها النظرية، وهو كذلك يقيد تدخلها  
، ومن ثم  الموضااااااوعييؤثر الحكم فيها على النزاك    التيغير المسااااااائل الدسااااااتورية   في

يتحدد مفهوم شارا المصالحة باجتماك عنصارين: أولهما: أن يقيم المدعى الدليل على 
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أن ضاااااارراً واقعياً قد لحق به، سااااااواء أكان مهدداً بهذا الضاااااارر، أم كان قد وقع فعلا.  
يكون هذا الضرر عائداً إلى النص المطعون فيه، وليس ضرراً متوهماً أو  ثانيهما: أن

منتحلًا أو مجهلًا، فاإذا لم يكن هاذا النص قاد طبق أصاااااااااااااالًا على من ادعى مخاالفتاه  
 التيللاادسااااااااااااااتور، أو كااان من غير المخاااطبين بااأحكااامااه، أو كااان الخلال بااالحقوق  

يدعيها لا يعود إليه، دل  ذلك على انتفاء المصاالحة الشااخصااية المباشاارة، إذ أن إبطال  
هذه الحالة لن يحقق للمدعى أية فائدة عملية يمكن أن يتمير بها   في  التشاريعيالنص  
الدعوى الدسااااااااااتورية عما كان عليه قبلها. وحيث إنه  فيبعد الفصاااااااااال   القانونيمركزه 

ن النص الطعين أناه يعاالج أوضاااااااااااااااك العااملين بهيئاات  متى كاان ذلاك، وكاان البين م
القطاك العام وشااااااركاته الذين نقلوا إلى الشااااااركات القابضااااااة أو الشااااااركات التابعة لها، 
فقضااااااااااى بأن يتم النقل بذات أوضاااااااااااعهم الومي ية مسااااااااااتصااااااااااحبين أجورهم وبدلاتهم  

حول    شااااااااااااااريعيت وإجاالاتهم وكاافاة مزايااهم النقادياة منهاا والعينياة، وتجنبااً لحادوث فرا   
الفترة من تاريخ نقلهم من الهيئات    فيالذى يسرى على هؤلاء العاملين   القانونيالنظام  

كانوا يعملون بها إلى الشاااااركات المنقولين إليها وحتى صااااادور اللوائح    التيوالشاااااركات  
الخاصااااااة بهذه الأخيرة، أوجبت الفقرة الثانية منه وهى محل الطعن الماثل أن تسااااااتمر  

كانت تنظم شاائونهم الومي ية إلى   التيالعاملين بجميع الأنظمة والقواعد   معاملة هؤلاء
أن تصدر اللوائح الجديدة الخاصة بالشركات المنقولين إليها، وذلك خلال الأجل الذى  
ضاااااربته وهو سااااانة من تاريخ العمل بأحكام القانون المذكور. وحيث إن المدعى يبمى  

ر الصاااااااادر من رئيس مجلس إدارة شاااااااركة من دعواه الموضاااااااوعية الحكم ببطلان القرا
، بفصاااااااااله من الخدمة، قولًا منه بأن هذا 22/1/1997بتاريخ   35كهرباء القاهرة رقم 

أصاااااااااااااادرتها الشااااااااااااااركة واعتُمزدت  من    التيعلى أحكام لائحة الجزاءات    انبنىالقرار قد 
تاريخ لاحق على صااااادور قرار فصاااااله. متى كان ذلك، وكان    فيالسااااالطة المختصاااااة  

لطعين يقضاااااااااااااى بخضاااااااااااااوك العاملين بشاااااااااااااركات القطاك العام الذين نقلوا إلى النص ا
كانت تنظم شااااااااااائون تومفهم بما فيها    التيالشاااااااااااركات التابعة، لكافة الأنظمة والقواعد 

نظاام العااملين باالقطااك العاام، وماا حواه من نصااااااااااااااوص تتعلق بتاأديبهم، وذلاك إلى أن 
ية هذا النص من شاااأنه الضااارار تصااادر لوائحهم الجديدة، وكان القضااااء بعدم دساااتور 

دعواه الموضااااااااوعية لما يترتب عليه من اسااااااااتبعاد خضااااااااوعه لتلك   فيبمركز المدعى 
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الأنظمة، ومن ثم فإن ما يتصااااوره المدعى من أضاااارار تعود إلى النص الطعين يكون  
 فيمنتحلًا وقائماً على الافتراض والتخمين، مما يؤدى إلى تخلف شااااااااارا المصااااااااالحة 

 الطعن الماثل.
 لهيذه الأسبياب ف

بعادم قبول الادعوى، ومصااااااااااااااادرة الكفاالاة، وألزمات المادعى   -حكمات المحكماة:  
 المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2002سنة   ابري  من  14جلسة 
السياد   المحكمة المستشار  برئاسة  رئيس  نجيب  فتحي  محمد  الدكتور/ 

وعضوية السادة المستشارين/ محمد علي سيف الدين ومحمد عبد القادر عبد  
العاصي   وأنور رشاد  عبد  الله  والسيد  يوسف  نوار وماهر سامي  نجيب  وإلهام 

 .المنعم حشيش نواب رئيس المحكمة

(30)  
 " دستورية "  قضائية 21لسنة  91رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 فيحيث إن الوقائع على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق تتحصاال  
عمال كلى أمام محكمة دمنهور    1999رقم ... لسنة   أن المدعى كان قد أقام الدعوى 

المؤرخ   100الابتاادائيااة، ابتماااء القضااااااااااااااااء ببطلان قرار الماادعى عليااه الخااامس رقم  
بااإنهاااء خاادمااة الماادعى لاادى بنااك التنميااة والائتمااان الزراعي بااالبحيرة    3/11/1998

ثاااار،  واعتبااااره كاااأن لم يكن مع ماااا يترتاااب على ذلاااك من آ  18/2/1998اعتبااااراً من  
فضالًا عن التعويض، قولًا منه بأنه كان يشامل وميفة من ومائف الدرجة الثانية بذلك 

  19/11/1997البنك، وقد حصااااااااااال على إجالة اعتيادية لمدة ثلاثة أشاااااااااااهر تبدأ من  
حادث أعجزه  فيلمرافقة لوجته للعلا  بالولايات المتحدة الأمريكية، وخلالها أصاااااااايب  

مد الجالة لمدة ثلاثة شاااااااااااهور تالية لانتهاء مدتها،    عن الحركة مما حدا به إلى طلب
أعقبه بطلب إجالة مرضاية لمدة ساتة أشاهر، إلا أن البنك أنذره بالعودة لاساتلام عمله،  
ثم أصاااااااادر قراراً بإنهاء خدمته تأساااااااايساااااااااً على انقطاعه عن العمل بدون إذن أو عذر 

اعتباااااراً من   المااااادة )  18/2/1998مقبول  لنص  العاااااملين  ( من لا147طبقاااااً  ئحااااة 
المحددة لنظر تلك الدعوى دفع المدعى بعدم دساتورية   20/3/1999بالبنك؛ وبجلساة 

( من قانون العمل فيما تضاااااامنه من تحصااااااين قرار  66نص الفقرة الرابعة من المادة )
( من  40،  68فصااال العامل بمير سااابب نشااااطه النقابي، بالمخالفة لنص المادتين   )

ة الموضاااااااااوك جدية الدفع صااااااااارحت للمدعى برفع دعواه الدساااااااااتور، وبعد تقدير محكم
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نظر الادعوى   فيالادسااااااااااااااتورياة، فاأقاام الادعوى الراهناة؛ بياد أن تلاك المحكماة مضاااااااااااااات  
 حكمها برفضها.  30/10/1999الموضوعية، ثم أصدرت بتاريخ  

وحيث إن الأصاااااااال المقرر قانوناً، وعلى ما جرى به قضاااااااااء هذه المحكمة، أن 
قانونها، يعنى   فيبها وفقاً للأوضاااك المنصااوص عليها  اتصااال الخصااومة الدسااتورية 

حولتهااا لتهيمن عليهااا وحاادهااا؛ فلا يجول بعااد انعقااادهااا، أن تتخااذ محكمااة    فيدخولهااا  
المسائل الدستورية التي قدرت   فيالموضوك إجراءً أو تصدر حكماً يحول دون الفصل  

المحكمة    جدية ما أثاره ذوو الشااااااااأن بخصااااااااوصااااااااها، بل إن عليها أن تتربص قضاااااااااء
 فيالدسااااااتورية العليا فيها، بما مؤداه أنه فيما عدا الأحوال التي تنتفى فيها المصاااااالحة  
 فيالدعوى الدساااتورية بقضااااء من هذه المحكمة، أو التي ينزل فيها خصااام عن الحق  

دعواه الموضااااااوعية من خلال ترك الخصااااااومة فيها أو التي يتخلى فيها عن دفع بعدم  
لموضااااااااوك تقدير جديته، أو التي يكون عدولها عن تقدير  الدسااااااااتورية ساااااااابق لمحكمة ا

شاااااأن    فيالجدية مبناه إعمالها للآثار المترتبة على قضااااااء المحكمة الدساااااتورية العليا 
ذات النصااااوص التي كانت محلًا للدفع بعدم الدسااااتورية، فإن على محكمة الموضااااوك  

 لنصااااااااااااااوص المواد أن تلتزم تقاديرهاا الساااااااااااااااابق لجادياة الادفعف وإلا كاان عملهاا مخاالفااً 
( من الدساتور. وحيث إن قضااء هذه المحكمة قد تواتر على أن مفهوم  175,68,65)

الدعوى الدساااااتورية يتحدد باجتماك عنصااااارين: )أولهما( أن يقيم   فيشااااارا المصااااالحة 
المدعى وفى حدود الصاااااااافة التي اختصاااااااام بها النص الطعين الدليل على أن ضاااااااارراً  

ن مباشاااااراً ومنفصااااالًا ب ثاره من مجرد ادعاء مخالفة  واقعياً قد لحق به شاااااريطة أن يكو 
النص المطعون فيه للدساااااااتور، مساااااااتقلًا بالعناصااااااار التي يقوم عليها، ممكناً تصاااااااوره 
ومواجهته بالترضااااااااية القضااااااااائية. و)ثانيهما( أن يكون هذا الضاااااااارر عائداً إلى النص 

ن هذا النص قد المطعون فيه وليس ضاااااااااااااارراً متوهماً أو منتحلًا أو مجهلًا، فإذا لم يك
طبق أصاااااااااااااالًا على المادعى، أو كاان من غير المخااطبين باأحكااماه، أو كاان الخلال  
بالحقوق التي يدعيها لا يعود إليه دل  ذلك على انتفاء المصاالحة الشااخصااية المباشاارة،  

هذه الصااااااااااور جميعها أية فائدة  فيإذ أن إبطال النص التشااااااااااريعي لن يحقق للمدعى  
الدعوى الدسااتورية عما كان   فيا مركزه القانوني بعد الفصاال  عملية يمكن أن يتمير به

لساانة  137( من قانون العمل الصااادر بالقانون رقم 66عليه قبلها. وحيث إن المادة )
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تنص على أن " للعامل الذي يفصاااااااااااااال من العمل بمير مبرر أن يطلب وقف   1981
لمفصااااااول إلى تنفيذ هذا الفصاااااال... ويجب على المحكمة أن تقضااااااى بإعادة العامل ا

عمله إذا كان فصله بسبب نشاطه النقابي ". وحيث إن البين من الأوراق؛ أن المدعى 
قراراً بإنهاء خدمة المدعى لديه لانقطاعه    3/11/1998عليه الخامس أصااااادر بتاريخ  

يعاااادو    ،عن العماااال دون إذن وبمير عااااذر مقبول تكييفااااه    فيوكااااان هااااذا النهاااااء لا 
قد العمل بناء على الرادة الضااامنية للعامل، إعراباً منه  الصاااحيح، أن يكون "فساااخاً" لع

ذلك  فيعن عزوفه عن العمل، وإعراضاااااااااااه عن أدائه فلا يجول إجباره عليه، شاااااااااااأنه  
تطبيقاً لمبدأ   يأتيحكمها،   فيشااااااأن الاسااااااتقالة الصااااااريحة؛ وكلتاهما، الاسااااااتقالة، وما  

( فقرة ثانية من الدسااااااااااااااتور، فإن هذا النهاء يكون  13حرية العمل الذي قننته المادة )
منبت الصااااااااالة بالنص المطعون فيه الذي يعالج إحدى حالات فساااااااااخ العقد بناءً على 
الرادة المنفردة لصاااااحب العمل، ويوجب كضاااامانة من ضاااامانات الحرية النقابية وهى  

القضاااااااء بإعادة العامل المفصااااااول بساااااابب نشاااااااطه النقابي إلى   بدورها ييمة دسااااااتورية
وهو مااا لا ينهض معااه    ،عملااه، متعيناااً والحااال كااذلااك الحكم بعاادم قبول هااذه الاادعوى 

المبرر لساااااااااااااابااا  الولايااة من جااديااد على محكمااة الموضااااااااااااااوك لمعاااودة نظر الاادعوى 
 الموضوعية.

 فلهذه الأسباب 
ة الكفااالااة، وألزماات الماادعى  حكماات المحكمااة بعاادم قبول الاادعوى، وبمصاااااااااااااااادر 

 جنيه مقابل أتعاب المحاماة.  مائتيالمصروفات، ومبلغ  
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2002سنة   وليومن  7جلسة 
السياد   المحكمة   /الدكتور  المستشاربرئاسة  رئيس  نجيب  فتحي  محمد 

وعضوية السادة المستشارين/ عبد الرحمن نصير وماهر البحيري ومحمد علي  
رشاد  وأنور  عبد الله  القادر  عبد  ومحمد  منصور  محمود  وعدلي  الدين  سيف 

 .العاصي نواب رئيس المحكمة

(31)  
 " دستورية "  قضائية 23لسنة  26رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

الوقائع على ما يبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق تتحصاال في حيث إن 
مدنى كلي أمام محكمة المحلة الكبرى    1998أن المدعى أقام الدعوى رقم ... لساااااانة  

الابتادائياة ضااااااااااااااد الهيئاة المادعى عليهاا الرابعاة، طاالبااً الحكم ببراءة ذمتاه من مبلغ ...  
لمطالب بها عن نشاااطه كرب عمل حتى  جنيه، ييمة الاشااتراكات التأمينية والمرامات ا

، قضااات المحكمة الابتدائية بإحالة الدعوى إلى محكمة عابدين الجزئية  30/6/1998
، وأثناء نظرها دفع المدعى بعدم  2000للاختصااااااص فقيدت بجدولها برقم ... لسااااانة 

( من  157(، والمادة )128دساااااتورية الفقرات من الساااااادساااااة إلى التاساااااعة من المادة )
، والمادتين الأولى  1975لسااااااانة  79التأمين الاجتماعي الصاااااااادر بالقانون رقم قانون 

والتي تتولى    1976لساااااااااانة   360والسااااااااااابعة من قرار ولير التأمينات الاجتماعية رقم 
مجموك أحكامها تنظيم لجان فحص المنالعات وعمل هذه اللجان من حيث التشااااااااكيل  

هة القضااااااااااء العادي باعتبارها والمواعيد والجراءات والاختصااااااااااصاااااااااات، كما تحدد ج 
الجهة المختصااااااااة بنظر الطعون في قراراتها. وإذ قدرت محكمة الموضااااااااوك جدية هذا 
الدفع وصااااااارحت للمدعى برفع الدعوى الدساااااااتورية خلال الأجل الذي حددته، فقد أقام  

 الدعوى الماثلة.
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( من قانون التاأمين الاجتمااعي الصااااااااااااااادر بالقاانون رقم 128وحياث إن الماادة )
نظمت ييام صااااااحب العمل في القطاك الخاص بأداء الاشاااااتراكات  1975لسااااانة   79

المساااااااتحقة عن العاملين لديه وألزمته بتقديم بيان بالعاملين لديه وأجورهم واشاااااااتراكاتهم 
فإذا تقاعس عن أداء هذه الاشاتراكات كان للهيئة أن تقدر ييمة الاشاتراكات المساتحقة  

احب الشااااااأن الاعتراض على تقديرات الهيئة حساااااابما  تقديراً جزافياً. وأجال النص لصاااااا 
تضاااااامنته الفقرات المطعون عليها على النحو التالي: "... وعلى الهيئة المختصااااااة أن 
ترد على هذا الاعتراض خلال ثلاثين يوماً من تاريخ وروده إليها، ولصااااااااااااحب العمل  

لمشار إليها في حالة رفض الهيئة اعتراضه أن يطلب منها عرض النزاك على اللجان ا
(. وتصاااااااااادر اللجنة قرارها في حدود تقدير الهيئة وطلبات صاااااااااااحب  157في المادة )

العمل، وتعلن الهيئة صااااااحب العمل بالقرار بخطاب موصاااااى عليه مع علم الوصاااااول 
وتعدل المساااااتحقات وفقاً لهذا القرار. وتكون المساااااتحقات واجبة الأداء بانقضااااااء موعد  

ر اللجنة أو برفض الهيئة المختصااااااااااااة لاعتراض  الطعن دون حدوثه أو بصاااااااااااادور قرا
صااااااحب العمل أو عدم ييامه بطلب عرض النزاك على لجنة فحص المنالعات خلال  
ثلاثين يوماً من تاريخ اسااااااااتلام الخطار بالرفض. ولصاااااااااحب العمل الطعن في قرار  
اللجنة أمام المحكمة المختصاااااة خلال ثلاثين يوماً التالية لصااااادوره ويصااااابح الحسااااااب 

( من ذات 157ائيااً في حاالاة فوات ميعااد الطعن دون حادوثاه". ونصااااااااااااااات الماادة )نها 
القانون على أن " تنشااأ بالهيئة المختصااة لجان لفحص المنالعات الناشاائة عن تطبيق  
أحكام هذا القانون يصااااااااادر بتشاااااااااكيلها وإجراءات عملها ومكاف ت أعضاااااااااائها قرار من  

عليهم وأصاااااااااااحاب المعاشاااااااااااات  الولير المختص، وعلى أصاااااااااااحاب الأعمال والمؤمن  
والمساااااتحقين وغيرهم من المساااااتفيدين، قبل اللجوء إلى القضااااااء تقديم طلب إلى الهيئة  
المختصااااااااااااااة لعرض النزاك على اللجاان لتسااااااااااااااويتاه باالطرق الودياة، ومع عادم الخلال  

( لا يجول رفع الدعوى قبل مضااااااااى سااااااااتين يوماً من تاريخ تقديم  128بأحكام المادة )
يه ". ونصااات المادتان الأولى والساااابعة من قرار ولير التأمينات رقم الطلب المشاااار إل

(: " ينشاااااااااااأ بالمركز الرئيساااااااااااي بالهيئة العامة 1على أن: مادة ) 1976لسااااااااااانة   360
للتأمين والمعاشاااااااات وبكل منطقة إقليمية بالهيئة العامة للتأمينات الاجتماعية لجنة أو 

قانون التأمين الاجتماعي تشااااااااكل   أكثر لفحص المنالعات الناشاااااااائة عن تطبيق أحكام
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على الوجاه الآتي: مادير عاام الشاااااااااااااائون القاانونياة رئيساااااااااااااااً ومراقاب عاام الجهاال الفني 
المختص أو مااادير البحوث ورئيس الجهاااال المختص باااالموضااااااااااااااوك محااال المناااالعاااة 
أعضااااااااء. كما يجول للهيئة العامة للتأمين والمعاشاااااااات إنشااااااااء لجان مماثلة بالمناطق  

ويضااااااااااام لعضاااااااااااوية اللجنة المختصاااااااااااة مندوب عن كل من منطقة العمل  التابعة لها، 
المختصاااة والنقابة العامة التي ينتمي إليها المؤمن عليه صااااحب موضاااوك النزاك  ". 

: "يصااااادر قرار اللجنة بأغلبية الآراء ويعد القرار من أصااااال وصاااااورتين في كل  7مادة 
يها من آراء وأسااباب منالعة ويوضااح به موجز لموضااوك المنالعة وملخص لما أبدى ف

القرار وحيثياته وتاريخ صدوره. ويوقع القرار من الأعضاء ويرفع إلى مدير عام الهيئة  
العامة للتأمين والمعاشااااااااات أو من يفوضااااااااه أو إلى مدير المنطقة المختص بحسااااااااب  
الأحوال لاعتماده. وينبمي البت في المنالعات خلال خمسة وأربعين يوماً على الأكثر  

( من هذا القرار ". ويكون  3رود الطلب إلى الجهة المشاااااااااار إليها بالمادة )من تاريخ و 
قرار اللجنة بالنسبة للمنالعة في شأن حساب المبالغ المستحقة للهيئة العامة للتأمينات 
الاجتماعية بناء على تحرياتها في حدود تقدير الهيئة وطلبات صاااحب العمل. وحيث  

العاات منظماة باالنصااااااااااااااوص الطعيناة أناه وقاد إن المادعى ينعى على لجاان فحص المنا 
أوكال إليهاا المشاااااااااااااارك الفصااااااااااااااال في المناالعاات النااشاااااااااااااائاة عن تطبيق قاانون التاأمين  
الاجتماعي، فقد اختصااها بعمل قضااائي كان يتعين معه أن يتولى بنفسااه تنظيمها بما  
يكفل توافر كافة الضاااااااااامانات التي فرضااااااااااها الدسااااااااااتور والقانون للحقوق، وللعدالة في 

خصاائصاها، إلا أن تنظيم هذه اللجان جاء على نحو أفقدها الحيدة والاساتقلال  جوهر  
وجرد أعضاااااءها من الحصااااانة الواجبة، وأفرغها من الأسااااس الموضااااوعية لضاااامانات 
التقاضاااي، وانحسااارت به عن قراراتها الصااافة القضاااائية والحجية الواجبة لتصااابح مجرد  

ختصاااص بالطعن عليها لجهة القضاااء  قرارات إدارية مما كان يتعين معه أن ينعقد الا
  166و   165الداري لا القضاااء العادي، الأمر الذى يشااكل مخالفة لنصااوص المواد )

( من الدساااتور. وحيث إن هيئة قضاااايا الدولة دفعت بعدم قبول الدعوى 172و   167و 
( من قاانون التاأمين  157لساااااااااااااااابقاة الفصااااااااااااااال فيهاا فيماا يتعلق باالطعن على الماادة )

لى سااند من أن المحكمة الدسااتورية العليا كان قد ساابق لها أن حساامت  الاجتماعي، ع
المسااألة الدسااتورية المثارة في الدعوى الماثلة بالنساابة للطعن على هذه المادة، بحكمها  
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قضااائية   19لساانة   145في القضااية رقم    6/6/1998الصااادر بجلسااتها المعقودة في 
المحكمة الدستورية المشار إليه   "دستورية". وحيث إن هذا الدفع صحيح؛ ذلك أن حكم

( من قانون التأمين الاجتماعي،  157قد قضااااى برفض الطعن على دسااااتورية المادة )
تأساااااايساااااااً على أن المشاااااارك رعاية منه لحصااااااول المؤمن عليهم على حقوقهم التأمينية  
بأيسااااااار الوساااااااائل وأقلها تكلفة نظم طريقاً إدارياً لفحصاااااااها، قد يمنيهم عن الخصاااااااومة 

ة ومتطلباتها وإن كان لا يحول دونها جاعلًا من هذه اللجان وساااااااااايلتهم إلى القضااااااااااائي 
إنهاااء النزاك وديااً حول الحقوق التي يادعونهااا، وحادد لاذلاك ميعاااداً معقولًا لفحص هاذه 
الحقوق كشاااارا مبدئي لجوال طلبها قضاااااء، ولا يعتبر عمل هذه اللجان ماساااااً بجهات  

على اختصاااصاااتها، بل وساايلة مأمونة للتسااوية  القضاااء، ولا يتضاامن تعديلًا أو عدواناً 
الودية بما لا يتعارض مع أحكام الدساااااتور. وإذ نشااااار هذا الحكم في الجريدة الرسااااامية 

( من قانون المحكمة  49و   48، وكان مقتضااااااااى نص المادتين )17/6/1998بتاريخ  
، أن يكون لقضااااااااااء هذه 1979لسااااااااانة  48الدساااااااااتورية العليا الصاااااااااادر بالقانون رقم 

حكمة في الدعاوى الدساااااااااااتورية حجية مطلقة في مواجهة الكافة، وبالنسااااااااااابة للدولة  الم
بسالطاتها المختلفة باعتباره قولًا فصالًا في المساألة التي قضاى فيها، وهي حجية تحول  
بااذاتهااا دون المجااادلااة فيااه أو إعااادة طرحااه عليهااا من جااديااد، فااإن الاادفع بعاادم قبول 

دة يكون في محله مما يتعين معه الحكم بعدم  الدعوى بالنسااااااااااااابة للطعن على هذه الما
قبولها. وحيث إن نطاق الدعوى الدساااتورية وفى حدود المصااالحة الشاااخصاااية المباشااارة  
للمدعى بما يتوافر لها من علاقة منطقية بالفصال في طلباته في الدعوى الموضاوعية  

قاااائمااااً في الطعن على الفقرات المطعون عليهاااا من الماااادة ) نون ( من قاااا128يبقى 
التأمين الاجتماعي المنظمة لاعتراض صاحب العمل على التقدير الجزافي من جانب  
الهيئاة لقيماة الاشااااااااااااااتراكاات المسااااااااااااااتحقاة علياه، وكي ياة نظر هاذا الاعتراض أماام لجناة  

( من ذات القانون، ثم الطعن  157فحص المنالعات المنصاااااااااااااوص عليها في المادة )
مام المحكمة المختصاااااة، وكذا المادتين الأولى  على قرارها إذا لم يصاااااادف قبولًا لديه أ

في شاأن تشاكيل    1976لسانة   360والساابعة من قرار ولير التأمينات الاجتماعية رقم 
لجااان فحص المنااالعااات وبيااان إجراءات عملهااا واعتماااد قراراتهااا، ولا ينااال من توافر 

والتي ( من القاانون  157مصاااااااااااااالحاة المادعى في الطعن عليهاا ارتبااطهاا بنص الماادة )
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قضت المحكمة برفض المطاعن الدستورية الموجهة إليها على ما سلف بيانه، إذ رغم 
هذا الارتباا فإن حجية الحكم الساااااااااابق تظل قاصااااااااارة على ما فصااااااااالت فيه المحكمة  
فصااالًا حاساااماً بقضاااائها دون غيره من النصاااوص وإن ارتبطت به. وحيث إن المدعى 

طاقاً على النحو الساالف بيانه أن لجان ينعى على النصاوص المطعون عليها محددة ن 
فحص المنالعات، في حقيقتها هيئات ذات اختصاااص قضااائي، كان ينبمي أن يتولى  
المشااارك تنظيم مباشااارتها لأعمالها، وأن تضااام في عضاااويتها عنصاااراً قضاااائياً، إلا أن 
ذلك كله تحدد بموجب قرار من ولير التأمينات ولم يتضااااااااااااامن تشاااااااااااااكيلها العنصااااااااااااار  

لمذكور، مما أفقدها حيدتها واساااااااااااااتقلالها وغدت بذلك مجرد لجان إدارية القضاااااااااااااائي ا
تُصاااااااااااااادر قرارات إدارية كان ينبمي أن ينعقاد الاختصاااااااااااااااص بالطعن عليهاا أمام جهاة  

  166و   165القضااء الداري دون القضااء العادي، الأمر الذى يشاكل مخالفة للمواد )
ذلااك أن اللجااان التي ( من الاادسااااااااااااااتور. وحيااث إن هااذا النعي مردود،  172و   167و 

( من قانون التأمين الاجتماعي ساااالف الذكر لفحص  157اساااتحدثها المشااارك بالمادة )
المنالعات الناشااااااااااائة عن تطبيقه والتي صااااااااااادر بتشاااااااااااكيلها إجراءات عملها قرار ولير  

، كان القصااااد من إنشااااائها هو محاولة تسااااوية النزاك 1976لساااانة   360التأمينات رقم 
لودية قبل اللجوء بشاااااأنه إلى القضااااااء، وبالتالي فإن النصاااااوص  بين الطرفين بالطرق ا

التي تنتظم إجراءات مباشاااااارتها لأعمالها تضاااااامنت الوسااااااائل التي ارتأى المشاااااارك أنها 
تكفل توفير وساايلة ميساارة لحل النزاك الناشااب محدداً بذلك مضاامونها في هذا المجال،  

يحول بين أصااااااااحاب  تقديراً لظروف أصااااااااحاب الشااااااااأن وطبيعة المنالعات، ودون أن
الشاااااأن واللجوء إلى قاضااااايهم الطبيعي إذا ما تعثر سااااابيل الحل الودى، ومن ثم يكون  
تشاااكيل هذه اللجان والجراءات التي تباشااارها لدى تصاااديها لمحاولة تساااوية المنالعات 
أمور منبتة الصااااالة تماماً بالاختصااااااص القضاااااائي. لما كان ذلك، وكانت تلك اللجان  

محاولة التساااااااااااوية الودية تنحسااااااااااار عنها الصااااااااااافة الدارية وتبقى    خلال ييامها بمهمة
أعمالها دائرة في إطار الجهود التوفيقية التي قد تمنى، برضاااااااااااااء صاااااااااااااحب الشااااااااااااأن  
بنتائجها عن الخوض في منالعات إدارية وقضائية تالية، بما مؤداه أن ما يصدر عن 

داري بااالفصااااااااااااااال في هااذه اللجااان لا يعااد قراراً إدارياااً ممااا تختص جهااة القضااااااااااااااااء ال
المنالعات التي تثور بشاأنه ويترتب على عدم توصالها إلى تساوية ودية يقبلها صااحب 
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الشاااااأن، أن ينفتح الطريق أمامه للجوء إلى القضااااااء العادي المختص بنظر هذا النوك  
من المناالعاات، لماا كاان ذلاك، فاإن مطااعن المادعى تمادو غير سااااااااااااااديادة مسااااااااااااااتوجباة  

 الرفض.
 فلهذه الأسباب 

( من  157مت المحكمة بعدم قبول الدعوى في شاااااااااأن الطعن على المادة )حك 
، وبرفض الدعوى 1975لساااااااانة  79قانون التأمين الاجتماعي الصااااااااادر بالقانون رقم 

فيماا عادا ذلاك من طلباات، وألزمات المادعى المصااااااااااااااروفاات، ومبلغ ماائتي جنياه مقاابال  
 أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2002سنة  أغسطسمن  25جلسة 
السيد   المحكمة   /الدكتور  المستشاربرئاسة  رئيس  نجيب  فتحي  محمد 

وعضوية السادة المستشارين/ عبد الوهاب عبد الرالق وإلهام نجيب نوار ومحمد 
الشناوي   العزيز  المنعم حشيش ومحمد  عبد  عبد  والسيد  يوسف  وماهر سامي 

 .خيري طه نواب رئيس المحكمة

(32)  
 " طلبات أعضاء "  قضائية 22لسنة  42 ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 فيحيث إن الوقائع على ما يبين من صاااحيفة الطلب وساااائر الأوراق تتحصااال  
عضاااو المحكمة الدساااتورية العليا الساااابق تقدم بهذا الطلب بتاريخ    أن المساااتشاااار/ ...

الذى انتهى فيه وفقاً لطلباته الختامية إلى طلب الحكم أصااااااااالياً بتساااااااااوية    7/2/2000
  1/45 فيتقاضاااااااه مضااااااروباً  على أساااااااس آخر مرتب    الأساااااااساااااايمعاشااااااه عن أجره 

( من قانون التأمين  31مدة خدمته، أو تساااااااااااوية معاشاااااااااااه وفقاً للمادة ) فيمضاااااااااااروباً  
من الحااالتين باال    أي  في، وعاادم تخ يض المعااا  الناااجم عن التسااااااااااااااويااة  الاجتماااعي

ضااااااااااف إليه الزيادات المقررة قانوناً وذلك وفقاً لما هو أصااااااااالح للطالب، واحتياطياً:  ت و 
  % 100، باعتبار أن الحد الأقصاااى للمعا  هو  الأسااااساااين الأجر  بتساااوية معاشاااه ع

من هذا الأجر مع إضااافة الزيادات المقررة قانوناً لهذا   %80من أجر الاشااتراك وليس  
المعااا . ثااانياااً أصاااااااااااااالياااً بااإعااادة تسااااااااااااااويااة معاااشاااااااااااااااه عن الأجر المتمير اعتباااراً من  

لتقاعد دون على أساااااااااس آخر مرتب كان يتقاضاااااااااه عند بلوغه ساااااااان ا  31/8/1999
من أجر الاشااتراك   %100التقيد بحد أقصااى لأجر الاشااتراك. واحتياطياً: بحد أقصااى 

كان يتقاضااه   أسااسايالأخير. ثالثاً: تساوية مكافأة نهاية الخدمة على أسااس آخر أجر  
من الأجر    %15شااملًا العلاوات. رابعاً: تساوية تعويض الدفعة الواحدة بحساابها بواقع 

سانة.    36ن كل سانة من السانوات الزائدة على مدة الاشاتراك عن ع الأسااساي السانوي 
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وصااااادر قرار السااااايد رئيس    31/8/1999  فيوقال شااااارحاً لطلبه أنه بلغ سااااان التقاعد 
بتساااااااااوية معاشاااااااااه اعتباراً من أول   1999لسااااااااانة   39المحكمة الدساااااااااتورية العليا رقم 

وصااال إلى مختلف الومائف القضاااائية إلى أن   فيوذلك بعد تدرجه    1999أغساااطس  
وأن إدارة    1990نائب رئيس محكمة النقض وعين بالمحكمة الدسااااااااتورية العليا ساااااااانة 

الاساااتحقاقات والمعاشاااات بالمحكمة قامت بتساااوية معاشاااه على اعتبار أن مدة خدمته  
شااااااااااااهور ومرتبه عند إحالته إلى التقاعد كان ... جنيهاً وجملة معا     6ساااااااااااانة و   37

فض طبقاً لقرار وليرة التأمينات الاجتماعية إلى تبلغ ... جنيهاً تخ  الأسااااااااسااااااايالأجر  
  الاجتماعي جنيهاً وتضاااااااااف الزيادات المقررة قانوناً، وقد أخذ صااااااااندوق التأمين    440

بهذه التساوية فتظلم إلى السايد رئيس لجنة فض المنالعات   الحكوميللعاملين بالقطاك 
تظلمه فتقدم بطلبه  وأخطر برفض   الاجتماعيالناشئة عن تطبيق أحكام قانون التأمين  

  الأسااااسااايلأنه كان يشااامل وميفة عضاااو المحكمة الدساااتورية العليا ويتقاضاااى المرتب 
  1/4/1984المقرر لرئيس محكمة النقض ومشاااااااااااااتركاً عن الأجر المتمير اعتباراً من  

وكان    31/8/1999 فيهذا الاشاااااااتراك حتى تاريخ بلوغه سااااااان المعا    فيواساااااااتمر  
ولير ويعامل معاملته من حيث المعا  ويستحق تسوية  يعادل مركز ال  الوميفيمركزه 

والمتمير ومكافأة نهاية الخدمة وتعويض الدفعة الواحدة    الأسااسايمعاشاه عن الأجرين  
(  70و)  الاجتماعي( من قانون التأمين 31وفقاً لطلباته سالفة البيان استناداً للمادتين )

لسااااااانة   17بالقانون رقم المعدل    1972لسااااااانة   46من قانون السااااااالطة القضاااااااائية رقم 
ق دسااتورية   8لساانة   3طلب التفسااير رقم  فيوحكم المحكمة الدسااتورية العليا   1976

 .3/3/1990عليا بتاريخ  

وحياااث إناااه عن الااادفع المبااادى من الهيئاااة المااادعى عليهاااا بعااادم قبول الااادعوى 
تتحمل   التي  هيبالنساااااااابة لها لرفعها على غير ذى صاااااااافة باعتبار أن الخزانة العامة 

( من  141روق حسااااااااااب المعاشاااااااااات، فإنه دفع غير صاااااااااحيح ذلك أن نص المادة )ف
المختصاااااااااااااااة بتقاادير المعاااشاااااااااااااااات   هييجعاال تلااك الهيئااة    الاجتماااعيقااانون التااأمين  

هذا الشااااأن. وحيث إن   فيوالتعويضااااات وصاااارفها لمسااااتحقيها ولا صاااافة لولير المالية 
متفق وأحكام القانون أياً طلب إعادة تساااااوية المعا  مؤداه إعادة تساااااويته على النحو ال
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طلبه. وحيث إنه عن طلب إعادة تساااااااااوية    فييركن إليه الطالب   الذيكان الأسااااااااااس 
( من قانون 31،  20،  19فإن نصاااوص المواد ) الأسااااسااايمعا  الطالب عن الأجر  

والفقرة الأولى من الماادة الرابعاة من مواد   1975لسااااااااااااااناة    79رقم   الاجتمااعيالتاأمين  
المعدل    1972لسااااااانة   46( من قانون السااااااالطة القضاااااااائية رقم  70إصاااااااداره والمادة )

طلب التفساااير رقم   فيوحكم المحكمة الدساااتورية العليا   1976لسااانة    17بالقانون رقم  
لنائب رئيس محكمة   الأساسيمؤداها أن معا  الأجر   3/3/1990 فيق  8لسنة  3

درجته من أعضاااااء الهيئات القضااااائية منذ أن يصاااابح مرتبه هو ذات  فيالنقض ومن  
درجته من أعضااااااء الهيئات القضاااااائية   فيالمرتب المقرر لرئيس محكمة النقض ومن  

كان يشااااااااااملها أو آخر مرتب    التييتعين تسااااااااااويته على أساااااااااااس آخر مربوا الوميفة  
قصاااااااى لأجر  ذلك بالحد الأ فيكان يتقاضااااااااه أيهما أصااااااالح له دون التقيد   أسااااااااساااااااي

جزء واحد من خمسااااة    فيالتأمين مضااااروباً   فيمدة الاشااااتراك   فيالاشااااتراك مضااااروباً  
من أجر الاشاااااتراك الأخير مضاااااافاً   %100وأربعين جزءاً ويربط المعا  بحد أقصاااااى 

إليه العلاوات الخاصاااااااااة ذلك أن هذا الأجر هو الساااااااااقف الذى يحكم العلاقة التأمينية  
وتضااااااااااااااااف بعااد ذلااك الزيااادات    الاجتماااعييااة للتااأمين  بين المؤمن عليااه والهيئااة القوم

المقررة قاانوناا وتتحمال الخزاناة العااماة الفرق بين هاذا الحاد والحادود القصااااااااااااااوى الأخرى  
( من قانون 14. وحيث إن المادة )الاجتماعيقانون التأمين   فيالمنصااااااااااااااوص عليها  

بسااااااريان  تقضااااااى   1979لساااااانة    48المحكمة الدسااااااتورية العليا الصااااااادر بالقانون رقم  
محكمة النقض على أعضااااء المحكمة الدساااتورية    مساااتشااااري الأحكام الخاصاااة بتقاعد  

العلياا. لماا كاان ذلاك وكاان الثاابات من الأوراق أن الطاالاب عناد إحاالتاه إلى التقااعاد كاان 
يشاااااااااامل وميفة عضااااااااااو المحكمة الدسااااااااااتورية العليا وبلغ مرتبه المرتب المقرر لرئيس  

على هذا  الأساااااااساااااايدة تسااااااوية معاشااااااه عن الأجر  محكمة النقض ومن ثم يتعين إعا
الأساااااااس. وحيث إنه عن طلب تسااااااوية معا  الطالب عن الأجر المتمير فإن مؤدى  

  107المعادل باالقاانون رقم   الاجتمااعي( من قاانون التاأمين  20/7،  19نص الماادتين )
  بتعديل   1984لسانة   47( من القانون رقم  12والفقرة الأولى من المادة )  1987لسانة 

لسااااااااااااااناة   107والماادة الأولى من القاانون رقم    الاجتمااعيبعض أحكاام قاانون التاأمين  
مؤداه أن المشااااااااارك لحكمة تقياها أفرد نظاماً خاصااااااااااً لحسااااااااااب معا  الأجر    1987
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وهم   الاجتماعي( من قانون التأمين  31المتمير المسااتحق للمعاملين بمقتضااى المادة )
 47( من القاانون رقم  12/7الماادة )  فيص  حكمهم فن   فيالولراء ونواب الولراء ومن  

لساانة   107الذى اسااتحدث معا  الأجور المتميرة والمعدل بالقانون رقم  1984لساانة  
شااااااااأن    فيقوانين خاصااااااااة  فيعلى عدم سااااااااريان الأحكام المنصااااااااوص عليها    1987

هذه القوانين من معاملة    فيالحقوق المسااااااااتحقة عن الأجر المتمير باسااااااااتثناء ما جاء 
، وفى تطبيق هااذه المااادة  الاجتماااعي( من قااانون التااأمين  31هااا بااالمااادة )بعض فئااات 

والمتمير معاً وفقاً لها أو وفقاً للقواعد  الأسااااساااييحساااب المعا  عن كل من الأجرين  
( المشااار إليها على أن " يسااوى معا   31العامة أيهما أفضاال له. وإذ نصاات المادة )

ولير على أسااس آخر أجر تقاضااه "   المؤمن عليه الذى يشامل منصاب ولير أو نائب
ومن ثم يجب التقيد بهذا النص وذلك بحساااااااب معا  الأجر المتمير للخاضااااااع لنص  
المادة سااااااالفة الذكر إما على أساااااااس آخر أجر متمير كان يتقاضاااااااه عملًا بنص هذه 

أديت على أساسها   التيلأجور المؤمن عليه  الشهري المادة وإما على أساس المتوسط 
ات خلال مدة الاشااااااااتراك عن هذا الأجر أيهما أفضاااااااال له ، فإن قل معا   الاشااااااااتراك

من أجر التساااااوية رفع إلى هذا القدر عملًا بالمادة الأولى من    %50المؤمن عليه عن 
حقه شااااااااااروا تطبيق هذه المادة ولا    فيمتى توافرت   1987لساااااااااانة  107القانون رقم 

الأقصااااى المنصااااوص عليه يساااارى على معا  المؤمن عليه عن الأجر المتمير الحد 
لأن هااذا الحااد ألمى بااالفقرة الأولى    الاجتماااعي( من قااانون التااأمين  20/4فى المااادة )

ولكن يسااااااااارى عليه الحد   1984لسااااااااانة  47من المادة الثانية عشااااااااارة من القانون رقم 
  % 100من أجر التساااااااوية شاااااااريطة ألا يزيد المعا  عن   %80الوارد بذات الفقرة وهو  
مؤمن عليه عن الأجر المتمير لأن هذا الحد هو السااااااااااااقف الذى  من أجر اشااااااااااااتراك ال

  بااأي فلا يجول تجاااوله    الاجتماااعييحكم علاقااة المؤمن عليااه بااالهيئااة القوميااة للتااأمين  
حاال من الأحوال . لماا كاان ذلاك وكاان الطاالاب يشاااااااااااااامال وميفاة عضااااااااااااااو المحكماة  

سااااتمر مشااااتركاً  وا  1/4/1984  فيالدسااااتورية العليا وكان مشااااتركاً عن الأجر المتمير  
فإنه   31/8/1999  فيعن هذا الأجر حتى تاريخ انتهاء خدمته لبلوغه سااااااااان التقاعد  

ق   8لسااااانة   3طلب التفساااااير رقم  فيلذلك ولما انتهت إليه المحكمة الدساااااتورية العليا 
المعااااا    فييعتبر    3/3/1990بتاااااريخ   الولير ويعاااااماااال معاااااملتااااه من حيااااث  حكم 
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مير وهى المعاملة المقررة لرئيس محكمة النقض والمت  الأسااااسااايالمساااتحق عن الأجر  
 الشااااهري ومن ثم يتعين تسااااوية معاشااااه عن الأجر المتمير إما على أساااااس المتوسااااط  

أديت على أساااااااسااااااها الاشااااااتراكات خلال مدة الاشااااااتراك عن هذا   التيلأجور الطالب  
الأجر أو على أساااااااااااس آخر أجر متمير كان يتقاضاااااااااااه أيهما أفضاااااااااال له. وإذ خلت  

قااد التزماات هااذا النظر عنااد   الاجتماااعيق ممااا يفيااد أن الهيئااة القوميااة للتااأمين  الأورا
تسااااااااااااااوياة معاا  الطاالاب عن الأجر المتمير فاإناه يتعين إلزامهاا بتسااااااااااااااويتاه على هاذا 
الأساااااس. وحيث إنه عن طلب تسااااوية مكافأة نهاية الخدمة فإنه وفقاً للبند السااااابع من  

الاذى ينص على أن " لا تساااااااااااااارى    1984لسااااااااااااااناة    47( من القاانون رقم  12الماادة )
شااااأن قواعد حساااااب المكافأة " فإنه   فيقوانين خاصااااة  فيالأحكام المنصااااوص عليها  

( من قانون 30تضااااامنتها المادة ) التييتعين تساااااوية مكافأة نهاية الخدمة وفقاً للقواعد 
جرى نصااااااااااااااها على أن "يسااااااااااااااتحق المؤمن عليه مكافأة متى    التي  الاجتماعيالتأمين  
شاااأنه إحدى حالات اساااتحقاق المعا  أو تعويض الدفعة الواحدة وتحساااب    يفتوافرت 

نظام المكافأة   فيالمكافأة بواقع أجر شااااااهر عن كل ساااااانة من ساااااانوات مدة الاشااااااتراك  
". لما كان ذلك وكانت  الأسااااااسااااايويقدر حسااااااب المكافأة بأجر حسااااااب معا  الأجر  

ن يتقاضااه شااملًا كا أسااسايتساوية معا  عضاو المحكمة تتم على أسااس آخر أجر 
( من قاااانون التاااأمين  19العلاوات الخااااصااااااااااااااااة وذلاااك على خلاف ماااا ورد باااالماااادة )

ومن ثم يتعين تسااوية مكافأة نهاية    1975لساانة   79الصااادر بالقانون رقم   الاجتماعي
كان يتقاضااه. وحيث إنه عن   أسااسايالخدمة المساتحقة للطالب على أسااس آخر أجر  

التأمين الزائدة فإنه  فيتعويض الدفعة الواحدة عن مدة الاشاااااااااااااتراك   فيأحقية الطالب  
  للقاضااااااايإلاء خلو قانون السااااااالطة القضاااااااائية من النص على تعويض الدفعة الواحدة 

بااعتبااره القاانون   الاجتمااعي( من قاانون التاأمين  26يتعين الرجوك إلى أحكاام الماادة )
نطااق تعويض    فيهاذا الشااااااااااااااأن وهى قااعادة عااماة واجبااً اتبااعهاا غير مقيادة    فيام  العا 

ناااائاااب الولير أو المعااااملين معااااملتهم   باااالولير أو  الااادفعاااة الواحااادة باااالحكم الخااااص 
ومن ثم يتعين تسااااااااوية تعويض    الاجتماعي( من قانون التأمين  31بمقتضااااااااى المادة )

( المشاار إليها 26طبقاً للمادة ) لسانوي امن الأجر    %15الدفعة الواحدة للطالب بنسابة  
 ورفض ما عدا ذلك من الطلبات.
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 فلهذه الأسباب 
إعادة تساااااااااااااوية معاشاااااااااااااه عن الأجر    فيحكمت المحكمة: أولًا: بأحقية الطالب  

كان يتقاضاااااه   أساااااساااايعلى أساااااس آخر مرتب    31/8/1999اعتباراً من   الأساااااسااااي
ير، وتضاااااااااااف للمعا   من أجر الاشااااااااااتراك الأخ  %100على أن يربط بحد أقصااااااااااى 

الزيادات المقررة قانوناً مع ما يترتب على ذلك من آثار على التفصااايل الوارد بأساااباب 
 الحكم.  

إعادة تسااااااااوية معاشااااااااه عن الأجر المتمير اعتباراً من   فيثانياً: بأحقية الطالب 
( من قانون التأمين الاجتماعي على أسااس آخر أجر  31طبقاً للمادة )  31/8/1999

ن يتقاضاااااه، أو طبقاً للقواعد العامة أيهما أفضاااال على ألا يزيد المعا  على متمير كا
من هذا الأجر رفع إلى هذا القدر شاااااريطة    %50من أجر التساااااوية فإن قل عن    80%

من ييمة الاشاااااااااتراك عن هذا الأجر على التفصااااااااايل   %100ألا تتجاول ييمة المعا   
 الوارد بأسباب هذا الحكم.  
تسااااااااوية مكافأة نهاية الخدمة على أساااااااااس المتوسااااااااط   فيب ثالثاً: بأحقية الطال

لأجور الطالب الأسااااااساااااية خلال السااااانتين الأخيرتين مضاااااافاً إليها العلاوات  الشاااااهري 
 الخاصة. 

من    %15تساااوية تعويض الدفعة الواحدة على أسااااس  فيرابعاً: بأحقية الطالب 
التأمين على   في مدة الاشاااااتراك فيعن كل سااااانة من السااااانوات الزائدة   السااااانوي الأجر  

 ست وثلاثين سنة ورفضت ما عدا ذلك من الطلبات.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2003سنة   ما ومن  11جلسة 
السياد   المحكمة   /الدكتورالمستشار  برئاسة  رئيس  نجيب  فتحي  محمد 

وعضوية السادة المستشارين/ محمد علي سيف الدين وعبد الوهاب عبد الرالق  
حنفي علي جبالي وإلهام نجيب نوار ومحمد عبد العزيز الشناوي   /حسن والدكتور

 . ومحمد خيري طه نواب رئيس المحكمة

(33)  
 " دستورية "  قضائية 24لسنة  56م رق ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

حيث إن الوقائع على ما يبين من صاحيفة الدعوى وساائر الأوراق تتحصال      
في أن المدعية كانت من العاملين بالهيئة القومية للاتصاااااالات السااااالكية واللاسااااالكية، 

ق أمام محكمة القضاااااااااااااء   51أقامت الدعوى رقم ... لساااااااااااانة    18/5/1997وبتاريخ  
فة مساااااااتعجلة بوقف تنفيذ القرار رقم الداري بالقاهرة دائرة الترييات بطلب الحكم بصااااااا 

فيما تضااااااااامنه من تخطيها في   10/12/1996الصاااااااااادر بتاريخ    1996.... لسااااااااانة 
التريية وفى الموضاااااااااوك بإلماء هذا القرار وما يترتب على ذلك من آثار، وتعويضاااااااااها  
بمبلغ مائة ألف جنيه عن الأضارار التي أصاابتها وإلزام الجهة الدارية بالمصاروفات.  

حيفة دعواها المشااااار إليها بنفسااااها بصاااافتها محامية مقبولة للحضااااور أمام ووقعت صاااا 
محكمااة النقض والداريااة العليااا بااالهيئااة التي تعماال بهااا. ولاادى نظر دعواهااا صااااااااااااااادر 

بتحويل الهيئة القومية للاتصاااالات السااالكية واللاسااالكية   1998لسااانة   19القانون رقم 
( منه على أن " تساااتمر  14)  المادة  فيإلى شاااركة مسااااهمة مصااارية، وتضااامن النص 

تكون الهيئاة القومياة   التينظر الدعاوى والطعون    فيالمحااكم بجميع أنواعهاا ودرجاتهاا  
للاتصااااااالات الساااااالكية واللاساااااالكية طرفاً فيها إلى أن يتم الفصاااااال فيها بحكم بات وفقاً 
  للقواعاد المعمول بهاا حااليااً، وذلاك دون حااجاة إلى أي إجراء آخر متى كاانات قاد رفعات 

طلباات المحكمااة من الماادعيااة    13/9/1998قباال العماال بهااذا القااانون " وبجلسااااااااااااااااة  
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تصاااااااااااحيح شاااااااااااكل الدعوى وذلك بتوييعها من محام غيرها مقبول للحضاااااااااااور أمامها،  
صاااااااااحيفة دعوى معلنة    19/12/1998فاساااااااااتجابت لقرار المحكمة وأودعت بجلساااااااااة  

  4/4/1999ة  موقعاً عليها من محام غيرها مقبول للحضااااااااور أمام المحكمة. وبجلساااااااا 
حكمت محكمة القضااااااااااء الداري بعدم قبول الدعوى بالنسااااااااابة لطلبها إلماء القرار رقم 

ذلك إلى أن صاااااحيفة الدعوى  فيلقامته بعد الميعاد، مساااااتندة   1996لسااااانة    1652
الصااااااااحيحة الموقعة من محام غير المدعية لم تودك قلم كتاب المحكمة إلا بعد فوات 

وى اللماء طعناً على القرار الطعين سالف الشارة. طعنت  المواعيد المقررة لقامة دع
ق،    45المدعية على هذا الحكم أمام المحكمة الدارية العليا بالطعن رقم ... لسااااااااااانة 

وأساسات طعنها على أن المحكمة التفتت عن الصاحيفة الموقعة منها بصافتها محامية،  
نة من قانون المحاماة الصاادر  ودفعت بعدم دساتورية نص الفقرة الثالثة من المادة الثام

المشاااااااااااااار إليه. وبعد أن قدرت المحكمة جدية الدفع    1983لسااااااااااااانة   17بالقانون رقم  
 صرحت لها بإقامة الدعوى الدستورية فأقامت الدعوى الماثلة.

لسااااااااااانة  17وحيث إن المادة الثامنة من قانون المحاماة الصاااااااااااادر بالقانون رقم 
تنص على أنااه " مع عاادم   1984لساااااااااااااانااة    227بعااد تعااديلهااا بااالقااانون رقم    1983

قاااانون المرافعاااات المااادنياااة والتجاااارياااة، لا يجول لمحاااامي  الدارات   باااأحكاااام  الخلال 
لمؤساااااااساااااااات الصاااااااح ية، أن يزاولوا  القانونية للهيئات العامة وشاااااااركات القطاك العام وا

يعملون بهااا وإلا كااان العماال باااطلًا. كمااا لا يجول    التيأعمااال المحاااماااة لمير الجهااة  
الادعاء  فيهذه الدارات القانونية، الحضاااااااااور أمام المحاكم الجنائية إلا    فيللمحامي  

،  تكون الهيئة أو الشاااااااااركة أو المؤساااااااااساااااااااة طرفاً فيها  التيالدعاوى    فيبالحق المدني  
ترفع على ماديريهاا، والعااملين بهاا بسااااااااااااااباب أعماال وماائفهم. ولا    التيوكاذلاك الادعااوى 

يسااااااارى هذا الحظر بالنسااااااابة للقضاااااااايا الخاصاااااااة بهم وبألواجهم وأقاربهم حتى الدرجة 
يعملون بها". وحيث إنه بتاريخ   التيغير القضااااايا المتعلقة بالجهات   فيالثالثة، وذاك  

 17لسااااااااااااااناة    15الادعوى رقم    فيتورياة العلياا  حكمات المحكماة الادساااااااااااااا   2/12/1995
( من قانون 8قضااااائية "دسااااتورية" بعدم دسااااتورية ما تضاااامنته الفقرة الثالثة من المادة )

من حظر مباشااااارة محامى ز الدارات   1983لسااااانة   17المحاماة الصاااااادر بالقانون رقم 
لخاصاااااة بهم  القانونية بشاااااركات القطاك العام لأعمال المحاماة بالنسااااابة إلى القضاااااايا ا
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يعملون بهاا...". وحياث إن البين من الأوراق أن المادعياة   التيوتكون متعلقاة بالجهاات  
قصرت الطعن بعدم الدستورية، على نص الفقرة الثالثة من المادة الثامنة المشار إليها 
من حظر مباشااارة محامى ز الدارات القانونية بالهيئات العامة لأعمال المحاماة بالنسااابة  

يعملون بها. وحيث إنه عن   التيضااااااااايا الخاصااااااااة بهم وتكون متعلقة بالجهات  إلى الق
الدفع المبدى من هيئة قضااااااااايا الدولة بعدم قبول الدعوى لرفعها بعد الميعاد ولسااااااااابقة 
الحكم بعدم دسااااااااااااتورية النص المطعون فيه، فإن البين من الأوراق أن الطاعنة دفعت 

مة الموضاااااااااااااوك، فقدرت جدية الدفع  بعدم دساااااااااااااتورية النص ساااااااااااااالف البيان أمام محك
بتاااااريخ   لهااااا  بتاااااريخ    6/1/2002وصاااااااااااااارحاااات  فااااأقااااامتهااااا  الاااادعوى الماااااثلااااة  بااااإقااااامااااة 

خلال الثلاثة أشاهر مساتوفية للشاكل  في، ومن ثم فإنها تكون قد أييمت  13/2/2002
/ب( من قانون المحكمة الدسااااتورية العليا الصااااادر بالقانون رقم 29وفقاً لنص المادة )

ويكون الدفع بعدم قبولها لرفعها بعد الميعاد على غير أسااااااااااااااس.   1979لسااااااااااااانة   48
وحيث إنه بالنساابة للدفع بعدم قبول الدعوى الماثلة لسااابقة الحكم بعدم دسااتورية النص 

قضااااااااااااااااائياااة "دسااااااااااااااتورياااة" بتااااريخ    17لسااااااااااااااناااة    15الااادعوى رقم    فيالمطعون علياااه  
ان أنه قصاااااااااااار ، فإنه غير مقبول ذلك أن البين من الحكم سااااااااااااالف البي 2/12/1995

النص المذكور على المحامين بالدارات القانونية بشاركات   فيقضااءه بعدم الدساتورية 
حين أن الماادعيااة تعماال محاااميااة بااالدارة القااانونيااة لهيئااة عااامااة ولا    فيالقطاااك العااام  

قضاااااااء هذه المحكمة أن المصاااااالحة   فييساااااارى بشااااااأنها هذا الحكم. وحيث إن المقرر 
رطاً لقبول الدعوى الدساتورية، ومناطها أن يكون ثمة ارتباا  الشاخصاية المباشارة تعد شا 

المساااااااألة    فيالدعوى الموضاااااااوعية، وذلك بأن يكون الحكم    فيبينها وبين المصااااااالحة 
الطلبات الموضااااااااااوعية المرتبطة بها والمطروحة على  فيالدسااااااااااتورية لالماً للفصاااااااااال 

بعدم قبول   محكمة الموضااااااوك، وإذ كان جوهر النزاك الموضااااااوعي أن المدعية قضااااااى
التريية على سااااند من أن توييعها على  فيدعواها الخاصااااة بطلب إلماء قرار تخطيها  

ذلك هو نص الفقرة الثالثة من   فيصاااااحيفة تلك الدعوى غير جائز وكان ساااااند الحكم  
سااااالف البيان  1983لساااانة   17( من قانون المحاماة الصااااادر بالقانون رقم 8المادة )

ت القانونية بالهيئات العامة فإنه تكون للمدعية مصااااااااااالحة  بالنسااااااااااابة للمحامين بالدارا
الطعن على النص المشاااار إليه. وحيث إن المدعية تنعى على   فيشاااخصاااية مباشااارة 
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( من الدسااااااتور. وحيث إن 69،  68،  65،  40النص الطعين مخالفته لأحكام المواد )
المادة    فيالطاعنة تنعى على النص الطعين مخالفته مبدأ المساااااواة المنصااااوص عليه 

( من الدسااتور تأساايساااً على أنه أقام تفرقة تحكمية بين أعضاااء الدارات القانونية  40)
الاذين شااااااااااااااملهم النص الطعين ومن بينهم محاامو الدارات القاانونياة باالهيئاات العااماة 
وبين غيرهم من المحامين، إذ حظر النص الطعين على أعضاااااااااااااااء الدارات القانونياة  

لمحامين مباشاااارة أعمال المحاماة بالنساااابة إلى القضااااايا الخاصااااة  بالهيئات العامة من ا
يعملون بها، بينما خول قانون المحاماة المشااااااااااااار   التيبهم والتي تكون متعلقة بالجهة  

إليه لكل محام عدا من شاااملهم النص الطعين أن يقيم دعواه الشاااخصاااية ضاااد موكله،  
تورية العليا بجلسااااااااااة  وأن هذه التفرقة تتجلى واضااااااااااحة بعدما قضاااااااااات المحكمة الدساااااااااا 

ق " دسااااااتورية " بعدم دسااااااتورية نص   17لساااااانة   15القضااااااية رقم   في  2/12/1995
( من قاانون المحاامااة من حظر مبااشاااااااااااااارة محاامى الدارات  8الفقرة الثاالثاة من الماادة )

القانونية بشاااااركات القطاك العام لأعمال المحاماة بالنسااااابة إلى القضاااااايا الخاصاااااة بهم  
يعملون بهاا على الرغم من أن المركز القاانوني لمحاامي    التيت  وتكون متعلقاة باالجهاا

الدارات القانونية بالهيئات العامة مماثل لنظيره بشاااركات القطاك العام، ومع ذلك مل  
الحظر قائماً بالنسااابة لهم، رغم صااادور حكم المحكمة الدساااتورية العليا ساااالف البيان.  

قضاااااء هذه المحكمة أن الدساااااتير  يفوحيث إن هذا النعي سااااديد ذلك أنه من المقرر 
وانتهاء بالدسااتور القائم رددت جميعها مبدأ   1923المصاارية جميعها بدءاً من دسااتور  

المساااااااااااااااواة أمام القانون، وكفلت تطبيقه على المواطنين كافة باعتباره أساااااااااااااااس العدل  
 يفيسااااااتهدفها تتمثل أصاااااالًا  التيوالحرية والساااااالام الاجتماعي وعلى تقدير أن الماية 

تنال منها، أو تقيد    التيمواجهة صاااااور التمييز    فيصاااااون حقوق المواطنين وحرياتهم  
 التيجوهره وسايلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة   فيممارساتها وأضاحى هذا المبدأ 

الدساااتور، بل   فيلا يقتصااار نطاق تطبيقها على الحقوق والحريات المنصاااوص عليها  
حدود سااااااااااالطته   فيكفلها المشااااااااااارك للمواطنين    التييمتد مجال إعمالها كذلك إلى تلك 

التقديرية، وعلى ضااااااوء ما ترتأيه محققاً للصااااااالح العام. إذ كان ذلك وكان من المقرر 
تور وإن تعذر حصاارها، إلا أن قوامها كل تفرقة أيضاااً أن صااور التمييز المجافية للدساا 

 التيأو تقييد أو تفضاااااااايل أو اسااااااااتبعاد ينال بصااااااااورة تحكمية من الحقوق أو الحريات  
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كفلها الدسااااااتور أو القانون، وذلك سااااااواء بإنكار أصاااااال وجودها أو تعطيل أو انتقاص  
للانتفاك بها.  آثارها بما يحول دون مباشااااارتها على قدم المسااااااواة الكاملة بين المؤهلين 

( من قااانون المحاااماااة  8وحيااث إنااه إذ كااان ذلااك، وكاااناات الفقرة الثااالثااة من المااادة )
قد تضاااااااامنت حظراً صااااااااريحاً على محامى ز    1983لساااااااانة   17الصااااااااادر بالقانون رقم 

مباشااااااارة أعمال المحاماة بالنسااااااابة إلى القضاااااااايا   فيالدارات القانونية بالهيئات العامة 
يعملون بها، مقيمة بذلك تفرقة تحكمية بين   التيقة بالجهات  الخاصااة بهم وتكون متعل

عضااااااااااااو الدارة القانونية بالهيئات العامة ونظيره بشااااااااااااركات القطاك العام وغيرهم من  
المحاامين، فاإنهاا باذلاك تكون قاد أقاامات تفرقاة تحكمياة تناال من حق الادفااك أصاااااااااااااااالاة  

م وبين غيرهم من المحاامين لا  لعضااااااااااااااو الدارة القاانونياة بالهيئاات العاامة، وتمييزاً بينه
يسااااااتند إلى رابطة منطقية أو أسااااااس موضااااااوعية ومن ثم فإن النص الطعين يكون قد 

( من الدساااااااااااتور وهو ما يوجب القضااااااااااااء  40تبنى تمييزاً تحكمياً مخالفاً لنص المادة )
 بعدم دستوريته.

 فلهذه الأسباب 
( من  8ن المادة )بعدم دسااتورية ما تضاامنته الفقرة الثالثة م -حكمت المحكمة:  

، من حظر مباشااااااارة محامى ز  1983لسااااااانة    17قانون المحاماة الصاااااااادر بالقانون رقم  
الدارات القانونية بالهيئات العامة لأعمال المحاماة بالنساابة إلى القضااايا الخاصااة بهم  

يعملون بها، وألزمت الحكومة المصاروفات، ومبلغ مائتي   التيوتكون متعلقة بالجهات  
 أتعاب المحاماة.جنيه مقابل  

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2004سنة   فبرا رمن  8جلسة 
السياد   السادة    /المستشاربرئاسة  وعضوية  المحكمة  رئيس  مرعى  ممدوح 

ماهر البحيري وعدلي محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد الله    /المستشارين
نواب   نوار  نجيب  الرالق وإلهام  الوهاب عبد  وعلى عوض محمد صالح وعبد 

 . رئيس المحكمة

(34)  
 " دستورية "  قضائية 24لسنة  224رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.
حيفة الدعوى وسااائر الأوراق تتحصاال في حيث إن الوقائع على ما يبين من صاا 

عمااال أماام محكمااة الجيزة   1999أن الماادعى كاان قاد أقاام الادعوى رقم ... لساااااااااااااانااة  
الابتدائية ضااااااد المدعى عليه الأخير، وذلك ابتماء الحكم بأحقيته في صاااااارف المقابل  

  يوماً مع الفوائد والتعويض.   489النقدي عن كامل رصااااااااايد إجالاته الاعتيادية وقدرها  
بإلزام الشركة المدعى عليها بأن تؤدى للمدعى   26/2/2001حكمت المحكمة بتاريخ 

  118جنيه. طعنت الشاااااركة في هذا الحكم بالاساااااتئناف رقم ... لسااااانة   11177مبلغ  
أمام محكمة اساااااااااتئناف القاهرة. وأثناء نظر الاساااااااااتئناف دفع المدعى بعدم دساااااااااتورية  

ة المدعى عليها والصااااااااااااادرة بقرار ولير  من لائحة نظام العاملين بالشاااااااااااارك  72المادة  
. وإذ قدرت المحكمة جدية الدفع وصااااااااااارحت  1995لسااااااااااانة  562قطاك الأعمال رقم 

 للمدعى بإقامة الدعوى الدستورية فقد أقام الدعوى الماثلة.
وحيث إن قضااء هذه المحكمة قد جرى على أن تقرير اختصااصاها ولائياً بنظر  

ثبتها من توافر شااااااااروا اتصااااااااال الخصااااااااومة  دعوى بذاتها، سااااااااابق بالضاااااااارورة على ت 
 القضائية بها وفقاً للأوضاك المنصوص عليها في قانونها.

وحيث إن الاختصاااااااص المنفرد والمعهود به إلى المحكمة الدسااااااتورية العليا في 
مجال الرقابة على دسااتورية القوانين وفقاً لقانونها يتحدد حصااراً بالرقابة على دسااتورية  
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لموضاااااااااوعي، أي النصاااااااااوص القانونية التي تتولد عنها مراكز عامة القوانين بمعناها ا
مجردة سااااااااواء وردت هذه النصااااااااوص بالتشااااااااريعات الأصاااااااالية التي ساااااااانتها الساااااااالطة  
التشاااريعية، أو تلك التي تضااامنتها التشاااريعات الفرعية التي تصااادرها السااالطة التنفيذية  

 ي عما سواها.في حدود صلاحيتها التي ناطها الدستور بها، وأن تنحسر وبالتال
وحياث إن المقصااااااااااااااود بقطااك الأعماال وفقااً للماادة الأولى من قاانون إصاااااااااااااادار  

وعلى ما استقر   1991لسنة   203شركات قطاك الأعمال العام الصادر بالقانون رقم 
عليه قضاااء هذه المحكمة الشااركات القابضااة والشااركات التابعة لها الخاضااعة لأحكام  

بنوعيها شاكل شاركات المسااهمة، ويسارى عليها فيما  هذا القانون، وتتخذ هذه الشاركات  
لم يرد بشااااااااااااأنه نص خاص في ذلك القانون وبما لا يتعارض مع أحكامه نصااااااااااااوص  
قانون شااااااركات المساااااااهمة وشااااااركات التوصااااااية بالأسااااااهم والشااااااركات ذات المساااااائولية  

. ولا تساااااااري أحكام قانون هيئات  1981لسااااااانة   159المحدودة الصاااااااادر بالقانون رقم 
على الشااركات المشااار    1983لساانة   97لعام وشااركاته الصااادر بالقانون رقم القطاك ا

إليها. وتحل الشاركات القابضاة وفقاً للمادة الثانية محل هيئات القطاك العام الخاضاعة 
، كما تحل الشااركات التابعة محل الشااركات التي 1983لساانة   97لأحكام القانون رقم  

لساااااااااااانة  203من تاريخ العمل بالقانون رقم تشاااااااااااارف عليها هذه الهيئات وذلك اعتباراً 
، دون حاااجااة إلى أي إجراء آخر. وعلى ذلااك فااإنااه وبمقتضااااااااااااااى نص المااادة  1991

الأولى من قانون شااااركات قطاك الأعمال العام تعتبر الشااااركة القابضااااة من أشااااخاص  
 القانون الخاص.

د  وحيث إنه من المقرر في قضاااء المحكمة الدسااتورية العليا أن كل لائحة يتحد 
تكييفها القانوني بمجال ساريانها، فكلما كان هذا المجال متصالًا مباشارة بنطاق القانون 
الخاص انحساارت الصاافة الدارية عنها، ولو كانت الجهة التي أصاادرتها شااخصاااً من  
أشاااااخاص القانون العام، فلا تعتبر تشاااااريعاً بالمعنى الموضاااااوعي مما تمتد إليه الرقابة  

 ه المحكمة في شأن الشرعية الدستورية.القضائية التي تباشرها هذ
وحياث إناه متى كاان ماا تقادم، وكاانات شااااااااااااااركاة مطااحن ومخاابز جنوب القااهرة  
والجيزة تعتبر شاااااركة مسااااااهمة وبالتالي شاااااخصااااااً من أشاااااخاص القانون الخاص الذى  
يحكم علاقتهاا باالعااملين فيهاا وباالمير، وكاان النص المطعون فياه قاد ورد بلائحاة نظاام  
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الشاااركة المذكورة، فإنه لا يعتبر تشاااريعاً بالمعنى الموضاااوعي الذى تمتد إليه العاملين ب 
رقابة هذه المحكمة ولا يمير من ذلك كما ساااااابقت الشااااااارة صاااااادور هذه اللائحة بقرار 
ياااادخلهااااا في دائرة  ولا  فهااااذا لا يمير من طبيعتهااااا  العااااام  قطاااااك الأعمااااال  من ولير 

عليا برقابتها، مما يتعين معه القضااااااء  التشاااااريعات التي تختص المحكمة الدساااااتورية ال
 بعدم اختصاص هذه المحكمة.

 فلهذه الأسباب 
حكمت المحكمة بعدم اختصاااااصااااها بنظر الدعوى، وبمصااااادرة الكفالة، وألزمت 

 المدعى المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2004سنة  ابري من  4جلسة 
السياد   السادة    /المستشاربرئاسة  وعضوية  المحكمة  رئيس  مرعى  ممدوح 

ماهر البحيري وعدلي محمود منصور وعلى عوض محمد صالح    /المستشارين
عادل عمر شريف نواب رئيس    /وإلهام نجيب نوار ومحمد خيري طه والدكتور 

 . المحكمة

(35)  
 " دستورية "  قضائية 25لسنة  60رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصااال في  -على ما يبين من قرار الحالة وساااائر الأوراق-حيث إن الوقائع  
  1998أن السايد/ ... أقام على الهيئة المصارية العامة للبترول الدعوى رقم ... لسانة 

جنياه، ييماة    4192,80عماال جزئي القااهرة، طاالبااً الحكم باإلزامهاا باأن تادفع إلياه مبلغ  
الات المساااتحق له عن مدة خدمته بالهيئة منذ سااانة  الباقي له من الرصااايد النقدي للج 

يوماً    749، حيث يسااااااااااتحق له أجر 8/1/1995حتى إحالته إلى التقاعد في   1957
يوماً محسوبة على الأجر الأساسي  120لم تصرف له الهيئة المدعى عليها منها إلا  

المادة  بالعلاوات الدورية الخاصااااة دون باقي عناصاااار الأجر، وذلك اسااااتناداً إلى نص  
( من لائحة نظام العاملين بقطاك البترول التي وضااااعت حداً أقصااااى لما يجول  104)

يوماً فقط. قضات المحكمة بعدم اختصااصاها    120صارفه من مقابل رصايد الجالات 
قضاااائية.   54ولائياً وإحالتها إلى محكمة القضااااء الداري، حيث قيدت برقم ... لسااانة 

( من لائحة نظام العاملين 104رية نص المادة )وإذ تراءى لهذه المحكمة عدم دساااااااااتو 
وقف الدعوى   16/12/2002بالهيئة المصااااااااااااارية العامة للبترول فقد قررت بجلساااااااااااااة  

 وإحالتها إلى المحكمة الدستورية العليا.
وحيث إنه عن الدفع بعدم اختصااااااص المحكمة الدساااااتورية العليا بنظر الدعوى 

العامة للبترول هيئة عامة لها شاااخصاااية فهو في غير محله، ذلك أن الهيئة المصااارية  
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اعتبارية مساااااااااتقلة وعلاقة العاملين بها هي علاقة لائحية تنظيمية بوصااااااااافهم مومفين  
عموميين بحكم تبعيتهم لشخص من أشخاص القانون العام، خلافاً للعاملين في إحدى 

وإذ   الشااااااااركات التابعة للهيئة حيث تعتبر علاقتهم بالشااااااااركة التي يعملون بها تعاقدية.
كان مجلس إدارة الهيئة سااااااالفة الذكر قد أصاااااادر لائحة نظام العاملين بالهيئة بموجب  

فإن هذه اللائحة   1976لسنة   20التفويض المقرر له بالمادة التاسعة من القانون رقم  
تادخال في دائرة التشااااااااااااااريعاات التي تختص هاذه المحكماة باإعماال رقاابتهاا الادسااااااااااااااتورياة 

 عليها.
مقرر في قضاااااااااااااااء هاذه المحكماة أن التجهيال باالمسااااااااااااااائال وحياث إناه لماا كاان ال

الدسااااااااتورية الذي يؤدى إلى القول بعدم القبول يفترض أن يكون بيانها قد غمض فعلًا 
بما يحول عقلًا دون تجليتها، بحيث إذا كان إمعان النظر في شااااأنها من خلال الربط 

الطاعن حقاً من   المنطقي للوقائع المؤدية إليها يفصااااااااح عن حقيقتها، وما قصااااااااد إليه
إثارتها، فإن الأمر يكون مقبولًا. لما كان ذلك، وكان البادئ من يياس النص المطروح 

( من قانون العاملين بالدولة وما أثير بشاأنها من عوار دساتوري  65على نص المادة )
 فإن مواقع البطلان في النص المعروض تكون واضحة.

ظام العاملين بالهيئة المصاااااااارية ( من لائحة ن 104وحيث إن النص في المادة )
  1976لسااااانة   20الصاااااادرة وفقاً لأحكام القانون رقم    -المطعون فيها-العامة للبترول  

  1998لسااااااااااانة  17قبل تعديله بالقرار رقم   1979لسااااااااااانة  1بقرار مجلس إدارتها رقم 
على أن "يسااااااااااااااتحق العاامال أجر رصااااااااااااااياد إجاالاتاه الاعتياادياة عناد انتهااء خادمتاه دون 

ها بحد أقصااااااااااااى مائة وعشاااااااااااارين يوماً، ويحرم من ذلك من تنهى خدمته  اسااااااااااااتعماله ل
للانقطاك عن العمل أو الفصاااااال". ولما كان النزاك الموضااااااوعي المعروض إنما يتعلق  
بمدة الجالة التي يسااااااااااااتحق عنها المدعى مقابلًا نقدياً طوال مدة خدمته وحتى إحالته 

- لذلك فيما تضااااااااامنه النص  ، فإن نطاق الدعوى يتحدد وفقاً 8/1/1995للتقاعد في 
من تقرير حد أقصاااااى لما يساااااتحقه العامل    -1998لسااااانة   17بل تعديله بالقرار رقم ق

 من مقابل لرصيد إجالاته الاعتيادية التي لم يحصل عليها.
وحيث إنه من المقرر في قضاااء هذه المحكمة أن لكل حق أوضاااعاً يقتضاايها،  

ضاااااااااااااامان الشااااااااااااااروا التي يكون أداء    -ملفي مجال حق الع-وأثاراً يرتبها، من بينها  
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العمل في نطاقها منصااافاً وإنساااانياً ومواتياً، فلا تنتزك هذه الشاااروا قساااراً من محيطها،  
ولا ترهق بفحواهاا بيئاة العمال ذاتهاا، أو تنااقض باأثرهاا ماا ينبمي أن يرتبط حقااً وعقلًا 

لا يجول أن   بالشااروا الضاارورية لأداء العمل بصااورة طبيعية لا تحامل فيها، ومن ثم
تنفصااال الشاااروا التي يتطلبها المشااارك لمباشااارة عمل أو أعمال بذواتها، عن متطلبات  
ممارساااااتها وإلا كان تقريرها انحرافا بها عن غاياتها يساااااتوى في ذلك أن يكون ساااااندها 

 علاقة عقدية أو رابطة لائحية.
  ( تنظيم حق 13وحيث إن الدساااتور وإن خول السااالطة التشاااريعية بنص المادة )

العمال، إلا أناه لا يجول لهاا أن تعطال جوهره، ولا أن تتخاذ من حماايتهاا للعاامال موطئااً  
لهدار حقوق يملكها، وعلى الأخص تلك التي تتصاااااااااااال بالأوضاااااااااااااك التي ينبمي أن 
يمااارس العماال فيهااا، ويناادر  تحتهااا الحق في الجااالة الساااااااااااااانويااة التي لا يجول لجهااة  

لا كان ذلك منها عدواناً على صااحته البدنية  العمل أن تحجبها عن عامل يسااتحقها، وإ
والنفسااااااااااية، وإخلالًا بأحد التزاماتها الجوهرية التي لا يجول للعامل بدوره أن يتسااااااااااامح  
فيهااا، ونكولًا عن الحاادود المنطقيااة التي ينبمي وفقاااً للاادسااااااااااااااتور أن تكون إطاااراً لحق  

 العمل، واستتاراً بتنظيم هذا الحق للحد من مداه.
(  65قد صاااااا  بنص المادة )  -وفى الطار الساااااابق بيانه-شااااارك  وحيث إن الم

  1978لساااااااااااانة  47من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة الصااااااااااااادر بالقانون رقم 
وهو القانون العام بالنسااااابة للعاملين بالدولة   -1991لسااااانة   219المعدل بالقانون رقم  

باذلاك حقااً مقرراً لاه بنص  حق العاامال في الجاالة الساااااااااااااانوياة فمادا    -وهيئااتهاا العااماة  
 القانون، يظل قائماً ما بقيت الرابطة الومي ية قائمة.

وحيث إن المشاارك تقيا من ضاامان حق العامل في إجالة ساانوية بالشااروا التي  
حاددهاا أن يسااااااااااااااتعياد العاامال خلالهاا قواه الماادياة والمعنوياة، ولا يجول باالتاالي أن ينزل  

اً باالامتنااك عن طلبهاا، إذ هي فريضااااااااااااااة العاامال عنهاا ولو كاان هاذا النزول ضاااااااااااااامنيا 
اقتضاااااااااااااها المشاااااااااااارك من كل من العامل وجهة الدارة فلا يملك أيهما إهدارها كلياً أو 
جزئياً إلا لأساباب قوية تقتضايها مصالحة العمل، ولا أن يدعى العامل أنه بالخيار بين  

ته. وإضراراً بمصلحة  طلبها أو تركها، وإلا كان التخلي عنها انهاكاً لقواه. وتبديداً لطاقا
العمل ذاتها التي يتعذر صااااااااونها مع الاسااااااااتمرار فيه دون انقطاك. فالحق في الجالة 
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السااااانوية يتصااااال بقيمة العمل وجدواه، وينعكس بالضااااارورة على كيان الجماعة ويمس  
 مصالحها العليا صوناً لقوتها النتاجية البشرية.

لائحاة المطعون عليهاا،  ( من ال104وحياث إن المشاااااااااااااارك قاد دل بنص الماادة )
على أن العامل لا يجول أن يتخذ من الجالة السانوية وعاءاً ادخارياً من خلال ترحيل  
مددها التي تراخى في اساااااااااااتعمالها، ثم تجميعها ليحصااااااااااال بعد انتهاء خدمته على ما 
يقابلها من الأجر. وكان ضامان المشارك لمصالحة العمل ذاتها قد اقتضااه أن يرد على 

ء قصااده، فلم يجز له أن يحصاال على ما يساااوى أجر هذا الرصاايد إلا عن العامل سااو 
مدة لا تتجاول مائة وعشاارين يوماً، وهى بعد مدة قدر المشاارك أن قصاارها يعتبر كافلًا 
للجاالة الساااااااااااااانوياة غاايتهاا فلا تفقاد مقومااتهاا أو تتعطال وماائفهاا، بياد أن هاذا الحكم لا  

أنه كلما كان فوات الجالة راجعاً إلى جهة  ينبمي أن يساااااارى على إطلاقه، بما مؤداه:  
العمل أو لأساااااااااااااباب اقتضاااااااااااااتها مروف أدائه دون أن يكون لرادة العامل دخل فيها،  

 -وكأصااال عام  -كانت جهة العمل مسااائولة عن تعويضاااه عنها، فيجول للعامل عندئذ
ناً  أن يطلبها جملة، إذا كان اقتضاء ما تجمع من إجالاته السنوية على هذا النحو ممك

عينااً، وإلا كاان التعويض النقادي عنهاا واجبااً، تقاديراً باأن المادة التي امتاد إليهاا الحرماان 
من اسااااااااااااااتعماال تلاك الجاالة مردهاا إلى جهاة العمال فكاان لزامااً أن تتحمال وحادهاا تبعاة  

 ذلك.
وحيث إن الحق في التعويض لا يعدو أن يكون من العناصااااااااار اليجابية للذمة 

( من  34،  32يناادر  في إطااار الحقوق التي تكفلهااا المااادتااان )  الماااليااة للعاااماال، ممااا
الدسااااااتور اللتان صااااااان بهما الملكية الخاصااااااة والتي جرى قضاااااااء هذه المحكمة على 
اتساعها للأموال بوجه عام وانصرافها بالتالي إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعها.  

رر والجابر له يكون  متى كان ذلك، فإن حرمان العامل من التعويض المكافع للضاااااااااااااا 
 مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة.

 فلهذه الأسباب 
( من لائحة نظام العاملين 104حكمت المحكمة بعدم دسااااااااااااااتورية نص المادة )

فيما تضمنه    1998لسنة   17بالهيئة المصرية العامة للبترول قبل تعديلها بالقرار رقم  
من حرماان العاامال من البادل النقادي لرصااااااااااااااياد إجاالاتاه الاعتياادياة فيماا جااول الماائاة 
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ا الرصااايد راجعاً إلى أساااباب اقتضاااتها وعشااارين يوماً متى كان عدم الحصاااول على هذ
مصاااالحة العمل، وألزمت المدعى عليه المصااااروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب  

 المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2004سنة  ديسمبرمن  19جلسة 
السياد   السادة    /المستشاربرئاسة  وعضوية  المحكمة  رئيس  مرعى  ممدوح 

محمد عبد العزيز الشناوي وماهر سامي يوسف والسيد عبد المنعم    /المستشارين
عادل عمر شريف وتهاني محمد الجبالي    /حشيش وسعيد مرعى عمرو والدكتور

 .نواب رئيس المحكمة

(36)  
 " دستورية "  قضائية 25لسنة  59رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصاال في   -على ما يبين من حكم الحالة وسااائر الأوراق  -حيث إن الوقائع
عمال كلى أمام محكمة جنوب    1998أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم ... لساااانة 

القااهرة ضاااااااااااااااد المادعى علياه، بطلاب الحكم باأداء المقاابال النقادي عن كاامال إجاالاتاه  
يوماً حيث لم  261بالبنك، البالمة   الاعتيادية التي لم يحصااااال عليها أثناء مدة خدمته

( من  112يوماً وفقاً للحد الأقصاااااااى المقرر بموجب المادة )  120يصااااااارف له ساااااااوى 
حكمااات المحكماااة بعااادم    29/12/1998لائحاااة شاااااااااااااائون العااااملين باااالبناااك، وبتااااريخ  

اختصاااااااااصااااااااها نوعياً بنظر الدعوى وإحالتها إلى محكمة العمال الجزئية، حيث قيدت 
حكمت    22/3/2001عمال جنوب القاهرة، وبجلساااااااة    1999سااااااانة ل  872لديها برقم 

المحكمااة بااإلزام البنااك الماادعى عليااه بااأن يؤدى للماادعى المقاااباال النقاادي عن كاااماال  
إجالاته الاعتيادية التي لم يحصاااال عليها أثناء مدة خدمته بالبنك، وإذ لم يرتض البنك  

أمام   2001لسااااااااانة   المدعى عليه هذا القضااااااااااء فقد طعن عليه بالاساااااااااتئناف رقم ...
حكمت محكمة الاساااااااتئناف    25/10/2001محكمة عمال مساااااااتأنف القاهرة، وبتاريخ  

بإلماء الحكم المساتأنف والقضااء مجدداً بعدم اختصااص المحكمة ولائياً بنظر الدعوى 
قضاااااااائية، وإذ   56وإحالتها إلى محكمة القضااااااااء الداري حيث قيدت برقم ... لسااااااانة 

( من لائحة شااااائون العاملين 112م دساااااتورية نص المادة )تراءى للمحكمة الأخيرة عد
( من قاااانون نظاااام العااااملين 65باااالبناااك لاتفااااقهاااا مع نص الفقرة الأخيرة من الماااادة )
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، والذي قضاااااااااات المحكمة  1978لساااااااااانة   47المدنيين بالدولة الصااااااااااادر بالقانون رقم  
عوى وإحالتها بعدم دساتوريته، فقد قررت وقف الد  6/5/2000الدساتورية العليا بجلساة  

 إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دستورية النص محل الدعوى الراهنة.
( من  112تضاااامنه نص المادة )  فيماوحيث إن نطاق الدعوى الماثلة ينحصاااار  

لائحة شااااائون العاملين بالبنك المدعى عليه من وضاااااع حد أقصاااااى لرصااااايد الجالات 
 وهو ما تحقق به المصلحة في الدعوى.التي يستحق العامل مقابلًا نقدياً عنها،  

وحيث إن المدعى في الدعوى المعروضاااااااااة كان من العاملين بالبنك الرئيساااااااااي 
على أنه   1976لساااانة    117للتنمية والائتمان الزراعي والذي ينص قانون إنشااااائه رقم 

هيئة عامة قابضااة لها شااخصااية اعتبارية مسااتقلة، ومن ثم يكون من أشااخاص القانون 
باااه بعلاقاااة تنظيمياااة تحكمهاااا  العاااام ويكو  ن العااااملون فياااه مومفين عاااامين ويرتبطون 

لائحاة نظاام العااملين باالبناك والصاااااااااااااااادرة بقرار من مجلس إدارتاه متضاااااااااااااامناة النص 
المطعون فيه، وهي بهذه المثابة تعتبر تشااااااااااااريعاً بالمعنى الموضااااااااااااوعي بما يمتد إليه 

فع بعدم اختصااص المحكمة  اختصااص هذه المحكمة في الرقابة الدساتورية. ويمدو الد
 على غير أساس متعيناً الحكم بعدم قبوله.

أن لكال حق أوضااااااااااااااعااً   -من المقرر في قضااااااااااااااااء هاذه المحكماة  -وحياث إناه  
ضامان الشاروا التي يكون    -في مجال حق العمل-يقتضايها أو آثاراً يرتبها من بينها  

ه الشااااااااروا قسااااااااراً من  أداء العمل في نطاقها منصاااااااافاً وإنسااااااااانياً ومواتياً. فلا تنتزك هذ
محيطهااا، ولا ترهق بفحواهااا بيئااة العماال ذاتهااا، أو تناااقض بااأثرهااا مااا ينبمي أن يرتبط  
حقاً وعقلًا بالشاروا الضارورية لأداء العمل بصاورة طبيعية لا تحامل فيها، ومن ثم لا  
يجول أن تنفصااال الشاااروا التي يتطلبها المشااارك لمباشااارة عمل أو أعمال بذواتها، عن 

بها عن غايتها يساتوي في ذلك أن يكون    انحرافاً ممارساتها، وإلا كان تقريرها  متطلبات  
 سندها علاقة عقدية أو رابطة لائحية.

( تنظيم حق  13وحيث إن الدساااتور وإن خول السااالطة التشاااريعية بنص المادة )
العاامال إلا أنهاا لا يجول لهاا أن تعطال جوهره. ولا أن تتخاذ من حماايتهاا للعاامال موطنااً  

ار حقوق يملكها. وعلى الأخص تلك التي تتصاااااااااااال بالأوضاااااااااااااك التي ينبمي أن لهد
يمارس العمل فيها ويندر  تحتها الحق في الجالة السااانوية التي لا يجول لجهة العمل  
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أن تحجبهاا عن عاامال يسااااااااااااااتحقهاا وإلا كاان ذلاك منهاا عادوانااً على صااااااااااااااحتاه البادنياة  
لتي لا يجول للعامل بدوره أن يتسااااااااااامح  والنفسااااااااااية. وإخلالًا بأحد التزاماتها الجوهرية ا

فيهااا، ونكولًا عن الحاادود المنطقيااة التي ينبمي وفقاااً للاادسااااااااااااااتور أن تكون إطاااراً لحق  
 العمل، واستتاراً بتنظيم هذا الحق للحد من مداه.

(  65قد صاااااا  بنص المادة )  -وفى الطار الساااااابق بيانه-وحيث إن المشااااارك  
  1978لساااااااااااانة  47الدولة الصااااااااااااادر بالقانون رقم من قانون نظام العاملين المدنيين ب 

وهو القانون العام بالنسااااابة للعاملين بالدولة   -1991لسااااانة   219المعدل بالقانون رقم  
حق العاامال في الجاالة الساااااااااااااانوياة فمادا باذلاك حقااً مقرراً لاه بنص    -وهيئااتهاا العااماة  

ه لائحاة العااملين  القاانون. يظال قاائمااً ماا بقيات الرابطاة الومي ياة قاائماة وقاد أخاذت عنا 
باالبناك الرئيسااااااااااااااي للتنمياة والائتماان الزراعي متضاااااااااااااامناة ذات الأحكاام متوخياة لاذات  

 الأهداف.
وحيث إن المشاارك تقيا من ضاامان حق العامل في إجالة ساانوية بالشااروا التي  
حاددهاا أن يسااااااااااااااتعياد العاامال خلالهاا قواه الماادياة والمعنوياة. ولا يجول باالتاالي أن ينزل  

ن هذا النزول ضااااااامنياً بالامتناك عن طلبها، إذ هي فريضاااااااة اقتضااااااااها  العامل ولو كا
ك أيهماا إهادارهاا كليااً أو جزئيااً إلا لا المشاااااااااااااارك من كال من العاامال وجهاة الدارة فلا يم

لأساباب قوية تقتضايها مصالحة العمل، ولا أن يدعى العامل أنه بالخيار بين طلبها أو 
ه، وتبديداً لطاقاته، وإضااااااراراً بمصاااااالحة العمل  تركها، وإلا كان التخلي عنها إنهاكاً لقوا 

ذاتها التي يتعذر صاااااااااااونها مع الاساااااااااااتمرار فيه دون انقطاك. بل إن المشااااااااااارك اعتبر  
حصاااااااول العامل على إجالة اعتيادية لمدة ساااااااتة أيام متصااااااالة كل سااااااانة أمراً لا يجول  

ق  الترخص فيه، أو التذرك دون تمامه بدواعي مصااااااااااالحة العمل وهو ما يقطع بأن الح 
في الجالة السنوية يتصل بقيمة العمل وجدواه وينعكس بالضرورة على كيان الجماعة 

 ويمس مصالحها العليا صوناً لقوتها النتاجية البشرية.
( من لائحة شاائون العاملين 112وحيث إن المشاارك قد دل بما تضاامنته المادة )

يتخاااذ العاااامااال من  باااالبناااك المااادعى علياااه )الفقرة المطعون عليهاااا(، إناااه لا يجول أن  
من خلال ترحيل مددها التي تراخى في اساااااتعمالها، ثم   ادخارياً الجالة السااااانوية وعاءً 

تجميعها ليحصااال بعد انتهاء خدمته على ما يقابلها من الأجر، وكان ضااامان المشااارك  
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لمصاااااالحة العمل ذاتها قد اقتضاااااااه أن يرد على العامل سااااااوء قصااااااده، فلم يجز له أن 
أجر هذا الرصااااد إلا عن مدة لا تجاول أربعة أشااااهر، بيد أن يحصاااال على ما يساااااوى 

هاذا الحكم لا ينبمي أن يساااااااااااااارى على إطلاقاه، بماا مؤداه: أناه كلماا كاان فوات الجاالة  
راجعاً إلى جهة العمل أو لأساااباب اقتضاااتها مروف أدائه دون أن يكون لرادة العامل  

  - ل للعاامل عنادئذ دخل فيهاا كانت جهاة العمال مساااااااااااااائولة عن تعويضااااااااااااااه عنهاا، فيجو 
أن يطلبها جملة فيما جاول سااااااتة أيام كل ساااااانة إذا كان اقتضاااااااء ما  –وكأصاااااال عام 

تجمع من إجاالاتاه الساااااااااااااانوياة على هاذا النحو ممكنااً عينااً، وإلا كاان التعويض النقادي 
عنها واجباً. تقديراً بأن المدة التي امتد إليها الحرمان من اساااااتعمال تلك الجالة مردها 

 لعمل، فكان لالماً أن تتحمل وحدها تبعة ذلك.إلى جهة ا
وحياث إن الحق في هاذا التعويض لا يعادو أن يكون من العنااصاااااااااااااار اليجاابياة  

(  34،  32للاذماة الماالياة للعاامال، مماا ينادر  في إطاار الحقوق التي تكفلهاا الماادتاان )
ى من الدسااتور اللتان صااان بهما الملكية الخاصااة والتي جرى قضاااء هذه المحكمة عل

اتساعها للأموال بوجه عام وانصرافها بالتالي إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعها،  
متى كاان ذلاك، فاإن حرماان العااماة من التعويض المكاافع للضاااااااااااااارر والجاابر لاه يكون  

 مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة.
 فلهذه الأسباب 

( من لائحة شااااائون العاملين 112المادة )حكمت المحكمة بعدم دساااااتورية نص  
(  86بالبنك الرئيسااااااااااااي للتنمية والائتمان الزراعي الصااااااااااااادرة بقرار مجلس الدارة رقم )

، وذلاك فيماا تضاااااااااااااامنتاه من حرماان  26/4/1993والمعادل في    23/3/1985المؤرخ  
العامل من البدل النقدي لرصااايد إجالاته الاعتيادية فيما جاول أربعة أشاااهر، متى كان 

 عدم الحصول على هذا الرصيد راجعاً إلى أسباب اقتضتها مصلحة العمل.
صااادر هذا الحكم من الهيئة المبينة بصااادره، أما السااايد المساااتشاااار ساااعيد مرعي  
عمرو الذي سااااامع المرافعة وحضااااار المداولة ووقع على مساااااودة الحكم فقد جلس بدلًا  

 منه عند تلاوته السيد المستشار محمد خيري طه.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2005سنة    ونيةمن  12جلسة 
السيد   السادة   /المستشاربرئاسة  وعضوية  المحكمة  رئيس  مرعى  ممدوح 

حمدي محمد على ومحمد على سيف الدين وعدلي محمود منصور    /المستشارين
ومحمد عبد القادر عبد الله ومحمد عبد العزيز الشناوي والسيد عبد المنعم حشيش  

 .نواب رئيس المحكمة

(37)  
 " دستورية "  قضائية 19لسنة  149 ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

ن من حكم الحالة، وسائر الأوراق تتحصل في أن حيث إن الوقائع على ما يبي 
عماال جزئي القااهرة بطلاب   1996المادعين كاانوا قاد أقااموا الادعوى رقم ... لسااااااااااااااناة  

الحكم أولًا: بصااافة مساااتعجلة ببطلان انتخابات اللجان النقابية للعاملين بالهيئة القومية  
لصااااااوامع والتخزين  لسااااااكك حديد مصاااااار التابع لها المدعيين الأول والثاني، وبشااااااركة ا

التابع لها المدعى الثالث، وبشااااركة الجمهورية للأدوية التابع لها المدعى الرابع. ثانياً:  
إحالة الدعوى لمحكمة الموضاااااااااوك للفصااااااااال في طلب التعويض، وقالوا بياناً لدعواهم: 
إن هم تقدموا بطلبات للترشاااايح لعضااااوية مجلس إدارة اللجنة النقابية لجهات عملهم، وإذ 

لنت اللجنة المشااكلة لاختبار طالبي الترشاايح في القراءة والكتابة رسااوبهم بالرغم من  أع
سااابق حصاااولهم على شاااهادات تثبت إجادتهم للقراءة والكتابة، وهو ما ترتب عليه عدم 
قبول أوراق ترشاااااااااااايحهم للانتخابات فقد أقاموا الدعوى بطلباتهم سااااااااااااالفة البيان. وأثناء  

( والفقرتين الثالثة 36تورية نص البند )ب( من المادة )نظرها، دفع المدعون بعدم دسااااا 
لسااااانة   35( من قانون النقابات العمالية الصاااااادر بالقانون رقم 41والرابعة من المادة )

( من قاانون إصااااااااااااااادار القاانون الماذكور، وقراري ولير القوى 4ونص الماادة )  1976
ة المشاتركة المشاكلة ، وتعليمات اللجن 1996لسانة    147و  146العاملة والهجرة رقمي  
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للشاااااراف على الانتخابات العمالية، وقد قضااااات تلك المحكمة بوقف الدعوى وإحالتها 
 إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دستورية النصوص المذكورة.

وحياث إناه عن الادفع المبادى من هيئاة قضاااااااااااااااياا الادولاة بعادم اختصاااااااااااااااص هاذه 
نة المشااتركة بالاتحاد العام لنقابات عمال  المحكمة بالفصاال في دسااتورية تعليمات اللج 

مصاااااار المشااااااكلة للشااااااراف على الانتخابات العمالية، فهو دفع سااااااديد، ذلك أن مناا  
اختصاااص المحكمة الدسااتورية العليا بالرقابة القضااائية على دسااتورية القوانين واللوائح  

تتولد عنه    هو أن يكون النص محل تلك الرقابة نصاً تشريعياً بالمعنى الموضوعي أي
مراكز عامة مجردة ساواء ورد النص ضامن التشاريعات الأصالية التي تصادرها السالطة  
التشاااريعية، أو تلك التي تضااامنتها التشاااريعات الفرعية الصاااادرة عن السااالطة التنفيذية  
في حدود الصاالاحيات المقررة لها في الدسااتور، وتنحساار تلك الرقابة عما سااوى ذلك. 

الاتحاااد العااام لنقااابااات العمااال بااالنظر إلى طبيعتااه وكي يااة  لمااا كااان مااا تقاادم، وكااان  
تكوينه يعتبر من أشااااااااااااااخاص القانون الخاص، فإن التعليمات الصااااااااااااااادرة عنه أو من  
اللجان المشااااكلة به لا تعتبر تنظيماً لائحياً مما يسااااتنهض ولاية هذه المحكمة للفصاااال 

ل في دساااااااتورية  فيه. ومن ثم فإنه يتعين القضااااااااء بعدم اختصااااااااص المحكمة بالفصااااااا 
 تعليمات اللجنة المشار إليها.

وهى شاارا لقبول الدعوى  –وحيث إنه لما كانت المصاالحة الشااخصااية المباشاارة  
مناااطهااا أن يكون ثمااة ارتباااا بينهااا وبين المصاااااااااااااالحااة في الاادعوى   –الاادسااااااااااااااتوريااة  

الموضاااااااوعية ، وذلك بأن يكون الفصااااااال في المساااااااألة الدساااااااتورية لالماً للفصااااااال في 
ضاااااااوعية المرتبطة بها والمطروحة أمام محكمة الموضاااااااوك ، وكان مبنى  الطلبات المو 

بوصفهم راغبين في الترشيح لعضوية مجلس    –النزاك الموضوعي عدم إجادة المدعين 
للقراءة والكتااباة ، فاإناه يخر  من نطااق الادعوى المعروضاااااااااااااااة   –إدارة منظماة نقاابياة  

ذى حدد مواعيد الترشاااايح ال  1996لساااانة  147نصااااوص قرار ولير القوى العاملة رقم 
. وكذلك نصااااااااااوص    1996/2001والانتخابات لتشااااااااااكيلات المنظمات النقابية لدورة  

بشاااااأن إجراءات الترشااااايح والانتخاب    1996لسااااانة  146قرار ولير القوى العاملة رقم 
( من  7( والمادة )6من المادة )  3عدا البند  –لتشااااااااكيلات المنظمات النقابية العمالية  

ن الفصل في تلك النصوص لا انعكاس له على الطلبات الموضوعية.  لأ  –هذا القرار  
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ومن ثم ينحصر نطاق الدعوى الماثلة في المادة الرابعة من قانون إصدار القانون رقم 
بشاااااأن قانون النقابات العمالية والتي تنص على أن " يصااااادر ولير    1976لسااااانة   35

تنفيااذ أحكااام هااذا القااانون ". والبنااد  القوى العاااملااة والتاادريااب المهني القرارات اللالمااة ل
( من قانون النقابات العمالية والذى يشاااااااترا فيمن يرشاااااااح نفساااااااه 36)ب( من المادة )

لعضااااااااااااااوياة مجلس إدارة منظماة نقاابياة أن يكون مجياداً للقراءة والكتااباة ، والفقرة الثاالثاة 
ات  ( من ذات القاااانون والتي تنص على أن " وتحااادد مواعياااد وإجراء41من الماااادة )

الترشاااااااااااااايح والانتخاااباات لمجااالس إدارة المنظمااات النقااابيااة بقرار يصااااااااااااااادر من الولير 
المختص بعاااد موافقاااة الاتحااااد العاااام لنقااااباااات العماااال " لخلو النص الطعين من فقرة  

  1996لسااااااااااااانة  146( من قرار ولير القوى العاملة رقم 6من المادة ) 3رابعة، والبند  
لتشاااااااااكيلات المنظمات النقابية العمالية والذى   بشاااااااااأن إجراءات الترشااااااااايح والانتخابات

يوجب على المرشااااااااااااااح أن يرفق بطلب الترشاااااااااااااايح شااااااااااااااهادة من مديرية القوى العاملة 
المختصاااااااااة باجتيال اختبار القراءة والكتابة لمير الحاصااااااااالين على مؤهلات دراساااااااااية. 

القراءة والكتاااااباااا 7والمااااادة ) اختبااااارات  " تتم  القرار والتي تنص على أن  ة  ( من ذات 
للمرشااااحين غير الحاصاااالين على مؤهلات دراسااااية حتى آخر يوم محدد لتقديم طلبات  

 الترشيح على النحو المحدد بالتعليمات.
وحيث إن المحكمة الدساااااتورية العليا سااااابق وأن حسااااامت مساااااألة دساااااتورية نص  

  1976لساااااااااااااانة  35( من قانون النقابات العمالية الصااااااااااااااادر بالقانون رقم 41المادة )
 19لساااانة   77في القضااااية رقم   7/2/1998ر بجلسااااتها المعقودة في بحكمها الصاااااد

قضاااااائية "دساااااتورية" والذي قضاااااى برفض الدعوى فيما يتعلق بعدم دساااااتورية المادتين  
( من ذلاك القاانون.  36من قاانون النقااباات العماالياة، والبناد ) ( من الماادة )  61،  41

 .19/2/1998( بتاريخ  7وقد نشر هذا الحكم في الجريدة الرسمية في العدد رقم )
كما ساااااابق لهذه المحكمة أن حساااااامت مسااااااألة دسااااااتورية نص المادة الرابعة من  

بند )ب( من   36المشااااااار إليه، والمادة   1976لساااااانة   35قانون إصاااااادار القانون رقم  
( من قرار ولير القوى العااملاة  7( والماادة )6( من الماادة )3هاذا القاانون، وكاذا البناد )

بشاااااااأن إجراءات الترشااااااايح والانتخابات لتشاااااااكيلات   1996سااااااانة  ل  146والتدريب رقم  
  3/11/2002المنظمات النقابية العمالية وذلك بحكمها الصادر بجلستها المعقودة في  
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قضائية " دستورية " والذى قضى " برفض الدعوى "،  20لسنة   206في القضية رقم 
 .14/11/2002يخ  ( بتار 46وقد نشر هذا الحكم في الجريدة الرسمية بالعدد رقم )

لما كان ذلك، وكان من المقرر في قضاء المحكمة الدستورية العليا أن مقتضى  
( من قانون المحكمة الدسااااااتورية العليا الصااااااادر بالقانون رقم 49،  48نص المادتين )

أن يكون لقضاااء هذه المحكمة في الدعاوى الدسااتورية حجية مطلقة   1979لساانة   48
ة إلى الدولة بسالطاتها المختلفة باعتباره قولًا فصالًا لا يقبل  في مواجهة الكافة، وبالنساب 

تاأويلًا ولا تعقيبااً من أي جهاة كاانات، وهي حجياة تحول باذاتهاا دون المجاادلاة فياه أو 
 إعادة طرحه عليها من جديد لمراجعته.

( من  27وحيث إن مناا إعمال رخصاة التصادي المقررة للمحكمة طبقاً للمادة )
النص الذي يرد عليه التصااااااااااادي متصااااااااااالًا بنزاك مطروح عليها، فإذا  قانونها أن يكون  

الاذي انتهات المحكماة    –كماا هو الحاال في الادعوى الراهناة    –انتفى يياام النزاك أماامهاا  
فلا يكون لرخصاة التصادي ساند يساو  إعمالها، ومن ثم فإن الطلب  –إلى عدم قبولها  

 ه.المقدم من المدعين في هذا الصدد يكون في غير محل
 فلهذه الأسباب 

 حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2005سنة    ونيةمن  12جلسة 
السياد   السادة    /المستشاربرئاسة  وعضوية  المحكمة  رئيس  مرعي  ممدوح 

حمدي محمد على وماهر البحيري ومحمد على سيف الدين وعدلي    /المستشارين
القادر عبد الله وسعيد مرعى عمرو نواب رئيس  محمود منصور ومحمد عبد 

 . المحكمة

(38)  
 " دستورية "  قضائية 20لسنة  184رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 الأوراق، والمداولة.بعد الاطلاك على  

حيث إن الوقائع على ما يبين من صااااااحيفة الدعوى، وسااااااائر الأوراق تتحصاااااال  
عمال جزئي القاهرة، بطلب   89في أن المدعين كانوا قد أقاموا الدعوى رقم ... لسااانة 

الحكم بوقف تنفيذ القرار الصادر من اللجنة النقابية للعاملين بالجهال المركزي للتنظيم  
قافهم عن مباشاارة نشاااطهم النقابي باعتبارهم أعضاااء منتخبين بمجلس إدارة  والدارة بإي 

اللجنة النقابية المشاااار إليها لحين عرضاااهم على الجمعية العمومية التي قامت بدورها 
بفصاااال المدعى الثاني وسااااحب الثقة من باقي المدعين لخروجهم على ميثاق الشاااارف  

  7دفعوا بعدم دساااااااااااتورية نصاااااااااااوص المواد ) الأخلاقي والقوانين واللوائح، وأثناء نظرها
( من قانون النقابات العمالية الصااااااااااااااادر  61،  30،  28،  27،  25،  13"فقرة أولى "،  
لسااااااانة  12، وكذلك نص المادة الثالثة من القانون رقم 1976لسااااااانة   35بالقانون رقم  

بتعديل بعض أحكام قانون النقابات العمالية المشااااار إليه، وقد قضاااات محكمة    1995
عمال الجزئية بعدم اختصااااااااصاااااااها ييمياً بنظر الدعوى، وإحالتها بحالتها إلى محكمة  ال

عمال    1998شااامال القاهرة الابتدائية، حيث قيدت بجدولها العام تحت رقم ... لسااانة 
شاااااامال القاهرة، وإذ قدرت محكمة الموضااااااوك جدية الدفع بعدم الدسااااااتورية، وصاااااارحت  

 اموا دعواهم الماثلة.للمدعين برفع الدعوى الدستورية، فقد أق
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وحيث إن النزاك الموضاااااااوعي يدور حول وقف تنفيذ القرار الصاااااااادر من اللجنة 
النقابية المشاار إليها بفصال المدعى الثاني وساحب الثقة من باقي المدعين، لخروجهم  
على ميثاق الشاااااااارف الأخلاقي والقوانين واللوائح، وكان الفصاااااااال في طلب وقف تنفيذ  

ي شااااااأن عضااااااو بإحدى المنظمات النقابية، لا يسااااااتلزم بطبيعته  قرار تأديبي صااااااادر ف
اسااااااتجلاء دسااااااتورية وأحدية الحركة النقابية أو حرية الاختيار النقابي من عدمه، وهما 

( من قانون النقابات العمالية 13"فقرة أولى" و   7المسااألتان اللتان انتظمتهما المادتان )
فيما تضااااامنته    1995لسااااانة   12انون رقم  المشاااااار إليهما، وكذلك المادة الثالثة من الق

 من ذلك القانون، فإن نطاق الدعوى الماثلة ينحسر عنهما. 16من إلماء المادة 

(، فإنها تشااااااكل ضاااااامانات لعضااااااو  28وحيث إنه بالنساااااابة للطعن على المادة )
المنظمة النقابية، تتمثل في ضاارورة إخطاره بقرار فصااله أو سااحب الثقة منه، والطعن  

سااااااااااااااتفاد منها المدعون بإقامتهم الدعوى الموضااااااااااااااوعية طعناً في القرارات  عليه، وقد ا
 الصادرة بشأنهم، ومن ثم تنتفي مصلحتهم في الطعن عليها.

من    61وحيث إن هذه المحكمة سااابق أن حسااامت مساااألة دساااتورية نص المادة  
في   7/2/1998قاانون النقااباات العماالياة المطعون فيهاا بحكمهاا الصااااااااااااااادر بجلسااااااااااااااة  

قضاااااااائية "دساااااااتورية" والذى قضاااااااى برفض الطعن بعدم    19لسااااااانة  77م القضاااااااية رق
، كما  19/2/1998دساااااااااااتوريته، وقد نُشااااااااااار هذا الحكم في الجريدة الرسااااااااااامية بتاريخ  

( من القانون 30،  27،  25حساااامت هذه المحكمة مسااااألة دسااااتورية نصااااوص المواد )
 19ة لسااان   195في القضاااية رقم   2/6/2001المشاااار إليه، بحكمها الصاااادر بجلساااة  

قضااائية "دسااتورية" والذى قضااى برفض الدعوى طعناً عليها، وقد نُشاار هذا الحكم في 
،  48؛ لما كان ذلك، وكان مقتضااااى المادتين )14/6/2001الجريدة الرساااامية بتاريخ  

، أن 1979لساانة   48( من قانون المحكمة الدسااتورية العليا الصااادر بالقانون رقم 49
لادسااااااااااااااتورياة، حجياة مطلقاة في مواجهاة الكاافاة،  لقضاااااااااااااااء هاذه المحكماة في الادعااوى ا

وبالنساااابة إلى الدولة بساااالطاتها المختلفة، باعتباره قولًا فصاااالًا لا يقبل تأويلًا ولا تعقيباً  
من أي جهاة كاانات، وهى حجياة تحول باذاتهاا دون المجاادلاة فياه أو إعاادة طرحاه عليهاا  

 من جديد لمراجعته، فإن هذه الدعوى تكون غير مقبولة.
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 الأسباب  فلهذه
حكماات المحكمااة بعاادم قبول الاادعوى، وبمصاااااااااااااااادرة الكفااالااة، وألزماات الماادعين  

 المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2005سنة  ديسمبرمن  11جلسة 
السياد   السادة    /المستشاربرئاسة  وعضوية  المحكمة  رئيس  مرعى  ممدوح 

ماهر البحيري ومحمد عبد القادر عبد الله وإلهام نجيب نوار وماهر   /المستشارين
 .سامي يوسف وسعيد مرعى عمرو وتهاني محمد جبالي نواب رئيس المحكمة

(39)  
 " دستورية "  قضائية 24لسنة  306رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة. 

تتحصاال في   -على ما يبين من حكم الحالة وسااائر الأوراق-حيث إن الوقائع  
عمال كلى الجيزة، ضاااد المدعى عليه،    2000أن المدعى أقام الدعوى رقم ... لسااانة  

د على ثلاثة أشاهر حتى  بطلب الحكم بإلزامه بأن يؤدى له مقابل رصايد الجالات الزائ 
، وتعويضااااااااااه عن الأضاااااااااارار المادية 22/12/1998تاريخ خروجه على المعا  في 

والأدبية، على سااند من القول بأنه كان يعمل بالشااركة المدعى عليها حتى بلوغه ساان 
السااتين، واسااتلم جميع مسااتحقاته بما فيها المقابل النقدي لرصاايد الجالات بما لا يزيد  

على الرغم من أنه يسااتحق هذا المقابل كاملًا تنفيذاً لحكم المحكمة    على ثلاثة أشااهر،
قضات المحكمة بساقوا الحق    29/1/2002الدساتورية العليا في هذا الشاأن. وبجلساة  

( من القااانون الماادني. وإذ لم 698في الاادعوى بااالتقااادم الحولي عملًا بنص المااادة )
ه بالاساااااااااتئناف رقم ... لسااااااااانة يصاااااااااادف هذا الحكم قبولًا لدى المدعى، فقد طعن علي 

ق. أمام محكمة استئناف القاهرة، طالباً الحكم بإلماء الحكم المستأنف، والقضاء    119
له مجدداً بطلباته أمام محكمة أول درجة. وإذ تراءى لمحكمة الاستئناف عدم دستورية  

المااااادة ) المااااادتين )698نص  القااااانون الماااادني لمخااااالفتااااه نص  ( من  68،  40( من 
ر لعدم مساااااااااااااواته بين أجور العمال الواردة بهذا النص وبين المهايا والأجور  الدسااااااااااااتو 

( من القانون 375والمعاشاااااات التي تتقادم بمضاااااي خمس سااااانوات طبقاً لنص المادة )
بوقف    24/7/2002المدني، فضاااااالًا عن إهداره حق التقاضااااااي، فقد قضاااااات بجلسااااااة 
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للفصاااال في مدى دسااااتورية نص   الدعوى وإحالة أوراقها إلى المحكمة الدسااااتورية العليا
 ( من القانون المدني.  698المادة )

" تنص على    المطعون عليهااا  ( من القااانون الماادني "698وحيااث إن المااادة )
 -أنه:  

تسااااقط بالتقادم الدعاوى الناشاااائة عن عقد العمل بإنقضاااااء ساااانة تبدأ من    -(  1)
رباح والنسااااب المئوية في وقت انتهاء العقد، إلا فيما يتعلق بالعمالة والمشاااااركة في الأ

جملاة اليراد، فاإن المادة فيهاا لا تبادأ إلا من الوقات الاذي يساااااااااااااالم فياه رب العمال إلى 
 العامل بياناً بما يستحقه بحسب آخر جرد.

ولا يساااااااااااااارى هاذا التقاادم الخااص على الادعااوى المتعلقاة باانتهااك حرماة    -(  2)
مى إلى ضااااااامان احترام هذه الأسااااااارار التجارية أو بتنفيذ نصاااااااوص عقد العمل التي تر 

 الأسرار.
وحيث إنه عن الدفع المبدى من هيئة قضااايا الدولة باعتبار الخصااومة منتهية،  

في القضااية رقم   4/8/2001تأساايساااً على أن هذه المحكمة ساابق وأن قضاات بجلسااة 
قضاائية "دساتورية " برفض الدعوى، فهو غير ساديد، ذلك أن البين من   22لسانة   55

 22لسانة   55في القضاية رقم    4/8/2001لدساتورية الصاادر بجلساة  قضااء المحكمة ا
( من القانون المدني  698قضاااائية "دساااتورية "، التي أُييمت نعياً على مخالفة المادة )

لمبادئ الشااااااااااريعة الساااااااااالامية ، أن المحكمة اقتصاااااااااارت في قضااااااااااائها المذكور على 
لصااااااااااااااات إلى رفض التصااااااااااااااادي لهااذا المنعى فقط، باااعتباااره مبنى الطعن الوحيااد، وخ 

الدعوى، تأساااااااايساااااااااً على أن القيد المقرر بمقتضااااااااى المادة الثانية من الدسااااااااتور، بعد  
، والمتضاااااامن إلزام المشاااااارك بعدم مخالفة مبادئ  1980مايو ساااااانة    22تعديلها بتاريخ  

الشاريعة السالامية، لا يتأتى إعماله بالنسابة للتشاريعات الساابقة عليه، وإذ كانت المادة  
لم يلحقها أي تعديل بعد التاريخ   1948قانون المدني الصااااااااااادر ساااااااااانة  المذكورة من ال

المشااااااار إليه، فإن النعي عليها بمخالفة الدسااااااتور يكون في غير محله. مما مؤداه أن 
قضااااااااااااء هذه المحكمة في الدعوى المشاااااااااااار إليها لا يعتبر مطهراً لذلك النص مما قد 

ي مصااااااااااالحة وإعادة طرحه على يكون عالقاً به من مثالب أخرى، ولا يحول بين كل ذ
 المحكمة.  



                  دستورية قضائية 24لسنة  306 الدعوى                        248

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

وحيث إن المصاالحة الشااخصااية المباشاارة، وهي شاارا لقبول الدعوى الدسااتورية،  
أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين   -وعلى ما جرى به قضاااااااااااء هذه المحكمة   –مناطها  

المصااااااااااااالحة القائمة في الدعوى الموضاااااااااااااوعية، وذلك بأن يكون الحكم في المساااااااااااااألة  
 للفصااال في الطلبات المرتبطة بها المطروحة أمام محكمة الموضاااوك.  الدساااتورية لالماً 

إذ كااان ذلااك، وكااان النزاك في الاادعوى الموضااااااااااااااوعيااة ياادور في جوهره حول أحقيااة  
المدعى في المقابل النقدي لرصاااااااااايد إجالاته الذى يجاول ثلاثة أشااااااااااهر، وقد قضاااااااااات 

سااااتنادا إلى نص  محكمة الموضااااوك بسااااقوا حق المدعى في الدعوى بالتقادم الحولي ا
بينماا    3/1/2000( من القاانون المادني، حياث كاان قاد أقاام دعواه بتااريخ  698الماادة )

، ومن ثم فااإن 22/12/1998خاادمتااه قااد أنهياات بااالشااااااااااااااركااة الماادعى عليهااا بتاااريخ  
مصاااااااالحته في الدعوى الماثلة تكون متوافرة، ويتحدد نطاق المسااااااااألة الدسااااااااتورية التي 

ا في ضااااااااااااوء ما تضاااااااااااامنته الفقرة الأولى من المادة  تدعى هذه المحكمة للفصاااااااااااال فيه
( من القانون المدني الساالف ذكرها من ساقوا الدعاوى الناشائة عن عقد العمل  698)

بالتقادم، بإنقضااااء سااانة تبدأ من وقت انتهاء العقد، ولا يتعداه إلى غير ذلك من أحكام  
 تضمنها النص المذكور.

وإذ   -ي النطااق المحادد ساااااااااااااالفااً ف–وحياث إن النعي باأن النص المطعون علياه  
أخضااع الدعاوى الناشاائة عن عقد العمل لتقادم قصااير المدة، فتسااقط بإن قضاااء ساانة  
تبدأ من وقت انتهاء العقد، فإنه يكون قد قيد السالطة القضاائية في مزاولة اختصااصاها 
بضااارورة رفع تلك الدعاوى قبل إنقضااااء المدة المشاااار إليها، مما يخل بحق التقاضاااي 

( من الدساااااتور، مردود ذلك أن المشااااارك انطلاقا من  68وص عليه في المادة )المنصااااا 
رغبته في تحقيق اسااااااتقرار الأوضاااااااك الناشاااااائة عن عقد العمل، والمواثبة إلى تصاااااا ية  
المراكز القانونية لكل من رب العمل والعامل على السااااااواء، قيد الدعاوى الناشاااااائة عن 

بذلك تصاا ية المنالعات المتعلقة بحقوق   عقد العمل بميعاد تسااقط بانقضااائه، مسااتهدفاً 
العمال ورب العمل تصااااااا ية نهائية، صاااااااوناً للمصااااااالحة العامة كي لا يساااااااتطيل النزاك 
بينهما. إذ كان ذلك، وكان الأصال في سالطة المشارك في موضاوك تنظيم الحقوق إنها 
سااااااااااااالطة تقديرية ما لم يقيدها الدساااااااااااااتور بضاااااااااااااوابط معينة تعتبر حداً لها يحول دون 

قهاا. وكاان قضااااااااااااااااء هاذه المحكماة قاد جرى على أناه ليس ثماة تنااقض بين حق  إطلا
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التقاضااااي كحق دسااااتوري أصاااايل وبين تنظيمه تشااااريعياً، بشاااارا ألا يتخذ المشاااارك هذا 
التنظيم وسااااااايلة إلى حظر هذا الحق أو إهداره. وكان النص المطعون فيه لا ينال من  

عينة مما تختص به، بل يقتصااار  ولاية القضااااء ولا يعزل المحاكم عن نظر منالعات م
على تحديد ميعاد تساااااقط بانقضاااااائه الدعاوى بطلب الحقوق الناشااااائة عن عقد العمل،  
شاااااأن هذا الميعاد شاااااأن غيره من مواعيد التقادم ينقطع جريانها أو يقف ساااااريانها. لما 
كان ذلك، وكان المشاارك يفرض هذه المواعيد لتحقيق المهمة التي ناطها بها، وهي أن 

وباعتبارها شاااااااكلًا جوهرياً   –حداً لمنياً نهائياً لجراء عمل معين، فإن التقيد بها    تكون 
به المشااااارك مصااااالحة عامة حتى ينتظم التداعي في المساااااائل التي   في التقاضاااااي تقيا

لا يعنى مصاااااااااااااادرة الحق في الدعوى، بل يظل هذا   -عينها خلال الموعد الذي حدده
الحق قائماً ما بقي ميعاد ساااااااااااقوطها بالتقادم مفتوحاً، وليس ذلك إلا تنظيماً تشاااااااااااريعياً  

 الدستور.  ( من  68للحق في التقاضي، لا مخالفة فيه لنص المادة )
وحيث إن النعي بأن النص المطعون فيه قد أهدر مبدأ المسااااااااااواة المنصاااااااااوص  

( من الدسااااااااتور، بمقولة إنه أخضااااااااع الدعاوى الناشاااااااائة عن عقد 40عليه في المادة )
العمل لتقادم حولي، بينما تتقادم دعاوى مهايا وأجور ومعاشااااااااات المومفين العموميين  

( من القانون المدني، مردود بما جرى عليه 375)بالتقادم الخمساااي طبقاً لنص المادة  
قضااااااااء هذه المحكمة من أن مبدأ مسااااااااواة المواطنين أمام القانون، لا يعنى أن تعامل  

معاملة قانونية متكافئة، ولا معارضاااااااة صاااااااور    -على تبيان مراكزهم القانونية –فئاتهم  
طقية بين النصاااوص التمييز على اختلافها، ذلك أن من بينها ما يساااتند إلى علاقة من 

القانونية التي تبناها المشاااارك لتنظيم موضااااوك معين، والنتائج التي رتبها عليها، ليكون  
التمييز بالتالي موافقاً لأحكام الدستور التي ينافيها انفصال هذه النصوص عن أهدافها  
وتوخيها مصاااااااااالح ضااااااااايقة لا تجول حمايتها. وكان العمال الخاضاااااااااعون لأحكام عقد 

ف مراكزهم القاانونياة عن المومفين العمومين، إذ أن علاقاة الطاائفاة الأولى  العمال تختل
بأرباب الأعمال علاقة عقدية تخضاااااع لأحكام عقد العمل، بينما علاقة الطائفة الثانية  
باااالجهاااات التي يعملون بهاااا علاقاااة تنظيمياااة تحكمهاااا قوانين ولوائح التومف. وكاااان  

الدعاوى الناشائة عن عقد العمل بالتقادم   النص المطعون فيه لا يقيم في مجال ساقوا
الحولي تمييزاً بين العماال المخااطبين باه، بال ساااااااااااااااوى بينهم في هاذا المجاال، فاإناه لا  
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يكون قاد انطوى على حرماان طاائفاة من بينهم من حق التقااضااااااااااااااي، بعاد أن إنتظمتهم  
نص  جميعاً الأسااااااااااااس الموحدة التي نظم بها المشاااااااااااارك هذا الحق، بما لا مخالفة فيه ل

 ( من الدستور.  40المادة )
  - في النطااق المحادد–وحياث إناه متى كاان ذلاك، وكاان النص المطعون علياه  

 لا يتعارض مع حكم الدستور من أوجه أخرى.  
 فلهذه الأسباب 

 حكمت المحكمة برفض الدعوى.
 ييييييييييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2006سنة  مارس من  12جلسة 
السياد   السادة    /المستشاربرئاسة  وعضوية  المحكمة  رئيس  مرعى  ممدوح 

ماهر البحيري وعدلي محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد الله    /المستشارين
حنفي على جبالي وماهر سامي يوسف    /وعلى عوض محمد صالح والدكتور

 .نواب رئيس المحكمة

(40)  
 " تنازع "  قضائية 27لسنة   5رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق    -وحياث إن الوقاائع  
قضااااااائية   50تتحصاااااال في أن الهيئة المدعية كانت قد أقامت الدعوى رقم ... لساااااانة 

أمام محكمة القضااااااء الداري بالقاهرة، ضاااااد مؤساااااساااااة مصااااار للطيران، بطلب الحكم  
ن الصاحي عن العاملين جنيهات ييمة اشاتراكات التأمي   743004بإلزامها بساداد مبلغ  

قضات   6/4/2000% وبجلساة   16,5لديها بالضاافة إلى المصااريف الدارية بواقع 
المحكمة بعدم اختصااااصاااها ولائياً بنظر الدعوى تأسااايسااااً على أن الهيئة المدعية هيئة  
عامة والمؤساااااساااااة المدعى عليها من المؤساااااساااااات العامة ومن ثم ينعقد الاختصااااااص  

للجمعية العمومية لقسامي الفتوى والتشاريع بمجلس الدولة طبقاً    بنظر المنالعات بينهما
،  1972لساااااااااانة   47من قانون مجلس الدولة الصااااااااااادر بالقانون رقم   66لنص المادة  

فطلبت الهيئة المدعية عرض النزاك على الجمعية العمومية لقساااااامي الفتوى والتشااااااريع 
عاادم    3/11/2004ي  بمجلس الاادولااة فرأت الجمعيااة العموميااة بجلسااااااااااااااتهااا المنعقاادة ف

اختصااصاها بنظره لما تبين لها من أن مؤساساة مصار للطيران أصابحت شاركة قابضاة 
ومن ثم فقد خرجت    2002لساااااااانة  137للطيران بصاااااااادور قرار رئيس الجمهورية رقم 

من قانون مجلس الدولة. وإذ ارتأت الهيئة    66من عداد الجهات المحددة بنص المادة  
اً على الاختصااااص بين كل من محكمة القضااااء الداري المدعية أن ثمة تنالعاً سااالبي 
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بالقاهرة والجمعية العمومية لقسامي الفتوى والتشاريع بمجلس الدولة، فقد أقامت الدعوى 
 الماثلة لتعيين الجهة المختصة منهما بنظر النزاك.

من قانون المحكمة الدساااتورية العليا الصاااادر بالقانون رقم   25وحيث إن المادة  
تنص على أن " تختص المحكمة الدسااااااتورية العليا دون غيرها بما    1979لساااااانة   48

 يأتي:
بالفصاااااااااااااال في تنالك الاختصاااااااااااااااص بتعيين الجهة   –...    )ثانياً(:    -)أولًا(:  

المختصاااة من بين جهات القضااااء أو الهيئات ذات الاختصااااص القضاااائي، وذلك إذا  
حداهما عن نظرها أو إرفعت الدعوى عن موضااااااااااوك واحد أمام جهتين منها ولم تتخل  

من ذات القاانون على أن   31...". كماا تنص الماادة   -تخلات كلتااهماا عنهاا. )ثاالثااً(:  
" لكل ذي شاأن أن يطلب إلى المحكمة الدساتورية العليا تعيين جهة القضااء المختصاة  

(، ويجب أن يبين  25بنظر الدعوى في الحالة المشااار إليها في البند ثانياً من المادة )
طلب موضاااوك النزاك وجهات القضااااء التي نظرته وما اتخذته كل منها في شاااأنه في ال

يياااام التناااالك اليجاااابي أو الساااااااااااااالبي على  ..." ومؤدى هاااذين النصااااااااااااااين أن منااااا 
الاختصااااص، أن تكون الدعوى عن موضاااوك واحد قد طرحت أمام جهتين من جهات  

ن نظرها أو تخلت  القضااء أو أية هيئة ذات اختصااص قضاائي، ولم تتخل إحداهما ع
كلتاهما. وإذا كانت جهة القضااء هي الجهة التي تقوم بولاية القضااء، وأن الهيئة ذات 

سالفة الذكر، هي كل هيئة خولها المشرك   25الاختصاص القضائي في مفهوم المادة  
ساالطة الفصاال في خصااومة بحكم تصاادره بعد إتباك الجراءات القضااائية التي يحددها  

عاً جهات قضاااائية متعددة خصاااها المشااارك بالفصااال في خصاااومات  القانون، وهي جمي 
"موضااوعية " ونظم الاختصاااص فيما بينها على هدى من أحكام الدسااتور، بحيث إذا  
تنالعت فيما بينها حول الاختصاااااااااااص، كانت المحكمة الدسااااااااااتورية العليا هي وحدها  

 صاحبة الولاية في حسم التنالك وتعيين الجهة القضائية المختصة.
ا كان ذلك، وكانت الجمعية العمومية لقساامي الفتوى والتشااريع بمجلس الدولة  لم

 47من قانون مجلس الدولة الصااادر بالقانون رقم   66تسااتمد اختصاااصااها من المادة  
التي تنص على أن " تختص الجمعية العمومية بإبداء الرأي مساااابباً في   1972لساااانة 

 -المسائل والموضوعات الآتية:  
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. ) ( ... )د( المناااالعاااات التي تنشاااااااااااااااااأ بين الولارات أو بين  )أ( ... )ب(..
المصااااااااالح العامة أو بين الهيئات العامة أو بين المؤسااااااااسااااااااات العامة أو بين الهيئات  

وعلى ما جرى به   –وكان من المقرر   ضالمحلية أو بين هذه الجهات وبعضااااااااها البع
شااااريع ، لا تعتبر في أن الجمعية العمومية لقساااامي الفتوى والت  –قضاااااء هذه المحكمة  

ممارساااتها لهذا الاختصااااص، جهة قضااااء أو هيئة ذات اختصااااص قضاااائي، ذلك أن 
من قانون مجلس   66ما يصاادر عنها في المسااائل التي اختصااها البند )د( من المادة 

الادولاة بنظرهاا، لا يعادو أن يكون رأيااً في مجاال الفتااء لا تنعقاد باه خصااااااااااااااوماة بين  
ي المنالعة التي يتعلق هذا الرأي بها، مراعاة حد أدنى من  طرفين، ولا يلزم للفصاااااااال ف

إجراءات التقاضااااي، أو ضااااماناته الرئيسااااية. وآية ذلك أن قانون مجلس الدولة، فصاااال 
فصاااااااااالًا كاملًا بين الوميفة القضااااااااااائية التي تتولاها محاكم مجلس الدولة دون غيرها،  

بها إلى الجمعية العمومية    وبين مهام الفتاء، ومراجعة النصاااااوص القانونية التي عهد
لقساامي الفتوى والتشااريع في الأحوال التي عينها، وكان الفصاال بين هاتين الوميفتين،  

خرى، أو تقوم  مؤداه أنهمااا لا تتااداخلان مع بعضااااااااااااااهمااا، ولا تحاال إحااداهمااا محاال الأ
مقاامهاا، وكاان لا يناال مماا تقادم ماا قرره قاانون مجلس الادولاة من أن الآراء التي تباديهاا  

لجمعية العمومية لقساااااااامي الفتوى والتشااااااااريع في المنالعات التي نص عليها في البند ا
من هاذا القاانون تفياد الجهاات والهيئاات الدارياة المعتبرة طرفااً فيهاا،    66)د( من الماادة  

ذلك أن الصااااااااافة اللزامية لآرائها في تلك المنالعات، تعنى إنفاذها جبراً على الجهات 
خلاف بينهما، وحملها على النزول على مقتضااااااااااها، وغايتها: لا  والهيئات التي وقع ال

ينقلب النزاك إلى خصاااومة مساااتمرة تتعقد إجراءاتها، ويطول أمدها، ويتبدد معها الجهد  
من   66والمال في غير طائل، ولأن الجهات والهيئات التي عناها البند )د( من المادة  

أو من أدوات النهوض بااالمرافق    ذلااك القااانون، جميعهااا من أفرك الساااااااااااااالطااة التنفيااذيااة
العامة وتساااااااييرها، وليس لأيها أن تتحلل من التزامها بالخضاااااااوك للقانون، محدداً على 
ضاااااوء الآراء المحايدة التي تصااااادر عن الجمعية العمومية المشاااااار إليها، ولو لم تكن  

 لها خصائص الأحكام ومقوماتها، بسبب عدم تعلقها بالوميفة القضائية.
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على ما  –لك، وكانت الجمعية العمومية لقساااااااااامي الفتوى والتشااااااااااريع لما كان ذ
لا تعد من بين الجهات أو الهيئات ذات الاختصاااااااااااااااص القضااااااااااااااائي في  –تقدم ذكره 

( من قانون المحكمة الدساااااااااااتورية العليا المشاااااااااااار 25مفهوم البند " ثانياً " من المادة )
ص بينها وبين جهة من  إليه، فإن الدعوى المؤسااااااسااااااة على ييام تنالك على الاختصااااااا

 جهات القضاء لا تكون مقبولة.
 فلهذه الأسباب 

 حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2007سنة    نا رمن  14جلسة 
ماهر عبد الواحد رئيس المحكمة وعضوية السادة   /المستشاربرئاسة السيد  

ماهر البحيري والهام نجيب نوار وماهر سامي يوسف ومحمد خيري    /المستشارين
 .طه والدكتور عادل عمر شريف وتهاني محمد الجبالي نواب رئيس المحكمة

(41)  
 " دستورية "  قضائية 26لسنة  119 ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصاااال  -الدعوى وسااااائر الأوراقعلى ما يبين من صااااحيفة  -حيث إن الوقائع  
أحال مدير مكتب علاقات عمل البساتين ودار السلام    17/11/2001في أنه بتاريخ  

التاابع لماديرياة القوى العااملاة بمحاافظاة القااهرة شااااااااااااااكوى المادعى علياه الخاامس ضااااااااااااااد 
المدعى بصاااافته الممثل القانوني لشااااركة غارب للخدمات البترولية إلى محكمة العمال  

عمال جزئي القاهرة،   2001... لسااااانة  لقاهرة، وتم قيدها أمام المحكمة برقمالجزئية با
وحدد المدعى عليه الخامس طلباته في الشاااااااااااااق المساااااااااااااتعجل من الدعوى بوقف قرار  
فصااااله عن العمل، وإلزام الشااااركة المدعية بأن تؤدى إليه راتبه منذ تاريخ فصااااله حتى  

التي أجرتها الشاااركة من مرت به   عودته إلى العمل، بالضاااافة إلى ييمة الخصاااومات
قضااااااات   20/3/2002مع حفظ حقه في الرجوك على الشاااااااركة بالتعويض، وبجلساااااااة  
، وألزمت 6/11/2001المحكمة بصاااافة مسااااتعجلة بوقف تنفيذ الفصاااال الحاصاااال في 

الشااااركة بأن تؤدى للعامل ما يعادل أجره الشااااهري من تاريخ الفصاااال، وحددت جلسااااة 
الموضااااااااااااااوعيااة، ونفاااذاً لااذلااك حاادد الماادعى عليااه    للعلان بااالطلبااات  26/5/2002

الخامس طلباته الموضاااااااااوعية في إلزام الشاااااااااركة بدفع التعويض الذى قدره، وبجلساااااااااة  
قضاااااات المحكمة بعدم اختصاااااااصااااااها ييمياً بنظر الدعوى وإحالتها إلى   29/5/2002

القااااهرة الابتااادائياااة، وقيااادت الااادعوى أماااام تلاااك  دائرة العماااال الكلياااة بمحكماااة جنوب 
عماال كلى جنوب القااهرة، التي قررت إحاالتهاا إلى   2002محكماة برقم ... لسااااااااااااااناة  ال
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اللجنة الخماساااااااااااية للاختصااااااااااااص، وأثناء نظر الدعوى أمام اللجنة دفع المدعى بعدم  
المشاااااار إليه، وساااااقوا    2003لسااااانة  12( من القانون رقم 71دساااااتورية نص المادة )

ناة جادياة هاذا الادفع، وصاااااااااااااارحات له  ( من هاذا القاانون، وإذ قادرت اللج 72نص الماادة )
 برفع الدعوى الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة.

وحيث إن ولاية المحكمة الدساااااتورية العليا في الدعوى الدساااااتورية على ما جرى  
لا تقوم إلا باتصاااالها بالدعوى اتصاااالًا مطابقاً للأوضااااك المقررة بالمادة  -به قضاااااها

، وذلك إما بإحالة الأوراق 1979لسااااااانة   48ن رقم ( من قانونها الصاااااااادر بالقانو 29)
إليها من إحدى المحاكم أو الهيئات ذات الاختصااااص القضاااائي للفصااال في المساااألة  
الدسااتورية، وإما برفعها من أحد الخصااوم بمناساابة دعوى موضااوعية دفع فيها الخصاام 
بعادم دسااااااااااااااتورياة نص تشااااااااااااااريعي، وقادرت تلاك المحكماة أو الهيئاة جادياة هاذا الادفع، 
وصاااااارحت له برفع الدعوى الدسااااااتورية، وهذه الأوضاااااااك الجرائية تتعلق بالنظام العام 

به المشاااااااارك مصاااااااالحة عامة حتى ينتظم    باعتبارها شااااااااكلًا جوهرياً في التقاضااااااااي تقيا
 التداعي في المسائل الدستورية بالجراءات التي رسمها.  

ة على  وحيث إن المقرر في قضاااااااء هذه المحكمة أن إساااااابا  الصاااااافة القضااااااائي 
أعمال أية جهة عهد إليها المشرك بالفصل في نزاك معين يفترض أن يكون اختصاص  
هذه الجهة محدداً بقانون، وأن يملب على تشااكيلها العنصاار القضااائي ، الذى يلزم أن 
تتوافر في أعضاااائه ضااامانات الكفاية والحيدة والاساااتقلال، وأن تكون لها ولاية الفصااال 

دون إخلال بالضاااامانات القضااااائية الرئيسااااية التي لا  في خصااااومة بقرارات حاساااامة، و 
يجول النزول عنهاا، والتي تقوم في جوهرهاا على إتااحاة الفرص المتكاافئاة لتحقيق دفااك 
أطرافها وتمحيص ادعاءاتهم على ضاااااااااوء قاعدة قانونية نص عليها المشااااااااارك سااااااااالفاً، 

لمضاااااااامونها في مجال  ليكون القرار الصااااااااادر في النزاك مؤكداً للحقيقة القانونية مبلوراً  
 الحقوق المدعى بها أو المتنالك عليها.

لساااااااانة  12( من القانون رقم 71وحيث إن اللجنة المشااااااااكلة طبقاً لنص المادة )
ثنين من  امن    -2005لسااااااااااااااناة   90قبال تعاديلاه باالقاانون رقم  -المشااااااااااااااار إلياه  2003

لقضاااائية، ومدير  القضااااة تكون الرئاساااة لأقدمهما وفقاً للقواعد المقررة بقانون السااالطة ا
مديرية القوى العاملة والهجرة المختص أو من ينيبه، وعضاااااو عن اتحاد نقابات عمال  
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مصااار، وعضاااو عن منظمة أصاااحاب الأعمال المعنية، يملب على تشاااكيلها العنصااار 
( من هذا القانون بأغلبية الآراء، 72الداري، كما تصااااااادر قراراتها طبقاً لنص المادة )

أن تكون لجناة إدارياة، ولا تعتبر قراراتهاا    -والحاالاة هاذه  -للجناة  ومن ثم لا تعادو تلاك ا
أعمالًا قضاائية، وبالتالي تخر  من عداد جهات القضااء أو الهيئات ذات الاختصااص  

( من قانون المحكمة الدساااااتورية العليا الصاااااادر  29القضاااااائي في مفهوم نص المادة )
لماثلة لا تكون قد اتصاااااااالت ، وعلى ذلك فإن الدعوى ا1979لساااااااانة   48بالقانون رقم  

 بهذه المحكمة طبقاً للأوضاك المقرر قانوناً، مما يتعين معه الحكم بعدم قبولها.
 فلهذه الأسباب 

حكماات المحكمااة بعاادم قبول الاادعوى وبمصااااااااااااااااادرة الكفااالااة، وألزماات الماادعى  
 المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2007سنة   ابري  من  15جلسة 
ماهر عبد الواحد رئيس المحكمة وعضوية السادة   /المستشاربرئاسة السياد  

اهر البحيري ومحمد عبد القادر عبد الله وإلهام نجيب نوار وسعيد  م  /المستشارين
الجبالي نواب رئيس   مرعى عمرو والدكتور عادل عمر شريف وتهاني محمد 

 . المحكمة

(42)  
 " دستورية "  قضائية 25لسنة  275رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصااااااال    -قرار الحالة وسااااااائر الأوراق على ما يبين من    -حيث إن الوقائع  
كان يشمل وميفة مدير إدارة مساعد من الدرجة الثانية ببنك ناصر  -في أن المدعى 

تاريخ بلوغه سان التقاعد، وإذ امتنع البنك عن صارف   24/7/2001الاجتماعي حتى  
مام قضائية أ  56كامل المقابل النقدي لرصيد الجالات فقد أقام الدعوى رقم ... لسنة 

محكمة القضااااااااء الداري ضاااااااد البنك المذكور، طالباً الحكم له بباقي مساااااااتحقاته عن 
رصاااايد إجالاته الساااانوية التي تجاول مدة أربعة أشااااهر والتي حالت مروف العمل دون 

قررت المحكمااة وقف الاادعوى وإحااالتهااا إلى   13/10/2003القيااام بهااا. وبجلسااااااااااااااااة  
( من لائحة العاملين ببنك  65ية المادة )المحكمة الدسااااتورية العليا للفصاااال في دسااااتور 

ناصار الاجتماعي فيما تضامنته من حرمان العامل من المقابل النقدي لرصايد إجالاته 
الاعتيادية فيما جاول أربعة أشااااااااهر متى كان عدم الحصااااااااول على هذه الجالة راجعاً 

لأخيرة  إلى أسااباب اقتضااتها مصاالحة العمل، وذلك لتضاامنه ذات الحكم المردد بالفقرة ا
 47( من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة الصاااااااااادر بالقانون رقم 65من المادة )

 ، والذى سبق للمحكمة الدستورية العليا أن قضت بعدم دستوريته.1978لسنة 
وفقاً لقانون إنشااااائه الصااااادر بقرار رئيس   -وحيث إن "بنك ناصاااار الاجتماعي"  

يعتبر هيئاة عااماة تهادف إلى تحقيق    -  1971لسااااااااااااااناة    66الجمهورياة باالقاانون رقم  
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التكافل الاجتماعي بين المواطنين ويتمتع بالشاخصاية الاعتبارية، ويعد بالتالي شاخصااً  
به مومفين عموميين يرتبطون به بعلاقة    من أشاخاص القانون العام، ويعتبر العاملون 

تنظيمياااة تحكمهاااا لائحاااة نظاااام العااااملين باااالبناااك الصااااااااااااااااادرة عن مجلس إدارتاااه في 
. بما له من ساااااالطة في ذلك بمقتضااااااى المادة الثامنة من قانون إنشااااااائه،  6/1/1980

وكان النص الطعين هو أحد نصااااااوص هذه اللائحة، فإنه بهذه المثابة يعتبر تشااااااريعاً  
 ى الموضوعي تمتد إليه رقابة هذه المحكمة.بالمعن 

وحيث إن الدعوى الدساااتورية قد اتصااالت بالمحكمة الدساااتورية العليا عن طريق  
( من لائحة العاملين 65إحالتها من محكمة الموضاااااوك للفصااااال في دساااااتورية المادة )

ببنااك ناااصاااااااااااااار الاجتماااعي، بقااالااة إن تلااك المااادة قااد رددت ذات الحكم الوارد بااالفقرة  
المشااااااار إليه والتي ساااااابق    1978لساااااانة   47( من القانون رقم  65خيرة من المادة )الأ

لهذه المحكمة أن قضاااات بعدم دسااااتوريتها، الأمر الذى تراءى معه لمحكمة الموضااااوك  
أن النص الطعين قد شاااابه عوار دساااتوري، ومن ثم فإن قرار الحالة يكون قد اشاااتمل  

ريته، وأبان في طياته النصااااااااوص  على بيان النص التشااااااااريعي المطلوب بحث دسااااااااتو 
الادسااااااااااااااتورياة المادعى بمخاالفتهاا وأوجاه تلاك المخاالفاة. ومن ثم تكون الادعوى المااثلاة قاد 

( من قااانون المحكمااة  30/أ،    29اسااااااااااااااتوفاات شااااااااااااااروا قبولهااا وفقاااً لنص المااادتين )
الدساااااااتورية العليا. ويكون الدفع المبدى في هذا الشاااااااأن من هيئة قضاااااااايا الدولة قائماً 

 ر أساس متعيناً رفضه.على غي 
وحيث إن محكمة الموضاوك قد تراءى لها اشاتراك كل من النص الطعين ونص  

في ذات الحكم    1978لساااااااااااااانااة    47( من القااانون رقم  65الفقرة الأخيرة من المااادة )
المؤدى إلى حرماان العاامال من البادل النقادي لرصااااااااااااااياد إجاالاتاه الاعتياادياة فيماا جااول  

حصاااااول على هذه الجالة راجعاً إلى أساااااباب اقتضاااااتها  أربعة أشاااااهر متى كان عدم ال
مصاالحة العمل، وكانت المحكمة الدسااتورية العليا قد ساابق لها أن قضاات في القضااية 

بعدم دسااااتورية الفقرة الأخيرة من    6/5/2000ق "دسااااتورية" بجلسااااة    21لساااانة  2رقم 
ل من  فيما تضاااااامنته من حرمان العام  1978لساااااانة  47( من القانون رقم 65المادة )

البادل النقادي لرصااااااااااااااياد إجاالاتاه الاعتياادياة فيماا جااول أربعاة أشااااااااااااااهر متى كاان عادم 
الحصااول على هذه الجالة راجعاً إلى أسااباب اقتضااتها مصاالحة العمل، وذلك باعتبار  
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أنه كلما كان فوات الجالة راجعاً إلى جهة العمل أو لأساااااباب اقتضاااااتها مروف أدائه 
فيها، كانت جهة العمل مسائولة عن تعويضاه عنها،  دون أن يكون لرادة العامل دخل  

أن يطلبها جملة، إذا كان اقتضااااااء ما تجمع    -وكأصااااال عام   -فيجول للعامل عندئذ  
من إجاالاتاه الساااااااااااااانوياة على هاذا النحو ممكنااً عينااً، وإلا كاان التعويض النقادي عنهاا  

الجالة مردها إلى   واجباً، تقديراً بأن المدة التي امتد إليها الحرمان من اسااااااااااتعمال تلك
 جهة العمل فكان لزاماً أن تتحمل وحدها تبعة ذلك.

وحيث إن الثابت من نصاااااااااااااوص لائحة العاملين ببنك ناصااااااااااااار الاجتماعي أن 
( من هااذه اللائحااة قااد أدخاال عليهااا تعاادياال بقرار مجلس إدارة البنااك في 65المااادة )

مل النزول عن وأصااااااابح النص بعد التعديل يقضاااااااى بأنه "لا يجول للعا  21/2/2001
الجالة السنوية، كما لا يجول صرف مقابل نقدى عن الجالة السنوية التي لم يقم بها  
العاامال إلا في حاالاة انتهااء خادمتاه باالبناك ببلوغاه ساااااااااااااان المعاا  أو الوفااة أو العجز  
الكلى أو الجزئي المنهي للخدمة وبحد أقصى أربعة أشهر، ولا يستحق العامل ما يزيد  

عة أشهر" إلا في حالة أن يكون سبب عدم الحصول على الجالة راجعاً على ذلك" أرب 
 إلى إدارة البنك".

وحيث إن النص الطعين بعد تعديله قد رتق العوار الدساااااااااااتوري الذى كان قائماً 
( من قانون 65به ليصابح متفقاً وما قضات به المحكمة الدساتورية العليا بشاأن المادة )

، فأضااااااحى بذلك على 1978لساااااانة   47ر بالقانون رقم نظام العاملين بالدولة الصاااااااد
عااتق جهاة العمال وحادهاا تبعاة تمكين العاامال من اسااااااااااااااتخادام كاامال رصااااااااااااااياد إجاالاتاه  
المتبقياة عينااً أو تعويضااااااااااااااه عنهاا نقاداً، تقاديراً باأن المادة التي امتاد إليهاا الحرماان من  

حدها تبعة ذلك، اسااااااااتعمال تلك الجالة مردها إلى جهة العمل فكان لزاماً أن تتحمل و 
  21/2/2001بعد تعديل النص في   24/7/2001وإذ أحيل المدعى إلى المعا  في  

فمن ثم يحق له صاااااااااارف المقابل النقدي لرصاااااااااايد إجالاته الاعتيادية التي حالت جهة  
العمل أو مروفه دون القيام بها بما يرفع عن النص الطعين شااااااابهة عدم الدساااااااتورية،  

أحكام الدساااااااتور وما قضااااااات به هذه المحكمة في قضاااااااائها ويجعله مبرءاً منها متفقاً و 
 آنف الذكر، الأمر الذى يتعين معه الحكم برفض الدعوى.
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 2007سنة   ابري  من  15جلسة 
السياد   وعضوية   /المستشاربرئاسة  المحكمة  رئيس  نائب  البحيري  ماهر 
محمد علي سيف الدين ومحمد عبد القادر عبد الله وأنور    /السادة المستشارين

رشاد العاصي وماهر سامي يوسف والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيري طه  
 .نواب رئيس المحكمة

(43)  
 طلبات أعضاء "  "  قضائية 28لسنة   3رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

حيث إن الوقائع على ما يبين من صاااحيفة الطلب وساااائر الأوراق تتحصااال في 
طالبًا الحكم، أولًا: بإعادة   6/9/2006أن المساااااااااتشاااااااااار الطالب أقام طلبه الماثل في  

إلى المعا  في تساااااااااااوية معاشاااااااااااه عن الأجر الأسااااااااااااساااااااااااي اعتبارًا من تاريخ إحالته 
من أجر الاشتراك، مع إضافة العلاوات الخاصة والزيادات    %100بواقع   3/1/2006

المقررة قانونًا مع يترتب على ذلك من آثار. ثانيًا: بإعادة تساااااااوية معاشاااااااه عن الأجر  
المتمير اعتبااارًا من تاااريخ الحااالااة إلى المعااا  على أسااااااااااااااااس آخر أجر متمير كااان  

من أجر    %100من هاذا الأجر أو بماا لا يزياد على    %80يتقااضاااااااااااااااه بحاد أقصااااااااااااااى  
الاشاااااتراك عن الأجر المتمير، أيهما أفضااااال، مع ما يترتب على ذلك من آثار. ثالثًا:  
تساااااوية مكافأة نهاية الخدمة بحساااااابها على أسااااااس آخر أجر أسااااااساااااي كان يتقاضااااااه 

حدة على أساس مضافًا إليه العلاوات الخاصة. رابعًا: إعادة تسوية تعويض الدفعة الوا
من الأجر السانوي الأسااساي عن كل سانة من السانوات الزائدة في مدة الاشاتراك   15%

ا: أحقيته في صاااااارف الفروق المترتبة على ما تقدم   على ساااااات وثلاثين ساااااانة. خامسااااااً
. وقال شاارحًا لطلبه إنه تدر  في مختلف المناصااب القضااائية 2006اعتبارًا من يناير  
  3/1/2006رئيسًا للمحكمة الدستورية العليا، وبتاريخ    26/8/2003إلى أن عين في 

بلغ ساااان التقاعد، وقامت الهيئة المدعى عليها بتسااااوية معاشااااه عن الأجر الأساااااسااااي  
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من أجر الاشاااااتراك، كما قامت بتساااااوية معاشاااااه    %80جنيه شاااااهريًا بواقع  595بمبلغ  
، وإضااااافة  من الحد الأقصااااى  %50جنيه شااااهريًا بواقع   750عن الأجر المتمير بمبلغ  

الزيادات القانونية المقررة لكليهما وباعتبار أن مدة خدمته المحسااااااوبة في المعا  هي  
ثمانية وأربعون سنة وشهرين بالضافة إلى مستحقاته عن مبلغ الادخار ومكافأة نهاية  
الخاادمااة وتعويض الاادفعااة الواحاادة، ولمااا كاااناات تسااااااااااااااويااة المعااا  قااد تماات بااالمخااالفااة 

ليه قضااء المحكمة الدساتورية العليا، وقضااء محكمة النقض، فقد للقانون، وما تواتر ع
تظلم إلى لجنة فحص المنالعات الناشاااائة عن تطبيق أحكام قانون التأمين الاجتماعي  
ابتماء إعادة ربط معاشاااااه الشاااااهري عن الأجرين الأسااااااساااااي والمتمير وتعويض الدفعة 

خير وفقًا لأحكام القانون، من أجر الاشااااتراك الأ  %100الواحدة والمكافأة على أساااااس 
ا على أن تساااوية معا    إلا أن الهيئة لم تجبه إلى طلبه، فتقدم بالطلب الماثل تأسااايساااً
الأجر الأساااااسااااي يتم على الأساااااس المقرر لمعا  من كان يشاااامل منصااااب ولير أو 

  % 100على أساااااس أخر مرتب كان يتقاضاااااه شاااااملًا العلاوات الخاصااااة بحد أقصااااى  
خير أيهما أصاالح، وكذلك يتم تسااوية معا  الأجر المتمير على من أجر الاشااتراك الأ

من أجر الاشااتراك  %100أساااس أخر أجر متمير أو طبقًا للقواعد العامة بحد أقصااى 
 وما يترتب على ذلك من آثار.

وحيث إنه عن الدفع المبدى من هيئة قضاااااااااايا الدولة بعدم قبول الدعوى لرفعها 
لرئيس المحكمة الدساااااتورية العليا، فهو مردود، ذلك أن على غير ذي صااااافة بالنسااااابة  

ا للمحكمة الدساااتورية العليا إبان إحالته للتقاعد،  المساااتشاااار الطالب إذ كان يعمل رئيساااً
وتقدم بطلب تسااااوية معاشااااه، وإذ كانت المسااااتندات المتعلقة بتسااااوية المعا  تحت يد  

 .هذه المحكمة، فإن اختصاصها في هذه الدعوى يكون في محله
وحيث إنه عن الدفع المبدى من هيئة قضاااايا الدولة بعدم قبول الدعوى بالنسااابة  

لرفعها على غير ذي صاااااافة، فهو مردود، ذلك   -ولير المالية  -للمدعى عليه الثاني  
 79من قانون التأمين الاجتماعي الصاااااااادر بالقانون رقم   2/20انه طبقًا لنص المادة 

ة تتحمل تمويل الفروق الناشاائة عن إعادة تسااوية  ذاته، فإن الخزانة العام  1975لساانة 
 المعا ، ومن ثم يضحى اختصام المدعى عليه الثاني في محله.
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وحيث إنه عن طلب إعادة تساااااااوية معا  الطالب عن الأجر الأسااااااااساااااااي، فإن 
( من قانون التأمين الاجتماعي الصاادر بالقانون رقم 31،  20،    19نصاوص المواد )

(  70الأولى من المادة الرابعة من مواد إصاااااااداره، والمادة )، والفقرة  1975لسااااااانة   79
المعدل بالقانون   1972لسااانة   46من قانون السااالطة القضاااائية الصاااادر بالقانون رقم 

لساانة  3، وحكم المحكمة الدسااتورية العليا في طلب التفسااير رقم 1976لساانة  17رقم 
 -محكماة النقض  ، مؤداهاا أن المعاا  المقرر لرئيس  3/3/1990"قضااااااااااااااائياة" في   8

وهي الادرجاة المعاادلاة لوميفاة رئيس المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا التي كاان يشااااااااااااااملهاا  
يتعين تساويته على أسااس آخر مربوا الوميفة التي كان يشاملها   -المساتشاار الطالب 

أو آخر مرتب أسااااااااااساااااااااي كان يتقاضااااااااااه أيهما أصااااااااالح له دون التقيد في ذلك بالحد  
ا في مدة الاشاااااتراك في التأمين مضاااااروبًا في جزء الأقصاااااى لأجر الاشاااااتراك مضاااااروبً 

من أجر الاشااتراك   %100واحد من خمسااة وأربعين جزءًا، ويربط المعا  بحد أقصااى 
ذلك أن الأجر هو الساااااااااااقف الذي يحكم   -الأخير مضاااااااااااافًا إليه العلاوات الخاصاااااااااااة 

اف بعد  العلاقة التأمينية بين المؤمن عليه والهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، وتضاااااااااااا 
ا، وتتحماال الخزانااة العااامااة الفرق بين هااذا الحااد والحاادود  ذلااك الزيااادات المقررة قااانونااً
القصااااااااااااااوى الأخرى المنصااااااااااااااوص عليهاا في قاانون التاأمين الاجتمااعي. لماا كاان ذلاك 

لسانة  48من قانون المحكمة الدساتورية العليا الصاادر بالقانون رقم  14وكانت المادة 
الخاصاااااااة بتقاعد مساااااااتشااااااااري محكمة النقض على   تقضاااااااى بساااااااريان الأحكام  1979

أعضاااء المحكمة الدسااتورية العليا، لما كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق أن الطالب  
المعادلة  -عند إحالته إلى التقاعد كان يشااامل وميفة رئيس المحكمة الدساااتورية العليا 

الأسااااااساااااي    ، ومن ثم يتعين إعادة تساااااوية معاشاااااه عن الأجر-لرئيس محكمة النقض 
 على هذا الأساس.

وحيث إنه عن طلب إعادة تساوية معا  الطالب عن الأجر المتمير، فإن نص  
لسااااااانة   79من قانون التأمين الاجتماعي الصاااااااادر بالقانون رقم    7/20،  19المادتين  
 47من القاانون رقم    12، والماادة  1987لسااااااااااااااناة    107المعادل باالقاانون رقم    1975

ام قااانون التااأمين الاجتماااعي، والمااادة الأولى من  بتعاادياال بعض أحكاا   1984لساااااااااااااانااة  
ا 1987لساااااانة   107القانون رقم  ، مؤداه أن المشاااااارك لحكمة تقياها أفرد نظامًا خاصااااااً
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من قانون   31لحسااااااااااب معا  الأجر المتمير المساااااااااتحق للعاملين بمقتضاااااااااى المادة  
 7بنااد  التااأمين الاجتماااعي، وهم الولراء ونواب الولراء ومن في حكمهم، فنص في ال

الاذي اسااااااااااااااتحادث معاا  الأجور    1984لسااااااااااااااناة    47من القاانون رقم    12من الماادة  
على عادم ساااااااااااااارياان الأحكاام    -  1987لسااااااااااااااناة    107المتميرة، والمعادل باالقاانون رقم 

المنصاااوص عليها في قوانين خاصاااة في شاااأن الحقوق المساااتحقة عن الأجر المتمير  
من قاانون   31ئااتهاا باالماادة  بااسااااااااااااااتثنااء ماا جااء في هاذه القوانين من معااملاة بعض ف

التاأمين الاجتمااعي، وفي تطبيق هاذه الماادة يحساااااااااااااااب المعاا  عن كال من الأجرين  
الأساااسااي والمتمير معًا وفقًا لها أو وفقًا للقواعد العامة أيهما أفضاال. وإذ نصاات المادة  

المشااااار إليها على أن "يسااااوى معا  المؤمن عليه الذي يشاااامل منصااااب ولير أو   31
على أسااااااااااااس آخر أجر تقاضااااااااااااه"، ومن ثم يجب التقيد بهذا النص وذلك   نائب ولير

بحسااااااب معا  الأجر المتمير للخاضاااااع لنص المادة ساااااالفة الذكر، إما على أسااااااس  
آخر أجر متمير كان يتقاضاااااااااه عملًا بنص هذه المادة، وإما على أساااااااااس المتوسااااااااط 

خلال مدة الاشاتراك الشاهري لأجور المؤمن عليه التي أديت على أسااساها الاشاتراكات 
من أجر    %50عن هاذا الأجر أيهماا أفضااااااااااااااال لاه، فاإن قال  معاا  المؤمن علياه عن  

  1987لسااااااانة    107التساااااااوية رفع إلى هذا القدر عملًا بالمادة الأولى من القانون رقم 
متى توافرت في حقه شااااااروا تطبيق هذه المادة، ولا يساااااارى على معا  المؤمن عليه 

من قاانون   4/20قصااااااااااااااى المنصااااااااااااااوص علياه في الماادة عن الأجر المتمير الحاد الأ
 47التأمين الاجتماعي لأن هذا الحد ألمى بنص المادة الثانية عشاااارة من القانون رقم 

من أجر التسوية،    %80، ولكن يسري عليه الحد الوارد بذات المادة، وهو  1984لسنة  
جر  من أجر اشااااااااااااااتراك المؤمن علياه عن الأ  %100شااااااااااااااريطاة ألا يزياد المعاا  عن  

المتمير، لأن هاذا الحاد هو السااااااااااااااقف الاذي يحكم علاقاة المؤمن علياه باالهيئاة القومياة  
 للتأمين الاجتماعي فلا يجول تجاوله.

لما كان ذلك، وباعتبار أن الطالب كان يشامل وميفة رئيس المحكمة الدساتورية 
 ، واسااااتمر مشااااتركًا عن هذا1/4/1984العليا، وكان مشااااتركًا عن الأجر المتمير في  

، فإنه لذلك ولما 3/1/2006الأجر حتى تاريخ انتهاء خدمته لبلوغه سااااان التقاعد في  
ق بتاريخ    8لساااااااااانة  3انتهت إليه المحكمة الدسااااااااااتورية العليا في طلب التفسااااااااااير رقم 
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، يعتبر في حكم الولير ويعامل معاملته من حيث المعا  المساتحق عن 3/3/1990
عاملة المقررة لرئيس محكمة النقض، ومن  الأجر الأساااااسااااي والأجر المتمير، وهي الم

ثم يتعين تسااوية معاشااه عن الأجر المتمير إما على أساااس المتوسااط الشااهري لأجور  
الطالب التي أديت على أساااسااها الاشااتراكات خلال مدة الاشااتراك عن هذا الأجر، أو 
على أسااااااس آخر أجر متمير كان يتقاضااااااه، أيهما أفضااااال له، وإذ خلت الأوراق مما  

ياد أن الهيئاة القومياة للتاأمين الاجتمااعي قاد التزمات هاذا النظر عناد تسااااااااااااااوياة معاا   يف
 الطالب عن الأجر المتمير، فإنه يتعين إلزامها بتسويته على هذا الأساس.

وحيث إنه عن طلب إعادة تسااااااوية مكافأة نهاية الخدمة، فإنه وفقًا للبند السااااااابع 
لاذي ينص على أن "لا تسااااااااااااااري ا  1984لسااااااااااااااناة    47من القاانون رقم  12من الماادة  

الأحكام المنصاااااوص عليها في قوانين خاصاااااة في شاااااأن قواعد حسااااااب المكافأة" فإنه 
من قانون   30يتعين تساااااااااوية مكافأة نهاية الخدمة وفقًا للقواعد التي تضااااااااامنتها المادة  

التأمين الاجتماعي التي جرى نصااااااااااااااها على أن "يسااااااااااااااتحق المؤمن عليه مكافأة متى  
ت اسااااتحقاق المعا  أو تعويض الدفعة الواحدة. وتحسااااب المكافأة  توافرت إحدى حالا

بواقع شاااااااهر عن كل سااااااانة من سااااااانوات مدة الاشاااااااتراك في نظام المكافأة ويقدر أجر  
حساااااب المكافأة بأجر حساااااب معا  الأجر الأساااااسااااي". لما كان ذلك وكانت تسااااوية  

لًا معا  رئيس المحكمة تتم على أساااااااااس آخر أجر أساااااااااسااااااااي كان يتقاضاااااااااه شااااااااام
من قانون التأمين الاجتماعي  19العلاوات الخاصااااة وذلك على خلاف ما ورد بالمادة 

، ومن ثم يتعين تسااااااوية مكافأة نهاية الخدمة  1975لساااااانة   79الصااااااادر بالقانون رقم  
المسااتحقة للطالب على أساااس آخر أجر أساااسااي كان يتقاضاااه، مضااافًا إليه العلاوات 

 الخاصة.
في تعويض الادفعاة الواحادة عن مادة الاشااااااااااااااتراك  وحياث إناه عن أحقياة الطاالاب

الزائدة، فإنه إلاء خلو قانون الساالطة القضااائية من النص على تعويض الدفعة الواحدة  
من قانون التأمين الاجتماعي باعتباره   26للقاضااااااااااي، يتعين الرجوك إلى أحكام المادة  

قيادة في نطااق  القاانون العاام في هاذا الشااااااااااااااأن، وهي قااعادة عااماة يجاب اتبااعهاا غير م
تحادياد تعويض الادفعاة الواحادة باالحكم الخااص باالولير أو ناائاب الولير أو المعااملين  

من قاانون التاأمين الاجتمااعي، ومن ثم يتعين    31معااملتهم بمقتضااااااااااااااى نص الماادة  
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 26من الأجر السانوي طبقًا للمادة  %15تساوية تعويض الدفعة الواحدة للطالب بنسابة  
 المشار إليها.

 لأسباب لهذه اف
 حكمت المحكمة:

أولًا: بأحقية الطالب في إعادة تسااااوية معاشااااه عن الأجر الأساااااسااااي اعتبارًا من  
على أسااس آخر مرتب أسااساي كان يتقاضااه على أن يربط بحد أقصاى   3/1/2006

من أجر الاشاااااااااتراك الأخير شااااااااااملًا العلاوات الخاصاااااااااة، وتضااااااااااف للمعا     100%
ا، مع مااا ي  ترتااب على ذلااك من آثااار، على التفصااااااااااااااياال الوارد  الزيااادات المقررة قااانونااً

 بأسباب الحكم.
ثانيًا: بأحقية الطالب في إعادة تسااااااااوية معاشااااااااه عن الأجر المتمير اعتبارًا من  

من قانون التأمين الاجتماعي، على أساااااااااس آخر    31طبقًا لنص المادة    3/1/2006
ما أفضل، على ألا يزيد  أجر متمير كان يتقاضاه، أو طبقًا للقواعد العامة اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا أيه

من هذا الأجر رفع إلى هذا  %50من أجر التسااااوية، فإن قل  عن    %80المعا  على 
من أجر الاشاااااااااتراك عن هذا الأجر،    %100القدر شاااااااااريطة ألا تتجاول ييمة المعا  

 على التفصيل الوارد بأسباب الحكم.
خر أجر  ثالثًا: أحقية الطالب في تسااااااااااااوية مكافأة نهاية الخدمة على أساااااااااااااس آ

 أساسي كان يتقاضاه شاملًا العلاوات الخاصة.
من    %15رابعًا: أحقية الطالب في تساااااوية تعويض الدفعة الواحدة على أسااااااس 

الأجر الساااانوي عن كل ساااانة من الساااانوات الزائدة عن مدة الاشااااتراك في التأمين على 
 ست وثلاثين سنة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2008سنة  ابري من  6جلسة 
ماهر عبد الواحد رئيس المحكمة وعضوية السادة   /المستشاربرئاسة السياد  

ماهر البحيري وعدلي محمود منصور وعلى عوض محمد صالح    /المستشارين
رئيس   نواب  عمرو  مرعى  وسعيد  طه  خيري  ومحمد  يوسف  سامي  وماهر 

 . المحكمة

(44)  
 " دستورية "  قضائية 28لسنة  214رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

حاالاة وساااااااااااااااائر حساااااااااااااابماا يتبين من الاطلاك على قرار ال  -حياث إن الوقاائع  
تتحصااااااال في أن المدعى كان يشااااااامل وميفة مدير بنك ناصااااااار الاجتماعي    -الأوراق

لبلوغاه الساااااااااااااان القاانونياة للتقااعاد، وإذ قاام   3/3/1998بقناا، ثم أحيال إلى المعاا  في  
البنك بصااااارف أجر أربعة أشاااااهر مقابل رصااااايد إجالاته فقط، فقد أقام الدعوى رقم ...  

القضااااااااء الداري بقنا ضاااااااد المدعى عليهما الأول    "قضاااااااائية" أمام محكمة  11لسااااااانة 
والثاني طالباً الحكم له بباقي مسااتحقاته عن رصاايد إجالاته التي تجاول الأربعة أشااهر  

،قررت تلاااك المحكماااة وقف الااادعوى وإحاااالتهاااا إلى المحكماااة  5/3/2006وبجلسااااااااااااااااة  
ناصااااار   ( من لائحة العاملين ببنك65الدساااااتورية العليا للفصااااال في دساااااتورية المادة )

الاجتماعي فيما تضامنه من حرمان العامل من الحصاول على رصايد إجالاته بالكامل  
فيما يجاول الأربعة الأشااااااااهر، وذلك لما تراءى لها من شاااااااابهة تعارض هذا النص مع  

،  13الحماية التي كفلها الدسااااااااااتور لحقي العمل والملكية والتي نصاااااااااات عليها المواد )
32  ،34.) 

( من لائحة العاملين ببنك ناصااااااااار الاجتماعي الصاااااااااادرة  65وحيث إن المادة )
على أن "لا يجول    21/2/2001كاااناات تنص قباال تعااديلهااا في    6/1/1980بتاااريخ  

للعامل النزول عن الجالة الساااااااااانوية، كما لا يجول صاااااااااارف مقابل نقدي عن الجالة 
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مته بالبنك ببلوغه سااان المعا   السااانوية التي لم يقم بها العامل إلا في حالة انتهاء خد
 أو الوفاة أو العجز الكامل بحد أقصى أربعة أشهر".

وحيث إن هيئة قضاااايا الدولة دفعت بعدم اختصااااص المحكمة الدساااتورية العليا 
بنظر الدعوى تأساااايساااااً على أن النص المطعون عليه ورد بلائحة نظام العاملين ببنك  

جلس إدارة البنك والذي يعد من أشاااخاص ناصااار الاجتماعي وفروعه الصاااادرة بقرار م
القانون الخاص، ومن ثم تنحسااااااااااار عن هذه اللائحة الصااااااااااافة الدارية ولا تعد بالتالي 
تشاااااااريعاً بالمعنى الموضاااااااوعي مما تمتد إليه الرقابة القضاااااااائية على الدساااااااتورية التي 

 تباشرها هذه المحكمة.
وفقااً لقاانون   -وحياث إن هاذا الادفع مردود، ذلاك أن بناك نااصاااااااااااااار الاجتمااعي  

يعد هيئة    -1971لساااااااانة   66إنشااااااااائه الصااااااااادر بقرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 
عااماة تهادف إلى تحقيق التكاافال الاجتمااعي بين المواطنين ويتمتع باالشااااااااااااااخصااااااااااااااياة  
الاعتبارية، ويعد بالتالي شاااااااااخصااااااااااً من أشاااااااااخاص القانون العام، ويعتبر العاملون به  

لاقااة تنظيميااة تحكمهااا لائحااة نظااام العاااملين بااالبنااك  مومفين عموميين يرتبطون بااه بع
، بما له من سااااااالطة في ذلك بمقتضااااااااى  6/1/1980الصاااااااادرة عن مجلس إدارته في  

المادة الثامنة من قانون إنشااائه، وإذ كان النص المطعون عليه هو أحد نصااوص هذه 
ه الرقابة  اللائحة، فإنه بهذه المثابة يعتبر تشااااااااااريعاً بالمعنى الموضااااااااااوعي مما تمتد إلي 

 القضائية المعقودة لهذه المحكمة.
وهي شارا لقبول الدعوى الدساتورية  -وحيث إن المصالحة الشاخصاية المباشارة  

مناطها ييام رابطة منطقية بينها وبين المصااااالحة التي يقوم بها النزاك الموضاااااوعي،   -
ة،  وذلك بأن يكون الحكم الصاااادر في المساااألة الدساااتورية المطروحة على هذه المحكم

لالماً للفصااااااااااااال في الطلبات الموضاااااااااااااوعية المرتبطة بها، ومن ثم فإن نطاق الدعوى 
 -بقدر ارتباطها بالطلبات المطروحة في النزاك الموضاااااااااااااوعي    -الدساااااااااااااتورية الماثلة 

يتحدد بما قضى به النص المطعون عليه من وضع حد أقصى للمقابل النقدي لرصيد 
 شهر.الجالات السنوية للعامل مقداره أربعة أ

وحيث إن المقرر في قضاء هذه المحكمة، أن لكل حق أوضاعاً يقتضيها وأثاراً  
ضااامان الشاااروا التي يكون أداء العمل في   -في مجال حق العمل-يرتبها، من بينها  
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نطاقها منصاااافاً وإنسااااانياً ومواتياً، فلا تنتزك هذه الشااااروا قسااااراً من محيطها، ولا ترهق  
ذاتها، أو تناقض بأثرها ما ينبمي أن يرتبط حقاً وعقلًا بالشااااااااااااروا بفحواها بيئة العمل  

الضااااارورية لأداء العمل بصاااااورة طبيعية لا تحامل فيها. ومن ثم لا يجول أن تنفصااااال  
الشااااااااااااااروا التي يتطلبهاا المشاااااااااااااارك لمبااشاااااااااااااارة عمال أو أعماال باذواتهاا، عن متطلباات  

في ذلك أن يكون ساااااندها   ممارساااااتها، وإلا كان تقريرها انحرافا بها عن غايتها يساااااتوي 
 علاقة عقدية أو رابطة لائحية.

ل السلطة التشريعية بنص المادة ) ( سلطة تنظيم  13وحيث إن الدستور وإن خو 
حق العمال، إلا أنهاا لا يجول لهاا أن تعطال جوهره، ولا أن تتخاذ من حماايتهاا للعاامال  

ك التي ينبمي  موطئاً لهدار حقوق يملكها، وعلى الأخص تلك التي تتصااااال بالأوضاااااا
أن يُمارس العمل فيها، ويندر  تحتها الحق في الجالة الساااااااااااانوية التي لا يجول لجهة  
العمل أن تحجبها عن عامل يسااتحقها، وإلا كان ذلك منها عدواناً على صااحته البدنية  
والنفسااااااااااية، وإخلالًا بأحد التزاماتها الجوهرية التي لا يجول للعامل بدوره أن يتسااااااااااامح  

أن تكون إطاراً لحق   -وفقاً للدسااااااااتور  -لًا عن الحدود المنطقية التي ينبمي  فيها، ونكو 
 العمل.

وحيث إن المشاارك تقيا من ضاامان حق العامل في إجالة ساانوية بالشااروا التي  
حاددهاا أن يسااااااااااااااتعياد العاامال خلالهاا قواه الماادياة والمعنوياة، ولا يجول باالتاالي أن ينزل  

يااً باالامتنااك عن طلبهاا، إذ هي فريضااااااااااااااة عنهاا العاامال ولو كاان هاذا النزول ضاااااااااااااامن 
اقتضااااااااها المشااااااارك من كل من العامل وجهة الدارة، بل إن المشااااااارك اعتبر حصاااااااول  
العامل على إجالة اعتيادية لمدة ستة أيام متصلة كل سنة أمراً لا يجول الترخص فيه،  
  أو التاذرك دون إتمااماه لادواعي مصاااااااااااااالحاة العاامال، وهو ماا يقطع أن الحق في الجاالة
الساااااانوية يتصاااااال بقيمة العمل وجدواه وينعكس بالضاااااارورة على كيان الجماعة صااااااوناً 

 لقوتها النتاجية البشرية.
وحيث إن المشرك قد دل  بالنص المطعون عليه من اللائحة المشار إليها، على  

جالة الساااااااااانوية وعاءً ادخارياً من خلال تحصاااااااااايل  أن العامل لا يجول أن يتخذ من ال
عها ليحصل بعد انتهاء خدمته على ما يقابلها من الأجر، وكان ضمان مددها ثم تجمي 

المشارك لمصالحة العمل ذاتها أن رد على العامل ساوء قصاده، فلم يجز له أن يحصال  
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على ما يسااااوى أجر هذا الرصااايد إلا عن مدة مقدارها أربعة أشاااهر معتداً بأن قصااارها  
وماتها أو تتعطل ومائفها، بيد أن هذا يعتبر كافلًا للجالة السااااانوية غايتها فلا تفقد مق

الحكم ينبمي ألا يسارى على إطلاقه، بما مؤداه: أنه كلما كان فوات الجالة راجعاً إلى 
جهة العمل أو لأساباب اقتضاتها مروف أدائه دون أن يكون لرادة العامل دخل فيها،  

 -عاموكأصااال  -كانت جهة العمل مسااائولة عن تعويضاااه عنها، فيجول للعامل عندئذ  
تجمع من إجالاته  اأن يطلبها جملة فيما جاول ساااتة أيام كل سااانة، إذا كان اقتضااااء م

الساااااااااااااانوياة على هاذا النحو ممكنااً عينااً، وإلا كاان التعويض النقادي عنهاا واجبااً، تقاديراً  
باأن المادة التي امتاد إليهاا الحرماان من اسااااااااااااااتعماال تلاك الجاالة مرده إلى جهاة العمال،  

 حمل وحدها تبعة ذلك.فكان لزاماً أن تت 
وحيث إن الحق في التعويض لا يعدو أن يكون من العناصااااااااار اليجابية للذمة 

( من  34،  32الماااليااة للعاااماال، ممااا يناادر  في إطااار الحقوق التي كفلتهااا المااادتااان )
الدسااااااتور اللتان صااااااان بهما حق الملكية الخاصااااااة، والتي جرى قضاااااااء هذه المحكمة  

عام، وانصاااارافها بالتالي إلى الحقوق الشااااخصااااية والعينية  على اتساااااعها للأموال بوجه  
جميعها، متى كان ذلك، فإن حرمان العامل من التعويض المكافع للضرر والجابر له 

 يكون مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة.
 فلهذه الأسباب 

ك  ( من لائحاة العااملين ببنا 65حكمات المحكماة بعادم دسااااااااااااااتورياة نص الماادة )
وقبال    -6/1/1980نااصاااااااااااااار الاجتمااعي الصااااااااااااااادرة بقرار مجلس إدارة البناك بتااريخ  

فيما تضااااااااااامنه من وضاااااااااااع حد   -  21/2/2001تعديلها بقرار مجلس إدارة البنك في  
أقصااى للمقابل النقدي لرصاايد الجالات الساانوية لا يجاول أجر أربعة أشااهر متى كان 

 قتضيها مصلحة العمل.عدم الحصول على هذا الرصيد راجعاً إلى أسباب ت 
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 2008سنة  ما ومن  4جلسة 
ماهر عبد الواحد رئيس المحكمة وعضوية السادة   /المستشاربرئاسة السياد  

محمد عبد القادر عبد الله وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد   /المستشارين
العاصي وماهر سامي يوسف والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيري طه نواب  

 . رئيس المحكمة

(45)  
 " دستورية "  قضائية 19لسنة  147رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

تتحصااااال   –حكم الحالة وساااااائر الأوراق   على ما يتبين من –حيث إن الوقائع  
عمااال جزئي، أمااام   1996في أن الماادعيين كااانااا قااد أقااامااا الاادعوى رقم ... لساااااااااااااانااة  

محكمة العمال الجزئية بالقاهرة بطلب الحكم بصااااااافة مساااااااتعجلة بإلزام المدعى عليهما  
الأول والثاني بقبول أوراق ترشاااايحه ما، ثم إحالة الدعوى إلى محكمة الموضااااوك لنظر  
طلاب التعويض؛ قولا منهماا باأنهماا من العااملين بشااااااااااااااركاة أتوبيس القااهرة الكبرى؛ وإذ 

؛ فقد تقدما إلى النقابة 2001/ 96رضبا في الترشاااااااااايح لانتخابات اللجنة النقابية لدورة 
العامة التي ينتميان إليها بطلب شاااااهادة تفيد عضاااااويتهما بها وسااااادادهما الاشاااااتراكات؛ 

ري الصاااادر في هذا الشاااأن؛ إلا أن طلبهما قوبل بالرفض مما  وذلك إعمالا للقرار الولا
ماذكرة دفعاا   5/4/1997دعااهماا إلى إقااماة تلاك الادعوى، وأثنااء نظرهاا قادماا بجلسااااااااااااااة  

لسااااااااااانة  35فيها بعدم دساااااااااااتورية قرار رئيس الاتحاد العام لنقابات عمال مصااااااااااار رقم 
قابات العمالية الصاااااااادرة  من قانون الن  41، والفقرتين الثالثة والرابعة من المادة  1996

لسااااانة    147و   146، وقراري ولير القوى العاملة رقمي 1976لسااااانة    35بالقانون رقم  
. وعلى أثر ذلك أصاادرت المحكمة حكمها آنف الذكر بوقف الدعوى، وإحالتها 1996

إلى المحكمة الدسااااااتورية العليا محددة نطاقها بالفصاااااال في مدى دسااااااتورية قرار رئيس  
وقراري ولير القوى العاملة رقمي    1996لسااااااااانة   35قابات العمال رقم الاتحاد العام لن 
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دون باقي نصاااوص القانون التي ضااامنها المدعيين مذكرة   1996لسااانة   147و   146
 ولم يتضمنها حكم الحالة.  5/4/1997دفاعهما بجلسة  

وحيث إن قضااء هذه المحكمة قد جرى على أن تقرير اختصااصاها ولائياً بنظر  
بذاتها، سااااااااااابق بالضاااااااااارورة على الخوض في شااااااااااروا قبولها أو الفصاااااااااال في دعوى  

موضااوعه، إذ لا يتصااور أن تفصاال هذه المحكمة في توافر شااروا اتصااال الخصااومة  
القضاااااائية بها؛ وفقاً للأوضااااااك المنصاااااوص عليها في قانونها، قبل أن تتحقق من أن 

 –ن الدسااااااااتور قد عهد  النزاك موضااااااااوعها، يدخل ابتداء في ولايتها. لما كان ذلك، وكا
( مناه إلى المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا دون غيرهاا بتولي الرقااباة  175بنص الماادة )

القضاااااااائية على دساااااااتورية القوانين واللوائح على الوجه المبين في القانون؛ وبناء على 
هذا التفويض أصدر المشرك قانون هذه المحكمة مبينا اختصاصاتها، محدداً ما يدخل  

حصاااراً مساااتبعداً من مهامها ما لا يندر  تحتها، فخولها اختصااااصاااا منفرداً    في ولايتها
بالرقابة على دسااااااتورية القوانين واللوائح، ينحصاااااار في النصااااااوص التشااااااريعية أيا كان 
موضوعها أو نطاق تطبيقها أو الجهة التي أقرتها أو أصدرتها. فلا تنبسط هذه الولاية  

تباره منصااااااارفا إلى النصاااااااوص القانونية التي إلا على القانون بمعناه الموضاااااااوعي باع
تتولد عنها مراكز عامة مجردة، ساواء وردت هذه النصاوص بالتشاريعات الأصالية التي 
أقرتها الساااااالطة التشااااااريعية، أم تضاااااامنتها التشااااااريعات الفرعية التي تصاااااادرها الساااااالطة  

 –بة  التنفيذية في حدود صااااااااالاحيتها التي ناطها الدساااااااااتور بها، وأن تنقبض تلك الرقا
 عما سواها. –بالتالي 

اقتصااااااااار   1996لسااااااااانة    147وحيث إن قرار ولير القوى العاملة والتدريب رقم 
فقط على تحديد مواعيد الترشااايح والانتخاب لتشاااكيلات المنظمات النقابية لدورة بعينها  

، فإنه لا يعدو أن يكون قراراً تنفيذياً لا ينطوي على قاعدة عامة 2001/  96هي دورة  
وإنما يتحدد مجال تطبيقه بواقعة محددة بذاتها، فيساااااااااااتنفد موضاااااااااااوعه بمجرد  مجردة،  

ساااااريانه، ولا يتضااااامن بالتالي أية شاااااروا أو قواعد تنظيمية عامة تسااااابغ عليه وصاااااف 
)التشااااااريع الفرعي( الذي تختص هذه المحكمة بالرقابة على دسااااااتوريته    يالقرار اللائح 

 بنظره.  بما يتعين معه الحكم بعدم اختصاص هذه المحكمة
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قد   1976لساااااااانة  35وحيث إن قانون النقابات العمالية الصااااااااادرة بالقانون رقم 
أقام البنيان النقابي على شااااااكل هرمى بمراعاة وحدة الحركة النقابية، وعلى أساااااااس أن 
المنظمات النقابية تتعدد مساااااتوياتها، وأن الاتحاد العام لنقابات العمال يتصااااادرها، وأن 

أسااااالوبا وحيداً ينبساااااط على نشااااااطها ويكفل بناء تشاااااكيلاتها وفق  انتهاجها الديمقراطية  
ض تصااااااارفاً ح الرادة الحرة للعمال المنضااااااامين إليها، بما مؤداه أن التنظيم النقابي يتم

حراً لا تهيمن عليه ساااالطة الدارة ، بل يسااااتقل عنها ليظل بعيداً عن ساااايطرتها؛ وكان  
قااباات واتحااداتهاا على أساااااااااااااااس من يياام الن   56الادسااااااااااااااتور بماا نص علياه في الماادة 

 –ديمقراطي، قد دل على أن حكمها جاء عاما مطلقاً، منصاااااارفا إلى كل تنظيم نقابي  
ممتداً إلى تشااااااااااااااكيلاتها جميعا على تباين مسااااااااااااااتوياتها؛ وكان   –مهنيا كان أم عماليا 

من أشااااااااااااااخااص   –وباالنظر إلى طبيعاة وكي ياة تكويناه   –التحااد العاام لنقااباات العماال  
 35الخاص، فإن القرار الصااادر عن رئيس الاتحاد العام لنقابات العمال برقم   القانون 
، لا يعتبر تنظيما لائحيا مما يساااتنهض ولاية هذه المحكمة للفصااال فيه،  1996لسااانة  

ولو تعلق مجاال سااااااااااااااريااناه باالعماال في مجموعهم، ذلاك أن القااعادة القاانونياة لا تتوافر  
شااملهم بحكمها أو محدوديتها، وإنما بإقرارها  خصااائصااها بالنظر إلى اتساااك دائرة من ت 

أو إصااادارها من الجهة التي أولاها الدساااتور، أو القانون اختصااااص فرضاااها، وبشااارا  
ألا يتعلق مجال ساااريانها بأشاااخاص محددين بذواتهم، أو بواقعة بعينها تصاااا  القاعدة  

م  لضااااااااااابطها، بما يدل على انتفاء تخصااااااااااايصاااااااااااها. الأمر الذي يتعين معه الحكم بعد
 اختصاص هذه المحكمة بنظر الطعن عليه.

،  1996لساااانة   146وحيث إنه بالنساااابة لقرار ولير القوى العاملة والتدريب رقم 
فقد سبق للمحكمة الدستورية العليا أن حسمت المسألة الدستورية المثارة بشأنه بحكمها  

ذي  قضاائية "دساتورية " وال 19لسانة   77في القضاية رقم   7/2/1998الصاادر بجلساة  
لسانة   146قضاى بساقوا البند الثاني من المادة الساادساة من قرار ولير القوى العاملة 

بشاأن إجراءات الترشايح والانتخاب لتشاكيلات المنظمات النقابية العمالية؛ تبعا    1996
من قانون النقابات   36لما قضااااااااااااااى به الحكم من عدم دسااااااااااااااتورية البند   من المادة  

. وقد نشاااااااار هذا الحكم في الجريدة 1976لساااااااانة   35م العمالية الصااااااااادر بالقانون رق
، إذ كان ذلك، وكان مقتضاااى نص المادتين  19/2/1998( بتاريخ  7الرسااامية العدد )
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لساااااااااانة  48( من قانون المحكمة الدسااااااااااتورية العليا الصااااااااااادر بالقانون رقم 49،  48)
عتها  وهي عينية بطبي   –، أن يكون لقضاء هذه المحكمة في الدعاوى الدستورية  1979

حجية مطلقة في مواجهة الكافة، وبالنسااااااابة إلى الدولة بسااااااالطاتها المختلفة باعتباره  –
في المساااألة المقضاااي فيها، بما لا يجول معه أية رجعه إليها، فإن الدعوى   فصااالاً   قولاً 

 الدستورية في هذا النطاق تكون غير مقبولة.     
 فلهذه الأسباب 

بنظر الطعن في قرار رئيس الاتحاد  حكمت المحكمة: أولا: بعدم اختصااااااصاااااها  
  147، وقرار ولير القوى العاملة رقم  1996لسانة  35العام لنقابات عمال مصار رقم 

، ثانياً: بعدم قبول الدعوى بالنساااابة للطعن على قرار ولير القوى العاملة 1996لساااانة 
 .1996لسنة   146رقم 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
 



                    دستورية قضائية  26لسنة  105 الدعوى                     276

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

 2008سنة  أغسطسمن  24جلسة 
ماهر عبد الواحد رئيس المحكمة وعضوية السادة   /المستشاربرئاسة السياد  

يوسف    /المستشارين البحيري وعلي عوض محمد صالح وماهر سامي  ماهر 
ومحمد خيري طه وسعيد مرعي عمرو والدكتور عادل عمر شريف نواب رئيس  

 . المحكمة

(46)  
 " دستورية "  قضائية 26لسنة  105رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

حيث إن الوقائع على ما يتبين من صااااحيفة الدعوى، وسااااائر الأوراق تتحصااااال  
في أن المدعين كانوا قد أقاموا الدعوى رقم ... لسنة ... مدني كلي كفر الدوار عمال  
ضاااااااد المدعى عليه الثاني وآخر، طلبًا للحكم بإعادة تساااااااوية المعا  المساااااااتحق لكل  

المسااااااااااااااتحقاة لهم عن ييماة العلاوات   %80منهم عن الأجر المتمير ولياادتاه بنسااااااااااااااباة  
الخاصاااااااة المجنبة التي كانوا يتقاضاااااااونها أثناء العمل، وذلك اعتبارًا من تاريخ إحالتهم  
إلى المعا ، وصارف الفروق المالية المساتحقة لهم منذ ذلك التاريخ وما يساتجد منها،  

كاانوا  من العلاوات المجنباة لهم، والتي    %80ونادب خبير في الادعوى لبياان ييماة ال  
يتقاضاونها أثناء العمل، وبيان الفروق المساتحقة عنها منذ تاريخ الحالة إلى المعا ؛  
وذلك على سند من أنهم كانوا يعملون بشركة مواد الصباغة والكيماويات بكفر الدوار، 
وأحيلوا إلى المعا  المبكر بعد التصاااارف في جزء من أسااااهم الشااااركة المذكورة، وعند  

من ييمة    %80تأمينية لم تقم الهيئة المدعى عليها بإضااافة نساابة  تسااوية مسااتحقاتهم ال
العلاوات الخاصااااااااة المجنبة التي كانوا يتقاضااااااااونها أثناء عملهم بالشااااااااركة إلى معا   
الأجر المتمير إعمااالًا لأحكااام القوانين المقررة للعلاوات الخاااصاااااااااااااااة، على الرغم من  

فتقدم المدعون بتظلمات إلى  ييامها بخصاااااااام الاشااااااااتراكات المقررة عن تلك العلاوات،
لجناة فحص المناالعاات باالهيئاة المادعى عليهاا إلا أنهاا لم ترد عليهم، مماا حادا بهم إلى 
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إقامة دعواهم المشاااار إليها. وأثناء نظر الدعوى، دفع الحاضااار عن المدعين، بجلساااة 
ة لسااان   150، بعدم دساااتورية البند الأول من المادة الثانية من القانون رقم  5/4/2003

،  10/5/2003، والقوانين المماثلة التالية عليه، وعاد وتمسااااااك بالدفع بجلسااااااة 1988
، لاتخاااذ إجراءات الطعن بعاادم  11/10/2003فقررت المحكمااة التااأجياال لجلسااااااااااااااااة  

طلب الحاضااااااااار عن المدعين تجديد التصاااااااااريح   7/2/2004الدساااااااااتورية. وبجلساااااااااة  
ر ذاته، فأقام المدعون للقرا  15/5/2004بالطعن، فقررت المحكمة التأجيل لجلسااااااااااااة 

 دعواهم الدستورية الماثلة.
وحياث إن الهيئاة المادعى عليهاا الثاانياة دفعات بعادم قبول الادعوى لرفعهاا بعاد   
 الميعاد.

/ب( من قانون 29وحيث إن هذا الدفع سااااااااااااديد؛ ذلك أن المشاااااااااااارك في المادة )
طريقًا معينًا  قد رساام    1979لساانة   48المحكمة الدسااتورية العليا الصااادر بالقانون رقم 

لرفع الدعوى الدساااااااتورية التي أتاح للخصاااااااوم إقامتها، وربط بينه وبين الميعاد المحدد  
لرفعها، فدل بذلك على أنه اعتبر هذين الأمرين من مقومات الدعوى الدسااااااااتورية، فلا 
تُرفع إلا بعد إبداء دفع بعدم الدسااتورية تقدر محكمة الموضااوك جديته، ولا تُقبل إلا إذا  

خلال الأجل الذي ناا المشاااااااااااارك بمحكمة الموضااااااااااااوك تحديده بحيث لا يجاول   رُفعت
ثلاثة أشااااااااهر، وهذه الأوضاااااااااك الجرائية سااااااااواء ما اتصاااااااال منها بطريقة رفع الدعوى 
الدسااااااتورية أو بميعاد رفعها إنما تتعلق بالنظام العام باعتبارها من الأشااااااكال الجوهرية 

مة حتى ينتظم التداعي في المسااااائل  في التقاضااااي التي تقيا المشاااارك بها مصاااالحة عا
الدستورية بالجراءات التي رسمها المشرك في الموعد الذي حدده. ومن ثم، فإن ميعاد  
الأشاااااااااااهر الثلاثة الذي فرضاااااااااااه المشااااااااااارك على نحو آمر كحد أقصاااااااااااى لرفع الدعوى 
الدسااتورية، أو الميعاد الذي تحدده محكمة الموضااوك في غضااون هذا الحد الأقصااى،  

ادًا حتمياًا يتعين على الخصااااااااااااااوم الالتزام باه لرفع الادعوى الادسااااااااااااااتورياة قبال يعتبر ميعا 
 انقضائه، وإلا كانت غير مقبولة.

وحياث إناه متى كاان ذلاك، وكاانات محكماة الموضااااااااااااااوك بعاد تقاديرهاا جادياة الادفع  
ميعاااادًا لقااااماااة الااادعوى   10/5/2003المبااادى من المااادعين حاااددت لهم بجلسااااااااااااااااة  

، مجاولة بذلك الحد الأقصاااى المقرر قانونًا لرفع  11/10/2003الدساااتورية ينتهي في 
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الادعوى، مماا كاان يلزم معاه أن يقيم المادعون دعواهم في غضااااااااااااااون هاذا الحاد. ومع  
. وبااذلااك، يكون الاادفع بعاادم  4/5/2004ذلااك، فااإن الماادعين لم يقيموا دعواهم إلا في  

لسااااااااانة  48/ب( من القانون رقم 29الدساااااااااتورية قد اعتبر وفقًا لصاااااااااريح نص المادة )
المشار إليه كأن لم يكن، وتكون الدعوى الماثلة قد أييمت بعد انقضاء الميعاد   1979

 الذي حددته محكمة الموضوك.
الموضااااااااااااااوك بجلساااااااااااااااااة   إنااااه لا ينااااال من هااااذه النتيجااااة عودة محكمااااة  وحيااااث 

لقامة    15/4/2004، لتقرر منح المدعين بناءً على طلبهم أجلًا لجلسة  7/2/2004
ك يتمخض ميعاااادًا جاااديااادًا ورد على غير محااال؛ ذلاااك أن محكماااة  دعواهم. إذ أن ذلااا 

الموضاااااااوك قد اساااااااتنفذت ولايتها في هذا الشاااااااأن بعد أن اعتبر الدفع بعدم الدساااااااتورية  
المبادى أماامهاا كاأن لم يكن بفوات الميعااد الاذي حاددتاه ابتاداء لاتخااذ إجراءات الطعن  

بل انقضااااااااااائه؛ الأمر الذي  بعدم الدسااااااااااتورية دون أن تكون الدعوى قد أييمت بالفعل ق
 يتعين معه القضاء بعدم قبول الدعوى.
 لهذه الأسباب ف

حكماات المحكمااة بعاادم قبول الاادعوى، ومصاااااااااااااااادرة الكفااالااة، وألزماات الماادعين  
 . المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2009سنة   نوفمبرمن  8جلسة 
السياد   وعضوية   /المستشاربرئاسة  المحكمة  رئيس  سلطان  أحمد  فاروق 

ماهر البحيري وعدلي محمود منصور ومحمد عبد القادر   /المستشارينالسادة  
محمد   عوض  وعلي  الله  المنعم  عبد  عبد  والسيد  العاصي  رشاد  وأنور  صالح 

 .حشيش نواب رئيس المحكمة

(47)  
 " دستورية "  قضائية 23لسنة  110رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
مدني   2001ن الدعوى رقم ... لسااااانة تتحصااااال في أن المدعين كانوا قد أقاموا وآخري 

كلي عمال المنصااااااااورة أمام محكمة المنصااااااااورة الابتدائية ضااااااااد المدعى عليها الرابعة 
من   2طالبين الحكم أصالياً بإعادة تساوية معاشااتهم على أسااس تطبيق حكم البند رقم 

،  1975لسااااااااااانة   79من قانون التأمين الاجتماعي الصاااااااااااادر بالقانون رقم   18المادة  
من ييمة العلاوات الاجتماعية الخاصااااة التي تُضاااام إلى  %80ياطياً بضاااام نساااابة  واحت 

أجورهم الأساااسااية عن الساانوات الخمس السااابقة على خروجهم بنظام المعا  المبكر،  
وصاااارف كافة الفروق المالية المسااااتحقة لهم، مع إلزام الهيئة المدعى عليها بأن تؤدي  

كل شااااهر تأخير في الصاااارف عن الميعاد    من ييمة مسااااتحقاتهم التأمينية عن %1لهم  
المحدد قانوناً ، وقالوا شاااااااااارحاً لدعواهم إنهم كانوا يعملون بشااااااااااركة شاااااااااارق الدلتا للنقل 
والسياحة بالمنصورة وهي إحدى شركات قطاك الأعمال العام، وقد انتهت خدمتهم بها  

هم  بطريق المعا  المبكر إثر انتها  الدولة ساااياساااة الخصاااخصاااة بعد أن مارسااات علي 
إدارة تلك الشاااااااركة كافة صااااااانوف الكراه لجبارهم على الخرو  من الخدمة قبل سااااااان 

من قانون   18من المادة    5السااااااااااتين، وقد تمت تسااااااااااوية معاشاااااااااااتهم طبقاً لحكم البند 
مما أدى إلى اقتطاك جزء   1975لسااانة   79التأمين الاجتماعي الصاااادر بالقانون رقم  
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 2ين أن يعااملوا باالحكم الوارد بنص البناد  كبير من معااشاااااااااااااااتهم في حين أناه كاان يتع
من قانون التأمين الاجتماعي المشاااااااااااار إليه بحسااااااااااابان أن ومائفهم قد   18من المادة  

المااااذكورة ورفض  الهيئااااة  إلى  وإذ تظلموا  المبكر،  المعااااا   بنظااااام  ألمياااات بخروجهم 
بين لهم تظلمهم، فقد أقاموا دعواهم الموضاااوعية بطلباتهم ساااالفة الذكر، وأثناء نظرها ت 

من قانون التأمين الاجتماعي قد ألمى بالمادة الخامساااة من    18من المادة   2أن البند  
، فطعنوا بعدم دساااااااااااتورية هذا النص باعتبار أنه قد   1994لسااااااااااانة  204القانون رقم 

حال دون إفادتهم من الحكم الخاص بإلماء الوميفة عند تساوية معاشااتهم ، وإذ قدرت 
وصارحت لهم بإقامة الدعوى الدساتورية ، فقد أقاموا دعواهم    تلك المحكمة جدية دفعهم

 الماثلة.
شااارا لقبول الدعوى الدساااتورية    وهيوحيث إن المصااالحة الشاااخصاااية المباشااارة 

مناطها أن يقوم ثمة ارتباا بينها وبين المصاااااااااالحة القائمة في الدعوى الموضااااااااااوعية،  
 للفصااااااال في الطلبات وذلك بأن يكون الحكم الصاااااااادر في المساااااااألة الدساااااااتورية لالماً 

في قضااااااء هذه  -الموضاااااوعية المطروحة على محكمة الموضاااااوك، وكان من المقرر 
 أن مفهوم المصلحة الشخصية المباشرة يتحدد باجتماك شرطين: -المحكمة  

أولهما: أن يقيم المدعي الدليل على أن ضااارراً واقعياً قد لحق به، وليس ضااارراً  
 متوهماً أو نظرياً أو مجهلًا.

ياً: أن يكون مرد الأمر في هذا الضااارر إلى النص التشاااريعي المطعون فيه،  ثان 
فاإذا لم يكن هاذا النص قاد طُبق على المادعي أصاااااااااااااالًا أو كاان من غير المخااطبين  
بأحكامه أو كان الخلال بالحقوق التي يدعيها لا يعود إليه فإن المصاالحة الشااخصااية 

شااااريعي في الحالات المشااااار إليها لن المباشاااارة تكون منت ية، ذلك أن إبطال النص الت 
يحقق للمادعي أياة فاائادة عملياة يمكن أن يتمير بهاا مركزه القاانوني بعاد الفصاااااااااااااال في 

 الدعوى الدستورية عما كان عليه عند رفعها.
  79من قانون التأمين الاجتماعي الصااااااااااااادر بالقانون رقم    18وحيث إن المادة  

 تنص على أن:  1980لسنة   93معدلًا بالقانون رقم   1975لسنة 
 "يستحق المعا  في الحالات الآتية:
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انتهاء خدمة المؤمن عليه لبلوغه ساااااااااااان التقاعد المنصااااااااااااوص عليه بنظام    -1
التومف المعامل به أو لبلوغه سااان الساااتين بالنسااابة للمؤمن عليهم المنصاااوص عليهم  

اً شااااااهر  120، وذلك متى كانت مدة اشااااااتراكه في التأمين  2بالبندين ب،   من المادة  
 على الأقل.

انتهاء خدمة المؤمن عليه للفصااااااااال بقرار من رئيس الجمهورية أو بسااااااااابب    -2
، وذلاك متى كاانات مادة  2إلمااء الوميفاة باالنسااااااااااااااباة للمؤمن عليهم باالبناد أ من الماادة  

 شهراً على الأقل.  180اشتراكه في التأمين  
زئي  انتهااااء خااادماااة المؤمن علياااه للوفااااة أو العجز الكاااامااال أو العجز الج   -3

المسااتديم متى ثبت عدم وجود عمل آخر له لدى صاااحب العمل، وذلك أياً كانت مدة 
 اشتراكه في التأمين.

4-    ... 
،  1انتهاء خدمة المؤمن عليه لمير الأسااااباب المنصااااوص عليها في البنود    -5

 شهراً على الأقل.  240متى كانت مدة اشتراكه في التأمين   3،  2
6-    ... 

بزيادة المعاشاااااات،   1994لسااااانة   204الخامساااااة من القانون رقم وتنص المادة  
 وتعديل بعض أحكام قوانين التأمين الاجتماعي على أن:

من القاانون   27من الماادة    6، والحاالاة رقم  18من الماادة    2"تلمى الحاالاة رقم  
المشاااااااااااااار إليه، كما تلمى عبارة " الفصااااااااااااال بقرار من رئيس   1975لسااااااااااااانة   79رقم 

لمااااء الوميفاااة " أينماااا وجااادت في قوانين التاااأمين الاجتمااااعي ولياااادة الجمهورياااة أو إ
 المعاشات". 

بإصدار قانون شركات   1991لسنة    203وتنص المادة الأولى من القانون رقم  
 قطاك الأعمال العام والذي يسري في شأن المدعين على أن:

هذا  "يعمل في شاااااااااااااأن قطاك الأعمال العام بأحكام القانون المرافق، ويقصاااااااااااااد ب 
القطاك الشاركات القابضاة والشاركات التابعة لها الخاضاعة لأحكام هذا القانون، وتتخذ  

عليها فيما لم يرد بشاأنه نص    وتساري هذه الشاركات بنوعيها شاكل شاركات المسااهمة،  
خاااص في هااذا القااانون وبمااا لا يتعااارض مع أحكااامااه نصااااااااااااااوص قااانون شااااااااااااااركااات 
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ات ذات المساائولية المحدودة الصااادر  المساااهمة، وشااركات التوصااية بالأسااهم، والشاارك
 .1981لسنة  159بالقانون رقم 

  97ولا تسااري أحكام قانون هيئات القطاك العام وشااركاته الصااادر بالقانون رقم  
 على الشركات المشار إليها".  1983لسنة 

من قانون شاااركات قطاك الأعمال العام المشاااار إليه على    45كما تنص المادة  
 امل لأحد الأسباب الآتية:أن: "تنتهي خدمة الع

فقد الجنسااية المصاارية أو انتفاء شاارا المعاملة بالمثل بالنساابة لرعايا الدول   -1
 الأخرى.
بلو  ساااان السااااتين، وذلك بمراعاة أحكام قانون التأمين الاجتماعي الصااااادر    -2

 .1975لسنة  79بالقانون رقم 
3-    ... 
4-  ... 
5-  ... 
 الاستقالة.  -6
7-  ... 

قدم من نصاااااااوص أن العاملين بشاااااااركات قطاك الأعمال العام تنتظم  ومفاد ما ت 
المشاااااااااار إليه ، وقد حدد هذا   1991لسااااااااانة   203شااااااااائون تومفهم أحكام القانون رقم 

القانون أسااااااباب انتهاء خدمة العاملين الخاضااااااعين لأحكامه على النحو الذى فصاااااالته 
دة خاادمااة الماادعين  منااه ، والتي ورد من بينهااا الاسااااااااااااااتقااالااة، وإذ انتهاات ماا   45المااادة  

بالشاركة التي يعملون بها، وهي شاركة الدلتا للنقل والساياحة بالمنصاورة إحدى شاركات 
 18من المادة  5قطاك الأعمال العام بالاسااااااااااااااتقالة، والتي تدخل في عموم حكم البند  

فليس ثماة    1975لسااااااااااااااناة    79من قاانون التاأمين الاجتمااعي الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم 
لطعن بعدم دساااااااتورية نص المادة الخامساااااااة من القانون رقم مصااااااالحة ترجى لهم من ا

من قانون   18من المادة    2، والذي ألميت بمقتضااااااااااه الحالة رقم  1994لسااااااااانة   204
التأمين الاجتماعي المشار إليه، والتي كانت تعطي الحق في المعا  في حالة انتهاء  

هم بحكمه، الأمر  خدمة المؤمن عليه بالفصاااااال بساااااابب إلماء الوميفة لعدم تعلق حالات 
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الذى تعد معه دعواهم الماثلة مفتقرة لشااااااارا المصااااااالحة فيها، ويتعين من ثم القضااااااااء  
 بعدم قبولها.

 فلهذه الأسباب 
حكماات المحكمااة بعاادم قبول الاادعوى، وبمصاااااااااااااااادرة الكفااالااة، وألزماات الماادعين  

 .  المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2009سنة  ديسمبرمن  6جلسة 
السياد   وعضوية   /المستشاربرئاسة  المحكمة  رئيس  سلطان  أحمد  فاروق 

السيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيري طه وسعيد مرعي    /المستشارينالسادة  
الحكيم    والدكتور/ عادل عمر شريف وتهاني محمد الجبالي ورجب عبد عمرو  

 .سليم نواب رئيس المحكمة

(48)  
 "دستورية "  قضائية 28لسنة  202رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
المدعي يعمل ساكرتيراً عاماً مسااعداً لمحافظة القليوبية، وقد أساند إليه تتحصال في أن 

الشاراف على بعض المشاروعات الخاصاة بصاندوق خدمات المحافظة مقابل مكاف ت 
معينة، وإذ وردت مناقضاااااااة من الجهال المركزي للمحاسااااااابات مفادها أنه تقاضاااااااى ما 

قرار رئيس مجلس الولراء رقم يزيد على الحد الأقصااااااى للمبالغ المقرر صاااااارفها طبقاً ل
في شااااااااااااااأن الحاد الأعلى للأجور، وماا في حكمهاا في الحكوماة    1986لسااااااااااااااناة    615

ووحدات الحكم المحلي والهيئات والمؤسااااااااااسااااااااااات العامة والشااااااااااركات والجمعيات، فقد 
أصاادر محافظ القليوبية قراراً بوقف صاارف أية مبالغ له ، وتجنيبها بالحسااابات الدائنة 

، فأقام المدعي أمام محكمة القضااااااء الداري "دائرة القليوبية" الدعوى بديوان المحافظة
قضاااااائية بطلب الحكم بوقف تنفيذ وإلماء القرار المشاااااار إليه، وأثناء   5رقم ... لسااااانة 

، وقرار رئيس مجلس  1985لسانة   105نظرها دفع بعدم دساتورية كل من القانون رقم 
وإذ قدرت محكمة الموضااوك جدية هذا   المشااار إليهما،  1986لساانة   615الولراء رقم 

 الدفع، وصرحت للمدعي برفع الدعوى الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة.
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ن محكماة  إوحياث إناه عن دفع هيئاة قضاااااااااااااااياا الادولاة بعادم قبول الادعوى بمقولاة  
الموضااااوك صاااارحت بإقامة الدعوى الدسااااتورية دون أن يثير المدعي أمامها دفعاً بعدم  

ص المطعون فيها، فهو مردود بما جرى عليه قضاااااااااااااء المحكمة  دسااااااااااااتورية النصااااااااااااو 
الدساتورية العليا بأن ولايتها في مجال الفصال في المساائل الدساتورية التي تطرح عليها  

من قانونها،    29مناطها اتصااااااااالها بها وفقاً للأوضاااااااااك المنصااااااااوص عليها في المادة  
تقول كلمتها فيها، وإما من  وذلك إما بإحالة هذه المساااائل إليها من محكمة الموضاااوك ل

خلال دفع بعدم دساااتورية نص قانوني يبديه خصااام أثناء نظر نزاك موضاااوعي، وتقدر  
المحكمة جديته لترخص بعدئذ لهذا الخصاااام، وخلال أجل لا يجاول ثلاثة أشااااهر برفع 
دعواه الدسااااتورية في شااااأن المسااااائل التي تناولها هذا الدفع، وهذه الأوضاااااك الجرائية  

تعلق منها بطريقة رفع الدعوى الدساااااااااتورية أو بميعاد رفعها تُعد من النظام ساااااااااواء ما  
العام باعتبارها من الأشكال الجوهرية التي تقيا بها المشرك مصلحة عامة حتى ينتظم  
التداعي في المساااائل الدساااتورية بالجراءات التي رسااامها وفي الموعد الذي حدده، وإذ 

مذكرة   18/5/2006ى الموضااااااوعية قدم بجلسااااااة  الثابت أن المدعي أثناء نظر الدعو 
، وقرار رئيس مجلس    1985لساااااااانة   105ضاااااااامنها دفعاً بعدم دسااااااااتورية القانون رقم 

، فقدرت محكمة الموضااااااوك جدية هذا الدفع، وقررت   1986لساااااانة  615الولراء رقم 
،  18/1/2007إعادة الدعوى للمرافعة ، وتأجيلها إلى جلساااة   19/10/2006بجلساااة  

مدعي مهلة ثلاثة أشااااااهر لرفع دعواه الدسااااااتورية ، فأقام دعواه الماثلة، ومن  مع منح ال
 29ثم فإن هذه الدعوى قد أييمات بالطريق القاانوني، طبقااً لنص البناد )ب( من الماادة  

، مما   1979لسااااااانة   48من قانون المحكمة الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر بالقانون رقم 
 يتعين معه الالتفات عن هذا الدفع.

المطعون فيه قد تضااااامن ثلاث مواد    1985لسااااانة  105ث إن القانون رقم وحي 
 جرت نصوصها على النحو الآتي:

 المادة الأولى:  
بعدم جوال ليادة ما يتقاضاه رئيس   1961لسنة   113يلمى العمل بالقانون رقم  

أو عضاو مجلس الدارة أو العضاو المنتدب أو أي شاخص يعمل في هيئة أو مؤساساة 
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أو جمعية عن خمسااة آلاف جنيه ساانوياً، ويتجاول عن اسااترداد ما تم    عامة أو شااركة
 صرفه بالمخالفة لأحكام القانون الملمي.

 المادة الثانية:
يضاااااااع مجلس الولراء الحد الأعلى لمجموك ما يتقاضااااااااه العاملون في الحكومة  
  أو وحدات الحكم المحلي أو الهيئات أو المؤسااسااات العامة أو الشااركات أو الجمعيات 

 في صورة مرتبات أو بدلات أو مكاف ت أو حوافز أو بأي صورة أخرى.
 المادة الثالثة: 

 ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية، ويُعمل به من اليوم التالي لتاريخ نشره.
وإعمالًا لنص المادة الثانية المشاااار إليها، صااادر قرار رئيس مجلس الولراء رقم 

 ، متضمناً النصوص الآتية:2000لسنة  234معدلًا بقراره   1986لسنة   615
 المادة الأولى:

لا يجول أن يزيد على أربعة وخمسااين ألف جنيه ساانوياً مجموك ما يتقاضاااه أي 
شخص يعمل في الحكومة أو وحدات الدارة المحلية أو الهيئات أو المؤسسات العامة 

ملًا أو مساااتشااااراً أو أو بنوك القطاك العام أو هيئات القطاك العام وشاااركاته بصااافته عا
بأي صااااافة أخرى ساااااواء صااااارفت إليه المبالغ بصااااافة مرتبات أو مكاف ت أو بدلات أو 

 حوافز أو بأي صورة أخرى.  
ويزاد هاذا المبلغ ساااااااااااااانويااً بمقادار الزياادة التي تقررهاا الادولاة بمقتضااااااااااااااى قوانين  

 العلاوات الخاصة.
في صااورة بدل   ؤداه موتسااتثنى من ذلك المبالغ التي تصاارف مقابل نفقات فعلية  

سافر أو مصااريف انتقال أو إقامة متى كان صارفها في حدود القواعد والنظم المعمول  
 بها في هذه الجهات.
 المادة الثانية:

على الجهات المنصااوص عليها في المادة السااابقة أن تقوم بإبلا  الجهة التابع 
صااااااااااااااورة كانت، وذلك خلال  لها العامل بجميع المبالغ التي يتقاضاااااااااااااااها منها في أية  

 ثلاثين يوماً من تاريخ صرفها.
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 المادة الثالثة:
يحساااااب الحد الأعلى على أسااااااس ما يساااااتحقه العامل في سااااانة ميلادية كاملة،  

 وتجرى المحاسبة في نهاية شهر ديسمبر من كل سنة.
 ويؤول إلى الخزانة العامة المبلغ الذي يزيد على الحد الأعلى.  

 المادة الرابعة:
 ولير المالية إصدار القرارات والتعليمات اللالمة لتنفيذ أحكام هذا القرار.  على

 المادة الخامسة:
 ينشر هذا القرار في الجريدة الرسمية، ويُعمل به من السنة الميلادية الحالية.

وحيث إن المصااالحة الشاااخصاااية المباشااارة وهي شااارا لقبول الدعوى الدساااتورية  
هذه المحكمة ارتباطها بالمصااالحة القائمة في الدعوى مناطها على ما جرى به قضااااء  

الموضااوعية، وذلك بأن يكون الحكم الصااادر في المسااألة الدسااتورية لالماً للفصاال في 
الطلباات المرتبطاة بهاا، والمطروحاة على محكماة الموضااااااااااااااوك. متى كاان ذلاك، وكاان  

كمكاف ت   النزاك الموضاوعي يدور حول أحقية المدعي في صارف المبالغ المساتحقة له
مقابل إشااااارافه على بعض المشاااااروعات الخاصاااااة بصاااااندوق خدمات محافظة القليوبية  
التي يعمل سكرتيراً عاماً مساعداً لها، والتي تجاولت الحد الأعلى للأجور المنصوص  

  105، وكان القانون رقم    1986لسااانة   615عليه في قرار رئيس مجلس الولراء رقم 
ية مجلس الولراء وضاااااااااع الحد الأعلى لمجموك ما قد خول بمادته الثان   1985لسااااااااانة 

يتقاضااااااه العاملون في الحكومة أو وحدات الحكم المحلي أو الهيئات أو المؤساااااساااااات 
العامة أو الشاااااركات أو الجمعيات في صاااااورة مرتبات أو بدلات أو مكاف ت أو حوافز 
أو بأي صااااورة أخرى ، فإن مصاااالحة المدعي الشااااخصااااية المباشاااارة في اختصااااام تلك 

لمادة ، وكذلك طعنه بعدم دستورية كامل نصوص قرار رئيس مجلس الولراء السالف  ا
 ذكرها تكون متوافرة ، وبذلك يتحدد نطاق هذه الدعوى.

وحيث إن المدعي ينعي على النصاااااوص المطعون فيها مخالفتها لأحكام المواد 
رمان  من الدستور لهدارها حقي العمل والملكية، وذلك بح   122، 34، 32،  23، 13

العامل من أجره الذي يستحقه نتيجة عمله، وتسلب السلطة التشريعية من اختصاصها 
 الأصيل بتفويضها مجلس الولراء في وضع الحد الأعلى للأجور.
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وحيث إن قضاااااااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن الدسااااااااااتور عهد بنص المادة  
الادولاة المرتباات  إلى المشاااااااااااااارك بتعيين القواعاد التي تتقرر بموجبهاا على خزاناة    122

والمعاشااااااااااات والتعويضااااااااااات والعانات والمكاف ت ، وتنظيم حالات الاسااااااااااتثناء منها،  
والجهااات التي تتولى تطبيقهااا، لتهيئااة الظروف الأفضااااااااااااااال التي تفي باااحتياااجااات من  
تقررت لمصاااااااااااااالحتهم، وتكفال مقومااتهاا الأساااااااااااااااسااااااااااااااياة التي يتحررون بهاا من العول،  

رهم والارتقاء بمعيشتها، ومقتضى هذا أن الدستور وينهضون معها بمسئولية حماية أس
لم يعقد للساااالطة التنفيذية اختصاااااصاااااً ما بوضااااع القواعد المشااااار إليها فيما تقدم، وأن 
هذه القواعد يتعين أن تتولاها السلطة التشريعية بما تصدره من قوانين. متى كان ذلك، 

وق إلى الساالطة التشااريعية،  وكان المقرر أنه إذا ما أسااند الدسااتور تنظيم حق من الحق
فلا يجول لها أن تتسااااالب من اختصااااااصاااااها وتُحيل الأمر برمته إلى السااااالطة التنفيذية  
دون أن تقيدها في ذلك بضوابط عامة وأسس رئيسية تلتزم بالعمل في إطارها، فإذا ما 
خر  المشارك على ذلك وناا بالسالطة التنفيذية تنظيم حق من أسااساه كان متخلياً عن 

 من الدستور.  86صه الأصيل، المقرر بالمادة اختصا
فيماا فوض    1985لسااااااااااااااناة   105وحياث إن نص الماادة الثاانياة من القاانون رقم 

مجلس الولراء في وضاااااع الحد الأعلى لمجموك ما يتقاضااااااه العاملون في الحكومة أو 
وحدات الحكم المحلي أو الهيئات أو المؤساساات العامة أو الشاركات أو الجمعيات في 

ة مرتبات أو بدلات أو مكاف ت أو حوافز أو بأي صاااااااااااورة أخرى دون وضاااااااااااع صاااااااااااور 
الضاااااوابط العامة أو الأساااااس الرئيساااااية التي تنظم موضاااااوك الحد الأعلى لما يتقاضااااااه  
هؤلاء العاملون من مرتبات، وما في حكمها مما سااالف ذكره على الرغم من أنها تمثل  

ذا الشأن يكون مخالفاً لنصي المادتين  عبئاً مالياً على خزانة الدولة ، فإن مسلكه في ه
 من الدستور.  122،   86

المشاااااااااار إليه قد   1986لسااااااااانة   615وحيث إن قرار رئيس مجلس الولراء رقم 
وضااااااااااااااع الحاد الأعلى للأجور، وماا في حكمهاا لمن حاددتاه الماادة الأولى مناه، ونظم  

من القانون رقم أحكامه، وكان يسااااااتند في ذلك إلى الساااااالطة المخولة له بالمادة الثانية 
سااااااالف الذكر، فإن القضاااااااء بعدم دسااااااتوريتها يترتب عليه لزوماً   1985لساااااانة   105

 سقوا ذلك القرار.
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 فلهذه الأسباب 
لسااااانة   105حكمت المحكمة بعدم دساااااتورية نص المادة الثانية من القانون رقم 

بشاااااااااااااااأن الحاد الأعلى للأجور، وماا في حكمهاا في الحكوماة، ووحادات الحكم    1985
لي والهيئات والمؤسااااااااسااااااااات العامة والشااااااااركات والجمعيات، وسااااااااقوا قرار رئيس  المح 

، وألزمت الحكومة بالمصاااروفات، ومبلغ مائتي  1986لسااانة   615مجلس الولراء رقم 
 .  جنيه مقابل أتعاب المحاماة

 ييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2010سنة   ونيةمن  6جلسة 
السياد   وعضوية   /المستشاربرئاسة  المحكمة  رئيس  سلطان  أحمد  فاروق 

محمود    /المستشارينالسادة   وعدلي  الدين  سيف  علي  ومحمد  البحيري  ماهر 
المنعم حشيش وسعيد مرعي عمرو   العاصي والسيد عبد  منصور وأنور رشاد 

 .نواب رئيس المحكمة

(49)  
 "دستورية"  قضائية 25لسنة  43رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ما يتبين من صاااااااااااااحيفة الدعوى وساااااااااااااائر الأوراق   -وحيث إن الوقائع 
مدني كلي حكومة    2000تتحصاال في أن المدعي كان قد أقام الدعوى رقم ... لساانة 

الاجتماعي وآخرين    أمام محكمة شاااااااامال الجيزة الابتدائية ضااااااااد الهيئة القومية للتأمين
،  20/2/2001طالبًا الحكم بصفة مستعجلة بوقف إجراءات تنفيذ البيع المحدد له يوم  

وفي الموضااااااااااااااوك ببراءة ذمتااه من الاادين المحجول من أجلااه، وعاادم الاعتااداد بااالحجز  
الداري الموقع على المحال رقم .... الكاائن باالطاابق الأرضااااااااااااااي من العقاار رقم ...  

بالدقي، وذكر بيانًا لدعواه إنه اساااااااااااتأجر وآخر المحل رقم ...    ميدان ساااااااااااليمان جوهر
  1/4/1985بالعقار رقم ... ميدان سليمان جوهر بالدقي من مالكه بعقد إيجار مؤرخ 

لاسااتملاله في مباشاارة نشاااا تجارة البقالة، وقاما بالاشااتراك كأصااحاب أعمال عن هذا 
اساتأجر وشاريكه    1/7/1995تاريخ  النشااا لدى الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، وب 

المحل رقم ... بالعقار المشااااااااااااار إليه لاسااااااااااااتملاله في النشاااااااااااااا ذاته )تجارة البقالة(، 
فوجع بالهيئة القومية للتأمين   2000وأضااااف المدعي أنه خلال شاااهر سااابتمبر سااانة  

الاجتمااعي توقع حجزًا إدارياًا على منقولات وحصااااااااااااااة الجادك الكاائناة باالمحال رقم ...  
جنيهاً الذي يمثل مستحقات الهيئة قبل المدعو/    6834.90ف الذكر وفاءً لمبلغ السال

... الذي كان يساتأجر المحل ذاته من قبل لمباشارة نشااا منجد وذلك عن حصاته في 
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قضااااااااااااااات تلااك المحكمااة بعاادم    30/3/2002التااأمين عن عاااملين لااديااه، وبجلساااااااااااااااة  
فيذ المختص بمحكمة الدقي  اختصاااصااها نوعيًا بنظر الدعوى وإحالتها إلى قاضااي التن 

مادني جزئي الادقي، وأثنااء نظرهاا دفع   2002الجزئياة حياث قيادت برقم ... لسااااااااااااااناة  
بعدم دسااااااتورية صاااااادر نص الفقرة الأولى من المادة    23/12/2002المدعي بجلسااااااة 

فقررت    1975لساااااااانة   79من قانون التأمين الاجتماعي الصااااااااادر بالقانون رقم   146
، وصاااارحت للمدعي بإقامة الدعوى 3/2/2003لجلسااااة   المحكمة تأجيل نظر الدعوى 

 الدستورية، فأقام الدعوى الماثلة.
  79من قانون التأمين الاجتماعي الصااااادر بالقانون رقم    146وحيث إن المادة  

تنص على أن " تضااااااامن المنشاااااااأة في أي يد كانت مساااااااتحقات الهيئة    1975لسااااااانة 
بالتضاااااااامن مع أصاااااااحاب الأعمال    القومية للتأمين الاجتماعي ويكون الخلف مسااااااائولاً 

الساااااااااااااااابقين عن الوفاااء بجميع الالتزامااات المسااااااااااااااتحقااة عليهم للهيئااة القوميااة للتااأمين  
الاجتمااعي. على أناه في حاالاة انتقاال أحاد عنااصاااااااااااااار المنشااااااااااااااأة إلى المير باالبيع أو 
الدما  أو الوصاااااية أو الرث أو النزول أو غير ذلك من تصااااارفات فتكون مسااااائولية  

 ود ييمة ما آل إليه".الخلف في حد
وحيث إن قضاااااء هذه المحكمة قد جرى على أن مفهوم المصاااالحة الشااااخصااااية 
المباشااارة وهي شااارا لقبول الدعوى الدساااتورية إنما يتحدد على ضاااوء عنصااارين أولين 
يحددان مضااامونها، ولا يتداخل أحدهما مع الآخر أو يندمج فيه، وإن كان اساااتقلالهما 

املهما وبدونهما مجتمعين لا يجول للمحكمة الدساتورية لا ينفي تك  عن بعضاهما بعضااً 
العليا أن تباشاااااار رقابتها على دسااااااتورية القوانين واللوائح أولهما: أن يقيم المدعي وفي 
حدود الصاافة التي اختصاام بها النص التشااريعي المطعون عليه الدليل على أن ضااررًا  

ومسااااااتقلًا بعناصااااااره ممكنًا    واقعيًا قد لحق به ، ويتعين أن يكون هذا الضاااااارر مباشاااااارًا
إدراكه ومواجهته بالترضاااااااااية القضاااااااااائية ، وليس ضاااااااااررًا متوهمًا أو نظريًا أو مجهلا،  
ثانيهما: أن يكون مرد الأمر في هذا الضاااااااارر إلى النص التشااااااااريعي المطعون عليه،  
فاإذا لم يكن هاذا النص قاد طبق على المادعي أصاااااااااااااالًا أو كاان من غير المخااطبين  

قااد أفاااد من مزاياااه أو كااان الخلال بااالحقوق التي ياادعيهااا لا يعود  بااأحكااامااه أو كااان  
إليه، فإن المصاالحة الشااخصااية المباشاارة تكون منت ية ذلك أن إبطال النص التشااريعي  
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في هذه الصااااااور جميعها لن يحقق للمدعي أية فائدة عملية يمكن أن يتمير بها مركزه 
 عليه عند رفعها.  القانوني بعد الفصل في الدعوى الدستورية عما كان

أن الخطأ في تأويل أو تطبيق    -في قضااااااء هذه المحكمة    -وحيث إن المقرر 
النصاااااااوص القانونية لا يوقعها في حمأة المخالفة الدساااااااتورية إذا كانت صاااااااحيحة في 
ذاتها، وأن الفصااااااال في دساااااااتورية النصاااااااوص القانونية المدعي مخالفتها للدساااااااتور لا  

بالصااورة التي فهمها القائمون على تنفيذها، وإنما مرد   يتصاال بكي ية تطبيقها عملًا ولا
اتفاقها مع الدساااااااااتور أو خروجها عليه إلى الضاااااااااوابط التي فرضاااااااااها الدساااااااااتور على 

 الأعمال التشريعية جميعًا.
وحيث إن نصاااااااوص قانون التأمين الاجتماعي تعتبر كلًا واحدًا يكمل بعضاااااااها  

عارض بينها، إذ إن الأصااااااااااال في بعضااااااااااااً، ويتعين أن تفسااااااااااار عباراته بما يمنع أي ت 
النصاااااااوص القانونية التي تنتظمها وحدة الموضاااااااوك هو امتناك فصااااااالها عن بعضاااااااها  
باعتبار أنها تكون فيما بينها وحدة عضاااااوية تتكامل أجزااها وتتضاااااافر معانيها وتتحد  

من قاانون التاأمين الاجتمااعي    143توجهااتهاا ليكون نساااااااااااااايجهاا متا لفاًا ، وكاانات الماادة 
ره تقرر امتيااالًا لمسااااااااااااااتحقااات الهيئااة القوميااة للتااأمين الاجتماااعي على جميع  المااار ذك

أموال المادين من منقول وعقاار، وهاذا الامتياال هو الاذي يخول الهيئاة حق تتبع أموال  
من القانون ذاته بأن تضاااااااااااااامن    146مدينها في أي يد كانت، ولذلك قضاااااااااااااات المادة  
ة للتأمين الاجتماعي على أن ضامان المنشاأة في أي يد كانت مساتحقات الهيئة القومي 

المنشاااااااااااأة لمساااااااااااتحقات الهيئة المذكورة لا يمكن أن يساااااااااااري إلا على ما يكون مملوكًا  
لمدينها من العناصاااار المادية والمعنوية للمنشااااأة التي كان يزاول بها نشاااااطه بواسااااطة  
عمال اسااااااااااااااتخدمهم لهذا المرض وأصاااااااااااااابح ملتزمًا بالتأمين عليهم لديها ، فإذا انتقلت  
المنشاااأة بعناصااارها المادية والمعنوية إلى خلف خاص أو عام فإنها تنتقل محملةً بهذا  
الضامان إضاافة إلى مسائولية الخلف بالتضاامن مع صااحب العمل الساابق عن الوفاء  
بجميع الالتزامات المساااااااتحقة عليه للهيئة، أما إذا انتقلت المنشاااااااأة إلى آخر خالية من  

ل هذا الضامان سايما إذا كانت المنشاأة مساتأجرة وليسات  عناصارها المادية والمعنوية لا
مملوكة لمدين الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، وإنما تعود ملكيتها لآخر قام بتحرير  
عقد إيجار جديد لمكان المنشااااااااأة السااااااااابقة إلى مسااااااااتأجر آخر ليساااااااات له من صاااااااالة 
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ا حتى يمكن أن تنتقل  بمسااااااااتأجرها السااااااااابق لأنه لم يتلق منه حقًا إذ لم يتنالل له عنه
ا   إليه المنشااااااااأة محملة بهذا الضاااااااامان، يؤيد ذلك أن المسااااااااتأجر لا يعتبر خلفًا خاصااااااااً
للمؤجر بل دائنًا له فالمؤجر لا ينقل إلى المسااااااااتأجر حقًا من الحقوق القائمة في ذمته  
باال هو ينشااااااااااااااع لااه الحقوق المتولاادة عن عقااد اليجااار وأهمهااا الحق في تمكينااه من  

ة العين المؤجرة ، فإن تنالل المسااتأجر عن الجارة ففي هذه الحالة ينقل  اسااتيفاء منفع
إلى المتنالل إليه الحقوق والالتزامات التي اساااتقرت في ذمته، ويعتبر المتنالل له خلفًا 
ا له، والأمر غير ذلك إذا كان المساااااتأجر الجديد للعين ذاتها قد اساااااتأجرها من   خاصاااااً

ه من مساتأجرها الساابق ، وترتيبًا على ذلك فإن ما ورد مالكها أو مؤجرها ولم تؤول إلي 
بالنص المطعون عليه من أن " تضااااااامن المنشاااااااأة في أي يد كانت مساااااااتحقات الهيئة  
القومية للتأمين الاجتماعي " لا ينفذ إلا في مواجهة ورثة صاااااااحب النشاااااااا الأصاااااالي 

المالك الجديد  الذين انتقلت إليهم المنشااااااااااأة التي كان يباشاااااااااار فيها مورثهم نشاااااااااااطه، و 
للمنشاااااااااااااأة إذا كانت مملوكة للمالك الساااااااااااااابق ، والمساااااااااااااتأجر الجديد لها إذا تنالل له 
المسااااااااااتأجر السااااااااااابق عنها، أما من اسااااااااااتأجر العين خالية من مالكها بعد أن أعادها 

من قانون   146مساااااتأجرها الساااااابق إليه فلا يعد مخاطبًا بالحكم الوارد بصااااادر المادة  
 مشار إليه ، وتنتفي من ثم مصلحته في الطعن عليه.التأمين الاجتماعي ال

يؤكد ما تقدم، أن المشااااارك التأميني عندما نظم أحكام الضااااامان في القانون رقم 
بشاأن التأمين الاجتماعي على أصاحاب الأعمال ومن في حكمهم    1976لسانة   108

نص صاااااراحة على أن يكون الخلف مسااااائولًا بالتضاااااامن مع المالكين أو المساااااتأجرين  
الساابقين على الوفاء بجميع الالتزامات المساتحقة عليهم، ولو أراد المشارك التساوية في 

من قااانون التااأمين   146الحكم في القااانونين لنص على ذلااك صااااااااااااااراحااةً في المااادة  
 الاجتماعي كما نحى في القانون الأول.

 فلهذه الأسباب 
وألزماات الماادعي  حكماات المحكمااة بعاادم قبول الاادعوى، وبمصاااااااااااااااادرة الكفااالااة،  

 .  المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2011سنة  سبتمبرمن  25جلسة 
السياد   وعضوية   /المستشاربرئاسة  المحكمة  رئيس  سلطان  أحمد  فاروق 

ماهر سامي يوسف والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيري    /المستشارينالسادة  
طه وسعيد مرعي عمرو ورجب عبد الحكيم سليم والدكتور/ حمدان حسن فهمي  

 .نواب رئيس المحكمة

(50)  
 " تنازع "  قضائية 33لسنة  13رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 الأوراق والمداولة.بعد الاطلاك على  
 -على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  

في وميفاة ناائاب مادير تنفياذي باالبناك الأهلي   هن عملا بااتتحصااااااااااااااال في أن المادعي إ
المصااااااااري نُسااااااااب إليه التلاعب في الحساااااااااب الجاري وحساااااااااب التوفير لعميلين، وتم  

القانونية بالبنك، وبناءً عليه صاااااااااادر القرار رقم   التحقيق في تلك الواقعة بمعرفة الدارة
 58بفصاله من الخدمة ورفع اسامه من عداد العاملين طبقاً للبند رقم  2009... لسانة 

أقااام الماادعي الاادعوى رقم   7/2/2009من لائحااة جزاءات العاااملين بااالبنااك، وبتاااريخ  
إلمائه وإعادته    عمال كلي شامال القاهرة طعناً على هذا القرار بطلب  2009... لسانة 

قضاااااااات المحكمة    30/4/2009إلى عمله، وما يترتب على ذلك من آثار، وبجلسااااااااة  
برفض الاادعوى، وإذ لم يرتضز الماادعي هااذا القضااااااااااااااااء فقااد طعن عليااه أمااام محكمااة  

  19/1/2011قضااااااائية، وبجلسااااااة    13اسااااااتئناف القاهرة بالاسااااااتئناف رقم ... لساااااانة 
م المساااتأنف ، كما أقام المدعي بتاريخ  قضااات المحكمة برفض الاساااتئناف وتأييد الحك

قضااااااااااااااائياة أماام المحكماة التاأديبياة لولارتي   43الادعوى رقم ... لسااااااااااااااناة    3/5/2009
، واعتباره كأن لم يكن ومحو  2009الصااااحة والمالية طالباً إلماء القرار رقم ... لساااانة  

قضاااااااااااات المحكمة بإلماء القرار    22/11/2009كافة آثاره وعودته للعمل، وبجلسااااااااااااة 
مطعون فيه فيما تضاامنه من فصاال المدعي من الخدمة مع ما يترتب على ذلك من  ال
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آثار أخصاااااها عودته للعمل ، وتقاضااااايه الراتب ذاته الذي يتقاضااااااه قرنااه في العمل،  
وإذ ارتأى المدعي أن ثمة تناقضاااً بين هذين الحكمين، وأن الاختصاااص بالفصاال في 

للمحاكم التأديبية بمجلس الدولة طبقًا    ينعقد 2009الطعن على القرار رقم ... لسااااااااانة 
بشاااااااااااأن   1972لسااااااااااانة   47من القانون رقم  15، والمادة 10من المادة    13للبند رقم  

 مجلس الدولة، فقد أقام دعواه الراهنة توصلًا للقضاء له بطلباته المتقدمة.  
وحيث إن مناا قبول طلب الفصاااااااااال في النزاك الذي يقوم بشااااااااااأن تنفيذ حكمين  

من قانون المحكمة الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر   25قًا للبند ثانياً من المادة  نهائيين طب 
هو أن يكون أحد الحكمين صااااااااادراً من إحدى جهات    1979لساااااااانة   48بالقانون رقم  

القضاء أو هيئات ذات اختصاص قضائي والآخر من جهة أخرى منها، وأن يكونا قد 
معا متى كان ذلك، وكانت    حساااااااااما موضاااااااااوك النزاك وتناقضاااااااااا بحيث يتعذر تنفيذهما

حقيقاة طلباات المادعي هي الاعتاداد باالحكم الصااااااااااااااادر من المحكماة التاأديبياة لولارتي 
قضااااااااائية دون الحكم    43الصااااااااحة والمالية بمجلس الدولة في الدعوى رقم ... لساااااااانة 
عمال كلي شامال   2009الصاادر من جهة القضااء العادي في الدعوى رقم ... لسانة 

قضائية، وكان الثابت   13الحكم الصادر في الاستئناف رقم ... لسنة القاهرة والمؤيد ب 
عمال ( قضااااات بجلساااااة    42من الأوراق أن محكمة شااااامال القاهرة الابتدائية ) الدائرة  

المقااماة طعنااً على   -عماال كلي    2009في الادعوى رقم ... لسااااااااااااااناة    30/4/2009
بالحكم الصاااااادر من  برفضاااااها، وتأيد هذا القضااااااء   –القرار الصاااااادر بفصااااال المدعي  

 13في الاساااااااتئناف رقم ... لسااااااانة   19/1/2011محكمة اساااااااتئناف القاهرة بجلساااااااة 
في الدعوى رقم   22/11/2009قضااائية، على حين قضاات المحكمة التأديبية بجلسااة  

بإلماء القرار المطعون فيه    -المقامة طعناً على القرار ذاته   -قضاااائية  43... لسااانة 
لخدمة، مع ما يترتب على ذلك من آثار أخصااااااااها تضاااااااامنه من فصاااااااال المدعي من ا

عودته للعمل، وتقاضايه الراتب ذاته الذي يتقاضااه قرنااه في العمل ، وهو حكم نهائي  
بشااااأن مجلس الدولة، فإن   1972لساااانة   47من القانون رقم    22بصااااريح نص المادة  

متعذراً، ومن  هذين الحكمين يكونا قد اتحدا نطاقاً وتناقضاااااااً وغدا إنفاذ قضااااااائهما معاً  
 ثم فإن مناا ييام التناقض بينهما يكون متحققاً.  
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وحيث إن قضااااااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن المفاضااااااااالة التي تجريها بين  
الحكمين النهاائيين لتحادد على ضااااااااااااااوئهاا أيهماا أحق باالاعتاداد باه عناد التنفياذ إنماا يتم  

 ات القضاء المختلفة.على أساس ما قرره المشرك من قواعد لتوليع الولاية بين جه
على دعم   1971وحيث إن المشااارك الدساااتوري قد حرص بدءً من دساااتور سااانة 

هيئة قضائية مستقله قائمة    172مجلس الدولة الذي أصبح منذ استحداثه نص المادة  
بذاتها، تختص بالفصاااااال في المنالعات الدارية وفي الدعاوى التأديبية، وهو ما أكدته  

الذي أورد الأحكام    30/3/2011لدساااااتوري الصاااااادر بتاريخ  من العلان ا  48المادة  
ذاتها، وقد دل ذلك على أن ولاية المجلس في الدعاوى الداخلة في اختصااااااااصاااااااه هي  
ولاية عامة، وأنه أضااااااااحى قاضااااااااي القانون العام بالنساااااااابة إليها. هذا، وقد أصاااااااابحت 

 15، والماادة  10من الماادة    13،  12المحااكم التاأديبياة إعماالًا لأحكاام البنادين رقمي  
المشاااااااار إليه صااااااااحبة الولاية العامة بالفصااااااال في  1972لسااااااانة   47من القانون رقم 

مساااااااائل تأديب العاملين بالقطاك العام، وتشااااااامل ولايتها تلك الدعاوى التأديبية المبتدأة 
التي تختص فيهاا هاذه المحااكم بتوييع الجزاءات التاأديبياة، وكاذا الطعون في الجزاءات  

 موقعة على هؤلاء العاملين.التأديبية ال
وحيث إن البين من نصااااااااوص قانون البنك المركزي والجهال المصاااااااارفي والنقد 

مضابطة   -، والأعمال التحضايرية لهذا القانون 2003لسانة   88الصاادر بالقانون رقم  
أن  -  2003مايو ساااااانة    27مجلس الشااااااعب الجلسااااااة الثانية والتسااااااعين المعقودة في 

لتحديد بنوك القطاك العام الخاضااعة لأحكامه هو ملكية الدولة  المعيار المتخذ أساااساااً 
لكامل رأساااااااااااامالها، وهو حال البنك الأهلي المصااااااااااااري الذي انتقلت ملكيته إلى الدولة  

في شاااااااااااااأن انتقال ملكية البنك    1960لسااااااااااااانة   40بموجب قرار رئيس الجمهورية رقم 
نظامه الأسااااساااي    من 1بصاااريح نص المادة   االأهلي المصاااري إلى الدولة، والذي غد

  2003لساااااانة  88بنكاً عاماً، وأحد بنوك القطاك العام الخاضااااااعة لأحكام القانون رقم 
السااالف الذكر ، ومن ثم فإن العاملين له يعدون من العاملين بالقطاك العام في مجال  

من القااانون   15، والفقرة الأخيرة من المااادة  10من المااادة    13تطبيق نص البنااد رقم  
المشاااااار إليه ، والتي بمقتضااااااها تختص المحاكم التأديبية دون   1972 لسااااانة 47رقم 

 غيرها بالفصل في الطعون في الجزاءات الموقعة عليهم.
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وحياث إناه متى ماا تقادم، وكاان الحكم الصااااااااااااااادر من المحكماة التاأديبياة لولارتي 
قضاااااائية قد   43في الدعوى رقم ... لسااااانة   22/11/2009الصاااااحة والمالية بجلساااااة  

طاق الاختصاااااااااااص المحدد للمحاكم التأديبية بموجب أحكام الدسااااااااااتور والقواعد التزم ن 
القااانونيااة المعمول بهااا وقاات صااااااااااااااادوره، فااإنااه يتعين الاعتااداد بهااذا الحكم دون الحكم  
الصااادر من وجهة القضاااء العادي الذي ساالب اختصاااصاااً محجولاً للمحاكم التأديبية،  

 ومن ثم لا يعتد به.
ل من الدعوى، فإنه يمدو بعد الفصال في موضاوعها  وحيث إنه عن الشاق العاج 

 على النحو المتقدم ذكره غير ذي موضوك متعيناً لذلك الالتفات عنه.
 

 فلهذه الأسباب 
حكماات المحكمااة بااالاعتااداد بااالحكم الصاااااااااااااااادر من المحكمااة التااأديبيااة لولارتي 

 قضاااائية دون   43في الدعوى رقم ... لسااانة   22/11/2009الصاااحة والمالية بجلساااة  
عمال كلي    2009في الدعوى رقم ... لسااااانة   30/4/2009الحكم الصاااااادر بجلساااااة 

في الاساااااتئناف رقم ...    19/1/2011شااااامال القاهرة المؤيد بالحكم الصاااااادر بجلساااااة  
 .  قضائية  13لسنة 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2011من نوفمبر سنة  13جلسة 
السيد   وعضوية   /المستشاربرئاسة  المحكمة  رئيس  سلطان  أحمد  فاروق 

الدكتور/ حنفي علي جبالي وماهر سامي يوسف ومحمد    /المستشارينالسادة  
الجبالي وبولس فهمي    خيري  طه والدكتور/ عادل عمر شريف وتهاني محمد 

 .إسكندر نواب رئيس المحكمة

(51)  
 " تنازع "  قضائية   33لسنة  1 ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.   
  - على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق-حياث إن الوقاائع     

تتحصااااااااال في أن المدعى عليه في الدعوى المعروضاااااااااة كان قد أقام الدعوى رقم ...  
عمال كلي شااامال القاهرة الابتدائية ضاااد الشاااركة المدعية وآخرين، طلباً   2008لسااانة 

الاعتيادية التي لم يحصااااال   للحكم بأحقيته في صااااارف المقابل النقدي لرصااااايد إجالاته
قضاااااااات المحكمة    25/12/2008عليها خلال مدة عمله بالشااااااااركة المدعية، وبتاريخ  

بساااااااااااقوا حق المدعي في إقامة دعواه بفوات المواعيد المقررة لتقديم طلب التساااااااااااوية،  
اساااااااتئناف شااااااامال    13طعن المحكوم ضاااااااده على الحكم بالاساااااااتئناف رقم ... لسااااااانة 

تم شااااطب الاسااااتئناف، ولم يتم تجديده من الشااااطب   21/10/2009القاهرة، وبجلسااااة  
ق أمااام   61، ثم أقااام الماادعى عليااه الاادعوى رقم ... لساااااااااااااانااة  29/12/2009حتى  

قضااات   27/4/2009محكمة القضااااء الداري بذات طلباته الساااالف بيانها، وبجلساااة  
محكمة القضااااااااء الداري بأحقيته في الحصاااااااول على المقابل النقدي لرصااااااايد إجالاته 

عتيادية، والذي لم يُصااااااااااارف له عند انتهاء خدمته، وأمرت بتنفيذ الحكم بمساااااااااااودته  الا
وبمير إعلان، فطعنت الشااااااااركة المدعية على الحكم أمام المحكمة الدارية العليا برقم 

ق عليا، وما لال متداولًا أمامها حتى تاريخه، وإذ ارتأت الشركة المدعية    55... لسنة  
در من محكمة شاامال القاهرة الابتدائية في القضااية رقم وجود تناقض بين الحكم الصااا
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عمال كلي، والذي صااااار نهائياً وباتاً، والحكم الصااااادر من محكمة    2008... لساااانة 
ق، مع تعامدهما على المحل ذاته بما    61القضاااء الداري في الدعوى رقم ... لساانة 

الأخير بتاريخ    يتعذر تنفيذهما معاً خاصاااااااااااااة وقد تم رفض الشاااااااااااااكال في تنفيذ الحكم
الأمر الاااذي حااادا باااالشااااااااااااااركاااة المااادعياااة إلى الالتجااااء إلى المحكماااة    27/11/2010

الدسااااااتورية باعتبار أن ذلك مما يدخل في اختصاااااااصااااااها وفقاً لنص البند " ثالثاً " من  
 .1979لسنة  48من القانون رقم  25المادة 

ا قبول  أن منا -وعلى ما جرى عليه قضاااء هذه المحكمة    -وحيث إن المقرر 
طلب الفصااااال في النزاك الذي يقوم بشاااااأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضاااااين طبقاً للبند 

من قانون المحكمة الدسااااااااتورية العليا هو أن يكون أحد الحكمين    25"ثالثاً" من المادة  
صااادراً من أي ة جهة من جهات القضاااء أو هيئة ذات اختصاااص قضااائي والآخر من  

امادا على محال واحاد وحسااااااااااااااماا النزاك في موضااااااااااااااوعاه،  جهاة أخرى، وأن يكوناا قاد تعا 
 بحيث يتعذر تنفيذهما معاً. وتناقضاً 

وحيث إن قضااااء هذه المحكمة قد اطرد على أن بحثها للمفاضااالة بين الحكمين  
الساالف ذكرهما يكون على أسااس من قواعد الاختصااص الولائي لتحدد على ضاوئهما  

 ي الدعوى وأحقها تبعاً لذلك بالتنفيذ.أيهما صدر من الجهة التي لها ولاية الفصل ف
وحياث إناه متى كاان ماا تقادم، وكاان الحكم الصاااااااااااااااادر من محكماة عماال كلي  

قد  -أحد حدي التناقض والصاااادر من جهة القضااااء العادي-شااامال القاهرة الابتدائية  
أصاااااااابح نهائياً بعد شااااااااطب الطعن عليه بالاسااااااااتئناف وانتهاء ميعاد طلب تجديده من  

تالي اعتبار الاساااتئناف كأن لم يكن طبقاً لأحكام قانون المرافعات، كما  الشاااطب ، وبال
أن الحكم الآخر الصااااادر من محكمة القضاااااء الداري هو حكم نهائي لا يترتب على 
الطعن علياااه أماااام المحكماااة الدارياااة العلياااا وقف تنفياااذه إلا إذا أمرت دائرة فحص  

الدولة، وقد تعامد الحكمان على الطعون بمير ذلك، كما تقضااااااي أحكام قانون مجلس  
محل واحد ، وحساااما النزاك في موضاااوعه ، وتناقضاااا بحيث يتعذر تنفيذهما معاً، وهو  

 ما يستنهض ولاية المحكمة الدستورية العليا لفض التناقض القائم بين الحكمين.
وحياث إن الادعوى المااثلاة تتعلق باالحقوق المادعى بهاا من أحاد العااملين باإحادى  

ك الأعمال العام التي تعد من أشااااااخاص القانون الخاص، ومن ثم ينعقد  شااااااركات قطا
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الاختصااااص بنظر منالعات العاملين بها والفصااال فيها للقضااااء العادي دون القضااااء  
 الداري الذي ينحسر اختصاصه عن هذا النوك من المنالعات.

وحيث إنه عن طلب وقف التنفيذ، فقد اساااااااااااتقر قضااااااااااااء هذه المحكمة على أن 
قف تنفيذ أحد الحكمين المتناقضاااين أو كليهما فرك من أصااال النزاك حول فض طلب و 

التناقض بينهما، وإذ تهيأ ذلك النزاك للفصل في موضوعه، فإن مباشرة رئيس المحكمة  
 الدستورية العليا اختصاص البت في هذا الطلب قد صار غير ذي موضوك.

 فلهذه الأسباب 

في القضااية   25/12/2008ر بجلسااة حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم الصاااد
عمال كلي شااامال القاهرة الابتدائية دون الحكم الصاااادر بجلساااة    2008رقم ... لسااانة 

 . ق قضاء إداري   61في القضية رقم ... لسنة   27/4/2009
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2014سنة  مارسمن  9جلسة 
السياد   المحكمة   /المستشار  برئاسة  رئيس  نائب  الرالق  الوهاب عبد  عبد 

الدكتور حنفي علي جبالي ومحمد عبد العزيز   /المستشارين  وعضوية السادة  
السيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيري طه النجار الشناوي وماهر سامي يوسف و 

 .والدكتور / عادل عمر شريف نواب رئيس المحكمة

(52)  
 " تنازع "  قضائية 34لسنة  13رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –على ما يتبين من صااااااااااااااحيفة الدعوى وسااااااااااااااائر الأوراق   –وحيث إن الوقائع 
تتحصاااااال في أن المدعى عليه في الدعوى الماثلة كان قد أقام الدعوى رقم ... لساااااانة 

منالعات بمحكمة شاااااااامال القاهرة الابتدائية ضااااااااد رئيس مجلس    9أمام اللجنة   2003
حكم بإلزامه بأن يؤدي له مبلغ  إدارة شاااااااااااااركة أتوبيس القاهرة الكبرى بصااااااااااااافته طالبًا ال

جنيهااً ييماة المقاابال النقادي لرصااااااااااااااياد إجاالاتاه الاعتياادياة ، وكاذلاك ييماة    18389,33
التعويض المادي والمعنوي جراء ما أصاابه من أضارار مادية ومعنوية اساتنادًا إلى أنه 
كااان يعماال بااالشااااااااااااااركااة المااذكورة، وأحياال إلى المعااا  لبلوغااه الساااااااااااااان القااانونيااة في 

يومًا رفضت الشركة سداد ييمتها   624، وتبقى له رصيد إجالات مقداره    2/5/2001
حكمت المحكمة    29/7/2004نقدًا مما حدا به لقامة دعواه الموضااااوعية ، وبجلسااااة  

يومًا متبقية    534جنيهًا للمدعي مقابل عن مدة    9243,90بإلزام الشاااااركة بأداء مبلغ  
ة الكبرى في هذا الحكم بالاسااااااتئناف  من رصاااااايد إجالاته، طعنت شااااااركة أتوبيس القاهر 

قضاات محكمة الاسااتئناف    20/2/2005قضااائية القاهرة، وبجلسااة    80رقم ... لساانة 
قضاااائية أمام   64بإلماء الحكم المساااتأنف ، فأقام المدعى عليه الدعوى رقم ... لسااانة 

محكمة القضاااااااااء الداري بطلب الحكم بأحقيته في صاااااااارف المقابل النقدي عن كامل  
الاتاه الاعتياادياة التي لم يسااااااااااااااتنفادهاا قبال انتهااء خادمتاه، حكمات المحكماة  رصااااااااااااااياد إجا 
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بأحقيته في صاااارف المقابل النقدي عن كل رصاااايد إجالاته الاعتيادية التي لم يحصاااال  
عليها مع مراعاة ما ساااابق صاااارفه، وإذ ارتأت الهيئة المدعية التي تشاااارف على شااااركة 

ا بين الحك مين ساااااالفي الذكر مع تعامدهما على أتوبيس القاهرة الكبرى أن ثمة تناقضاااااً
 المحل ذاته بما يتعذر تنفيذهما معًا، فقد أقامت الدعوى الماثلة. 

أن مناا قبول   –وعلى ما جرى عليه قضااااء هذه المحكمة   –وحيث إن المقرر 
طلب الفصااااال في النزاك الذي يقوم بشاااااأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضاااااين طبقًا للبند 

من قانون المحكمة الدسااااااااتورية العليا هو أن يكون أحد الحكمين    25"ثالثاً" من المادة  
صااادراً من أية جهة من جهات القضاااء أو هيئة ذات اختصاااص قضااائي والآخر من  
جهاة أخرى، وأن يكوناا قاد تعاامادا على محال واحاد وحسااااااااااااااماا النزاك في موضااااااااااااااوعاه،  

 .اوتناقضا بحيث يتعذر تنفيذهما معً 
اطرد على أن بحثها للمفاضااالة بين الحكمين   وحيث إن قضااااء هذه المحكمة قد

السااالف ذكرهما يكون على أساااس من قواعد الاختصاااص الولائي لتحدد على ضااوئها  
 أيهما صدر من الجهة التي لها ولاية الفصل في الدعوى وأحقها تبعًا لذلك بالتنفيذ.

   وحيث إن الحكم النهائي الصاااااااااااااادر من محكمة اساااااااااااااتئناف القاهرة في الدعوى 
قضاااائية، والحكم الصاااادر من محكمة القضااااء الداري في الدعوى  80قم ... لسااانة ر 

قضااائية، وهو حكم نهائي قد تعامدا على محل واحد، وحسااما النزاك  64رقم ... لساانة 
في موضااااااوعه، وتناقضااااااا بما يتعذر معه تنفيذهما، وهو ما يسااااااتنهض ولاية المحكمة  

 الحكمين.  الدستورية العليا لفض التناقض القائم بين
وحيث إن الدعوى الماثلة تتعلق بحق أحد العاملين بإحدى الشاااركات المسااااهمة 

بتأساايس شااركة أتوبيس القاهرة    1978لساانة   76وفقًا لقرار ولير الحكم المحلي رقم   –
والتابعة لهيئة عامة في الحصااااااول على مقابل   –الكبرى )شااااااركة مساااااااهمة مصاااااارية(  
بلوغه سااان التقاعد، ومن ثم ينعقد الاختصااااص    نقدي عن رصااايد إجالاته السااانوية بعد

بنظر منالعات العاملين بتلك الشاااااااركة والفصااااااال فيها للقضااااااااء العادي دون القضااااااااء  
 الداري الذي ينحسر اختصاصه عن هذا النوك من المنالعات.

وحيث إنه عن طلب وقف تنفيذ حكم القضااااااء الداري، فقد اساااااتقر قضااااااء هذه 
فيذ أحد الحكمين المتناقضاين أو كليهما فرك من أصال المحكمة على أن طلب وقف تن 
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النزاك حول فض التناقض بينهما، وإذ تهيأ ذلك النزاك للفصاااااااااااال في موضااااااااااااوعه، فإن 
مباشارة رئيس المحكمة الدساتورية العليا اختصااص البت في هذا الطلب قد صاار غير  

 ذي موضوك.
 فلهذه الأسباب 
في القضااااية   10/2/2005سااااة  حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم الصااااادر بجل

قضاااااااااااااائية اساااااااااااااتئناف القاهرة، دون الحكم الصاااااااااااااادر بجلساااااااااااااة   80رقم ... لسااااااااااااانة 
 . قضائية "قضاء إداري" 64في القضية رقم ... لسنة    29/12/2011

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2015من  نا ر سنة  10جلسة 
عضوية و   عدلي محمود منصور رئيس المحكمة  /المستشاربرئاسة السياد  

ومحمد عبد العزيز الشناوي ومحمد    عبد الوهاب عبد الرالق   /المستشارينالسادة  
والدكتور/   وبولس فهمي إسكندر والدكتور/ عادل عمر شريف   خيري طه النجار

 . حمدان حسن فهمي نواب رئيس المحكمة

(53)  
 " دستورية "  قضائية 28لسنة  22رقم  ى دعو ال

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ماا يبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وساااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع  
مدني كلي أمام   2005تتحصاااااااال في أن المدعي كان قد أقام الدعوى رقم ... لساااااااانة 

المدعى عليهما الثالث والرابع طالباً الحكم ببراءة محكمة الساااااااكندرية الابتدائية ضاااااااد 
من الأجور الأساااااااسااااااية للعاملين لصااااااالح صااااااندوق إعانات   %1ذمته من سااااااداد مبلغ  

، وأثناء نظر الدعوى تقدم  2002لسااااااااااانة   156الطوارئ للعمال المنشاااااااااااأ بالقانون رقم 
ى، وقد الأمين العام للصاااندوق بطلب تدخله خصاااماً منضاااماً للمدعى عليهم في الدعو 

دفع المدعي بعدم دسااتورية نص    11/12/2005قبلت المحكمة هذا الطلب، وبجلسااة  
المشاااااار إليه ولائحته التنفيذية، وبعد    2002لسااااانة   156المادة الثالثة من القانون رقم 

أن قدرت تلك المحكمة جدية الدفع صااااارحت للمدعي بإقامة الدعوى الدساااااتورية، فأقام  
 الدعوى الماثلة.

المشاااار إليه قد أنشاااأ بمقتضاااى نص   2002لسااانة   156قانون رقم وحيث إن ال
المادة الأولى منه صااااااااااندوقاً لعانات الطوارئ للعمال منحه الشااااااااااخصااااااااااية الاعتبارية  

تبعاه لولير القوى العااملاة والهجرة، وذلاك بهادف تقاديم إعااناات للعااملين الاذين أالعااماة و 
اً أو جزئياً أو تخ يض عدد يتوقف صااااارف أجورهم من المنشااااا ت التي يتم إغلاقها كلي 
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عمالها المقيدين في ساااااااااااااجلاتها المؤمن عليهم لدى التأمينات الاجتماعية، ونصااااااااااااات  
  -المادة الثالثة منه على أن " تتكون موارد الصندوق من:  

من الأجور الأسااااساااية للعاملين بمنشااا ت القطاك العام وقطاك الأعمال   1%  -1
ثون عاملًا فأكثر تتحملها وتلتزم بتساااااااااااااديدها  العام والقطاك الخاص التي يعمل بها ثلا

 المنش ت المشار إليها على النحو الذي تحدده اللائحة التنفيذية.
2-    ...3-    ...4-   ... 

وقااد صااااااااااااااادرت اللائحااة التنفيااذيااة لهااذا القااانون بقرار رئيس مجلس الولراء رقم 
التوقف  منها بأنه يتعين أن تكون واقعة  1، وقضاااات في المادة   2002لساااانة    1359

عن صااارف الأجور التي تساااتحق عنها إعانة الطوارئ للعمال غير منشااائة لاساااتحقاق  
بشاااااااأن التأمين الاجتماعي،    1975لسااااااانة   79إعانة البطالة المقررة طبقاً للقانون رقم 

منها على أن " تسااااادد المنشااااا ت الخاضاااااعة لأحكام القانون رقم  8ونصااااات في المادة  
الأجور الأساااااااسااااااية للعاملين المؤمن عليهم    من %1نساااااابة قدرها    2002لساااااانة   156

لديها بموجب شايكات باسام صاندوق إعانات الطوارئ للعمال خلال النصاف الأول من  
كل شاهر مرفقاً به نموذ  يوضاح عدد العمال المؤمن عليهم بالمنشاأة ومجموك أجورهم  

 الأساسية ".
شاااارا  وحيث إن المصاااالحة الشااااخصااااية المباشاااارة في الدعوى الدسااااتورية، وهي  

أن يكون ثمة ارتباا بينها   -وعلى ما جرى به قضاااء هذه المحكمة    -لقبولها مناطها  
وبين المصااااالحة القائمة في الدعوى الموضاااااوعية، وذلك بأن يؤثر الحكم في المساااااألة  
الدسااااااااااتورية على الطلبات المرتبطة بها والمطروحة على محكمة الموضااااااااااوك، ويتحدد  

في الحدود التي   -ولهما: أن يقيم المدعي مفهوم هذا الشااااااااااااارا باجتماك شااااااااااااارطين، أ
الادليال على أن ضاااااااااااااارراً واقعيااً قاد لحق باه،    -اختصاااااااااااااام فيهاا النص المطعون علياه  

 وثانيهما: أن يكون هذا الضرر عائداً إلى النص التشريعي المطعون عليه.
وحيث إنه متى كان ما تقدم، وكانت رحى النزاك في الدعوى الموضااااوعية تدور  

من   %1عي الحكم ببراءة ذمة المنشاااااا ت التي يمثلها من سااااااداد نساااااابة  حول طلب المد
الأجور الأسااااساااية للعاملين بهذه المنشااا ت لصاااالح صاااندوق إعانات الطوارئ للعمال،  

لسااااااااااااااناة   156من الماادة الثاالثاة من القاانون رقم   1وهو الالتزام الاذي تقرر بنص البناد  
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تنفيذية لهذا القانون الصاادرة بقرار من اللائحة ال  8المشاار إليه، ورددته المادة    2002
، وكان المدعي يهدف من وراء دعواه 2002لساااااااانة   1395رئيس مجلس الولراء رقم 

إلى إساااااقاا هذا الالتزام عن كاهله وعدم خضاااااوعه له، ومن ثم يضاااااحى الفصااااال في 
دستورية النصين الطعينين أمراً ضرورياً ولالماً للفصل في الطلبات المثارة في الدعوى 

وضاوعية، الأمر الذي يتوافر معه المصالحة الشاخصاية المباشارة للمدعي في طعنه  الم
 على هذين النصين ، وبهما وحدهما يتحدد نطاق الدعوى الماثلة.

  126وحيث إنه عن طلب التدخل الانضاامامي في الدعوى، فطبقاً لنص المادة  
ل في الدعوى من قانون المرافعات المدنية والتجارية يجول لكل ذي مصاااااالحة أن يتدخ 

منضاماً لأحد الخصاوم أو طالباً الحكم لنفساه بطلب يرتبط بالدعوى، وذلك بالجراءات 
في الجلسااااااة ويثبت في محضاااااارها، وفي  ةشاااااافاهالمعتادة لرفع الدعوى أو بطلب يقدم  

الدعوى الدساااااااااتورية فإن شااااااااارا قبول التدخل فيها أن يكون مقدماً ممن كان طرفاً في 
يؤثر الحكم في المسااااااألة الدسااااااتورية على الحكم فيها، فإذا  الدعوى الموضااااااوعية التي 

كان طالب التدخل غير ممثل في تلك الدعوى فلا يعتبر من ذوي الشاااااأن في الدعوى 
الدسااتورية، ولا يقبل تدخله. لما كان ذلك، وكان طالب التدخل قد ساابق وأن تدخل في 

م برفضاااااااااها، وقبلت دعوى الموضاااااااااوك منضاااااااااماً إلى المدعى عليهم فيها، وطالباً الحك
محكمة الموضاااااااوك تدخله، وبعد إقامة الدعوى الدساااااااتورية طلب التدخل فيها خصاااااااماً  
منضاااااااااااماً إلى المدعى عليهم، وصااااااااااارحت له هذه المحكمة باتخاذ الجراءات، فأودك 
طلااب تاادخلااه قلم كتاااب المحكمااة طااالباااً الحكم بقبولااه ورفض الاادعوى، ومن ثم يكون  

 القانونية المقررة مما يتعين معه القضاء بقبوله. طلب التدخل قد استوفى أوضاعه
وحيث إن المدعي ينعي على النصاااااااين الطعينين أن حالة البطالة التي عالجها 

المشاار إليه هي حالة سابق أن عالجها المشارك بالفعل    2002لسانة   156القانون رقم 
لزم أرباب الذي أ  1975لسانة   79في قانون التأمين الاجتماعي الصاادر بالقانون رقم 

من أجره المتمير   %24من أجر العامل الأسااساي ، ونسابة    %26الأعمال بساداد نسابة  
إلى جااناب ماا يساااااااااااااادده العاامال عن نفسااااااااااااااه لمواجهاة تلاك المخااطر ، ومن ثم فاإن ماا 

 %1تضامنه النصاان الطعينان من التزام المنشا ت المنصاوص عليها فيهما بأداء نسابة  
ها لصااالح صااندوق إعانات الطوارئ للعمال هو أمر من الأجور الأساااسااية للعاملين في 
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ينطوي على الدوا  غير مبرر للالتزامات المالية المفروضااااااااااااة على تلك المنشاااااااااااا ت،  
فضلًا عن إخلاله بعدالة توليع الأعباء والتكاليف العامة التي يكفلها الدستور الصادر  

ياً بكفالة تلك منه خاصاااااة أن الدولة هي الملتزمة دساااااتور  4في المادة   1971في عام  
 من الدستور ذاته.   17العانة وفقاً لنص المادة 

وحياث إن الرقااباة على دسااااااااااااااتورياة القوانين واللوائح من حياث مطاابقتهاا للقواعاد 
الموضااوعية التي تضاامنها الدسااتور إنما تخضااع لأحكام الدسااتور القائم دون غيره، إذ 

 -ه قضاااااااء هذه المحكمة  وعلى ما جرى علي  -إن هذه الرقابة إنما تسااااااتهدف أصاااااالًا 
صاااون الدساااتور القائم وحمايته من الخرو  على أحكامه، وأن نصاااوص هذا الدساااتور 
تمثل دائماً القواعد والأصاااااااااااول التي يقوم عليها نظام الحكم، ولها مقام الصااااااااااادارة بين  
قواعاد النظاام العاام التي يتعين التزامهاا ومراعااتهاا وإهادار ماا يخاالفهاا من التشااااااااااااااريعاات 

ها أساااااامى القواعد الآمرة. لما كان ذلك، فإن هذه المحكمة تباشاااااار رقابتها على باعتبار 
دسااااااااااااااتورية النصااااااااااااااين الطعينين في ضااااااااااااااوء أحكام الدسااااااااااااااتور القائم الصااااااااااااااادر في 

18/1/2014. 
وحيث إن الدساااااااااااتير المصاااااااااارية على تعاقبها قد حرصاااااااااات على كفالة العدالة  

جتمع على أساااااس من التضااااامن للجميع دون تفرقة أو تمييز، وعُنيت كذلك بإقامة الم
الاجتماعي باعتباره ركيزة أسااااااااساااااااية وواحداً من الضااااااامانات الجوهرية التي ينبمي أن 

من الدستور   8ينعم بها المجتمع، وتقوم الدولة من خلاله وعلى ما نصت عليه المادة  
القائم بتحقيق العدالة الاجتماعية وتوفير سابل التضاامن الاجتماعي بما يضامن الحياة 

لكريماة لجميع المواطنين على النحو الاذي ينظماه القاانون، وفي ساااااااااااااابيال تحقيق ذلاك ا
من الادسااااااااااااااتور القاائم على التزام الادولاة بتوفير خادماات التاأمين   17نصااااااااااااااات الماادة  

الاجتماعي وحق المواطن في الضااااااامان الاجتماعي، إذا لم يكن متمتعاً بنظام التأمين  
الكريمة وتأمينه ضااد مخاطر حالات العجز  الاجتماعي بما يضاامن له ولأساارته الحياة 

عن العماال والشاااااااااااااايخوخااة والبطااالااة باااعتبااار أن مظلااة التااأمين الاجتماااعي التي يحاادد  
هي التي تكفل بمداها   -وعلى ما جرى عليه قضااااااء هذه المحكمة   -المشااااارك نطاقها  

واقعاً أفضااااااااال يؤمن المواطن في غده، وينهض بموجبات التضاااااااااامن الاجتماعي التي 
ضاااااااااااااارورة    -في حقيقتهااا    -عليهااا المجتمع، بمااا مؤداه أن المزايااا التااأمينيااة هي  يقوم  
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اجتماعية بقدر ما هي ضاااااارورة اقتصااااااادية، وأن غايتها أن تؤمن المشاااااامولين بها في 
مسااتقبل أيامهم عند تقاعدهم أو عجزهم أو مرضااهم، وأن تكفل الحقوق المتفرعة عنها  

دسااااااااااااتور القائم بربطه الرفاهية والنمو  لأساااااااااااارهم بعد وفاتهم، وهي معان اسااااااااااااتلهمها ال
منه أن النظام الاقتصاااااااادي    27الاقتصاااااااادي بالعدالة الاجتماعية حين أكد في المادة  

يهدف إلى تحقيق الرخاء في البلاد من خلال التنمية المسااااتدامة والعدالة الاجتماعية،  
وليادة بما يكفل رفع معدل النمو الحقيقي للاقتصااااااااد القومي ورفع مساااااااتوى المعيشاااااااة  

 فرص العمل وتقليل معدلات البطالة والقضاء على الفقر.
المشاااااااااااااااار إليااه وأعمااالااه    2002لساااااااااااااانااة    156وحيااث إن أحكااام القااانون رقم   

التحضاااااااااااااايرياة تكشااااااااااااااف عن أن إعااناة الطوارئ التي اسااااااااااااااتحادثهاا هاذا القاانون تحقيقااً  
د  التي تتاأذى من أن يجا  -لمقتضااااااااااااااياات التضااااااااااااااامن الاجتمااعي والعادالة الاجتمااعياة  

العامل نفساااااااااااه بلا دخل في الحالات التي يتوقف فيها صااااااااااارف أجره بسااااااااااابب إغلاق  
هي نوك جادياد من التاأمين    -المنشااااااااااااااأة كليااً أو جزئيااً أو تخ يض أعاداد العماالاة فيهاا  

الاجتمااعي مسااااااااااااااتقال وقاائم باذاتاه لا يختلط ولا يتاداخال مع تاأمين البطاالاة الاذي نظماه  
، وأسااااااس ذلك أن  1975لسااااانة   79انون رقم قانون التأمين الاجتماعي الصاااااادر بالق

من   92من المادة  1أحد شاااااااااروا اساااااااااتحقاق تأمين البطالة طبقاً لما نص عليه البند  
المشااااااااار إليه " ألا يكون المؤمن عليه قد اسااااااااتقال من    1975لساااااااانة  79القانون رقم 

  2002لسنة   156الخدمة " في حين أن استحقاق إعانة الطوارئ المقررة بالقانون رقم  
من اللائحاة التنفياذية لهاذا  1وعلى ما نصاااااااااااااات علياه الماادة    -المشااااااااااااااار إليهاا منااطه  

تحقق واقعة توقف صااارف أجر العامل شاااريطة ألا يكون هذا التوقف منشاااأ   -القانون 
المشاار إليه، ومن    1975لسانة   79لاساتحقاق إعانة البطالة المقررة طبقاً للقانون رقم  

حقاق إعانة الطوارئ عن تلك المنشائة لاساتحقاق إعانة  ثم تختلف الواقعة المنشائة لاسات 
البطالة، فضالًا عن اختلاف مقدار التعويض المساتحق للعامل في كلا النظامين ومدة 
صاااااارفه وحالات وقفه، وبذلك يكون المشاااااارك قد اسااااااتخدم ساااااالطته التقديرية في مجال  

اً تكافلياً تنظيم الحقوق لينشاااااااااأ صاااااااااندوق إعانات الطوارئ للعمال منظماً بذلك وضاااااااااع
موالياً لتأمين البطالة المقرر بقانون التأمين الاجتماعي قاصاااااااااداً من وراء هذه الخطوة 
إلى دعم العااملين والاسااااااااااااااتزادة من المزاياا التاأمينياة المقررة لهم بحياث يعمال النظااماان 
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معاً بلا تداخل بينهما، ودون أن يمني الاشاااااااتراك في واحد منهما عن الانضااااااامام إلى 
ك أن الاشتراك في كليهما إلزامي على الجهات المخاطبة بأحكامهما ولصالح  الآخر ذل

العااااملين بهاااا، ومن ثم فاااإن قاااالاااة الالدوا  غير المبرر في الالتزاماااات الماااالياااة التي 
 تتحمل بها المنشأة في هذا المجال تكون بلا أساس يساندها حرى بالالتفات عنها.  

وإن قرن العدل بكثير من    -تور فإن الدساااااااااااا   -فضاااااااااااالًا عما تقدم    -وحيث إنه 
نصااوصااه ، ومنها تلك المتعلقة بالتضااامن الاجتماعي والتأمين الاجتماعي ليكون قيداً 

قد خلا من كل    -على الساااالطة التشااااريعية في المسااااائل التي تتناولها هذه النصااااوص 
وعلى ما جرى عليه قضاء هذه المحكمة    -تحديد لمعناه ، ومع ذلك فإن مفهوم العدل  

نبمي أن يتمثل دائماً فيما يكون حقاً وواجباً ساااااواء في علائق الأفراد فيما بينهم أو ي  -
في نطاق صااااااااااااالاتهم بمجتمعهم بحيث يتم دوماً تحديده من منظور اجتماعي باعتبار  
أن العادل يتقياا التعبير عن القيم الاجتمااعياة الساااااااااااااااائادة في مجتمع معين خلال فترة 

لا يكون مطلقااً ، ولا يعني شاااااااااااااايئااً ثاابتااً بااطراد بال    لمنياة محاددة، ومن ثم فاإن مفهوماه
تتباين معانيه تبعاً لمعايير الضااامير الاجتماعي ومساااتوياتها، ويتعين بالتالي أن توالن 
علائق الأفراد فيما بين بعضاااااهم البعض بأوضااااااك مجتمعهم والمصاااااالح التي يتوخاها  

بينهم لضاااامان أكثر  من أجل التوصاااال إلى وسااااائل عملية تكفل إسااااهام أكبر عدد من  
المصاااااااااااااااالح والقيم الاجتماااعيااة تعبيراً عن النبض الاجتماااعي لرادتهم ليكون القااانون  

 طريقاً لتوجههم الجمعي.
وحيث إنه لما كان ذلك، وكان تحقيق العدل في مجال النشااااااااااااا الاقتصاااااااااااادي 
يتطلب مشاااااااااركة فاعلة من جانب أصااااااااحاب الأعمال لصااااااااالح العاملين لديهم لتأمين  

ومساااتقبلهم، ومن ثم فإن تحميل منشااا ت القطاك العام وقطاك الأعمال العام حاضااارهم 
ا،  اااا املين بهاااا ة للعاااا ور الأساسي اااا من الأج   %1 الاااا ة  اااا والقطاك الخاص بأقساا تأمينية بنسب 

من المادة الثالثة من القانون  1وإلزامهم بتسااااديدها عنهم على نحو ما نص عليه البند  
كون وساايلة لتحقيق العدل والتضااامن الاجتماعي  لا يعدو أن ي   2002لساانة  156رقم 

في حدود معقولة ومناساااابة لا ترهق رأس المال ولا    -من خلال إسااااهام هذه المنشاااا ت 
في أعباء ذلك النظام التأميني الجديد لصالح العاملين بها ضماناً   -تعوق فرص نموه  

ها، وحتى تمتد  للحقوق التأمينية التي يسااااتأديها العمال من خلال توفير مصااااادر تمويل
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مظلاة التاأمين الاجتمااعي إلى هؤلاء العماال الاذين قادموا للمنشاااااااااااااا ت التي يعملون بهاا  
جهدهم وخبرتهم على امتداد السااااااانين فكان عدلًا أن تساااااااهم هذه المنشااااااا ت في ساااااااداد 
تكاليف التأمين عنهم باعتبار ذلك أكفل لأمنهم وأدعى لاساتقرارهم ، وإذ راعى المشارك 

عتبار المقدرة التكلي ية لتلك المنشاا ت من خلال قصاار الالتزام بسااداد ذلك آخذاً في الا
الاشاااااااااااتراكات عن العاملين على المنشااااااااااا ت التي يزيد عدد العاملين فيها على ثلاثين  
عاملًا مع إعفاء من قل عدد العاملين بها عن ذلك من السداد دون إخلال بحق هؤلاء  

م ومزاياا النظاام، فاإناه يكون قاد التزم من التمتع باأحكاا  -في جميع الحاالات    -العماال  
بضااوابط العدالة الاجتماعية ومقتضاايات التضااامن الاجتماعي مهتدياً بأحكام الدسااتور 

 نصاً وروحاً، وبما ليس فيه انتهاك لها أو خرو  عليها.
وحيث إن النصااين الطعينين لا يخالفان أحكام الدسااتور من أي وجه آخر، فإنه 

 ى.يتعين القضاء برفض الدعو 
 فلهذه الأسباب 

الماااادعي   الكفااااالااااة، وألزماااات  الاااادعوى، ومصاااااااااااااااااادرة  برفض  المحكمااااة  حكماااات 
 .  المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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 2015سنة  مارس من  14جلسة 
وعضوية   عدلي محمود منصور رئيس المحكمة  /المستشاربرئاسة السياد  

ومحمد    والدكتور/ حنفي علي جبالي  عبد الوهاب عبد الرالق   /المستشارينالسادة  
والدكتور/ حمدان   وبولس فهمي إسكندر  عبد الحكيم سليم ورجب    خيري طه النجار

 .حسن فهمي نواب رئيس المحكمة

(54)  
 " دستورية "  قضائية 20لسنة  120رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

على ما يتبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق   -حيث إن الوقائع تتحصاال  
الأخير، وهو عضاااااااااو باللجنة النقابية للعاملين بالبنك المدعي في أن المدعى عليه  -

عمال أمام محكمة الجيزة الابتدائية طالباً   1997كان قد أقام الدعوى رقم ... لسااااااااااانة 
الحكم بصااااافة مساااااتعجلة: بوقف تنفيذ قرار رئيس مجلس إدارة البنك المدعي الصاااااادر  

الجيزة إلى فرك البنك للمعاملات  بنقله من المركز الرئيساااي للبنك الكائن بشاااارك النيل ب 
السااالامية الكائن بشاااارك مصااادق بالجيزة، وفي الموضاااوك: بإلماء هذا القرار، مع إلزام  

 48البنك بتعويضاه عن الأضارار المترتبة على ذلك اساتناداً إلى ما تنص عليه المادة 
ل نقل  من عدم جوا  1976لسنة  35من قانون النقابات العمالية الصادر بالقانون رقم 

عضاو مجلس إدارة المنظمة النقابية من المنشاأة داخل أو خار  المدينة التي يوجد بها  
مقر عملااه خلال ماادة الاادورة النقااابيااة إلا بعااد موافقتااه الكتااابيااة على ذلااك، وبجلساااااااااااااااة  

من قانون النقابات العمالية  48دفع المدعي بعدم دستورية نص المادة    11/4/1998
، وإذ قدرت المحكمة جدية الدفع وصااااااارحت  1976لسااااااانة  35الصاااااااادر بالقانون رقم 

 للمدعي بإقامة الدعوى الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة.
 35من قاانون النقااباات العماالياة الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم    48وحياث إن الماادة  

تنص على أنه " لا يجول وقف   1981لسااانة   1المساااتبدلة بالقانون رقم   1976لسااانة  
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المنظمة النقابية عن العمل بالمنشااأة التابع لها احتياطياً أو تأديبياً  عضااو مجلس إدارة  
أو توييع عقوبة الفصاااااااااااال عليه إلا بناءً على قرار أو حكم من الساااااااااااالطة القضااااااااااااائية 

 المختصة.
كما لا يجول ندبه لمدة تزيد على أسااابوعين أو نقله من المنشاااأة داخل أو خار  

دة الاادورة النقااابيااة إلا بعااد موافقتااه الكتااابيااة  الماادينااة التي يوجااد بهااا مقر عملااه خلال ماا 
 على ذلك.

وتسااري أحكام الفقرتين السااابقتين على المرشااح لعضااوية المنظمة النقابية خلال  
فترة الترشاااااايح لهذه المنظمة، ويُعتبر باطلًا كل قرار يصاااااادر بالمخالفة لأحكام أي من  

 الفقرات السابقة ".
وهي شارا لقبول الدعوى الدساتورية  -وحيث إن المصالحة الشاخصاية المباشارة  

مناطها أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين المصاالحة القائمة في الدعوى الموضااوعية،   -
وذلك بأن يكون الحكم في المساألة الدساتورية مؤثراً في الطلبات الموضاوعية المرتبطة  

ى بها والمطروحة على محكمة الموضاااوك. لما كان ذلك، وكانت رحى النزاك في الدعو 
الموضااوعية تدور حول صااحة القرار الصااادر بنقل المدعى عليه الأخير، وهو عضااو 
باللجنة النقابية للعاملين بالبنك المذكور، ومن ثم فإن مصااااااالحة المدعي الشاااااااخصاااااااية  

 48المبااشاااااااااااااارة تكون متحققاة في الطعن على ماا تنص علياه الفقرة الثاانياة من الماادة  
لس إدارة المنظمة النقابية من المنشاااااااأة الساااااااالفة الذكر من عدم جوال نقل عضاااااااو مج 

داخاال أو خااار  الماادينااة التي يوجااد بهااا مقر عملااه خلال ماادة الاادورة النقااابيااة إلا بعااد  
موافقته الكتابية على ذلك، وفيها ينحصاااااااااار نطاق الدعوى الماثلة، ولا يمتد لميرها من  

 أجزاء النص المطعون عليه.
،  7ه مخالفته لنصااوص المواد وحيث إن المدعي ينعي على النص المطعون في 

، وذلك تأساااااايساااااااً على أنه   1971من دسااااااتور ساااااانة    165،  68،  65،  41،  40،  8
بين العامل عضاو مجلس إدارة المنظمة النقابية ولميله العامل   -  دون مساو  -يمايز  

في المنشااأة ذاتها بأن منح الأول حصااانة عدم نقله من مقر عمله، ووضااع قيوداً على 
ي تنظيم منشاااأته فأعدم بذلك سااالطته المساااتمدة من العقد المبرم مع  حرية رب العمل ف

العاامال النقاابي، ومن القاانون الاذي أعطااه حق نقال العاامال من وميفاة إلى أخرى بلا  
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معقب عليه في هذا الشاااأن مادام أن هذا النقل قد تم طبقاً لمقتضااايات مصااالحة العمل  
هذا النص قد منح العامل النقابي  وخلا من إساءة استعمال السلطة، بالضافة إلى أن 

معاملة تفضاااااايلية تنافي حقائق العدل وتخل بمباشاااااارة الساااااالطة القضااااااائية لولايتها عن 
طريق إضااافاء حصاااانة خاصاااة عليه دون ساااواه من أعضااااء النقابات المهنية الأخرى،  
مما يُعد معه النص المطعون فيه مخلًا بالتضااااامن الاجتماعي ومهدراً مبدأ المساااااواة،  

  عن مخالفته حق التقاضي ومبدأ خضوك الدولة للقانون.فضلاً 
للقواعاااد  وحياااث إن الرقااااباااة الااادسااااااااااااااتورياااة على القوانين من حياااث مطاااابقتهاااا 
الموضااوعية التي تضاامنها الدسااتور إنما تخضااع لأحكام الدسااتور القائم دون غيره، إذ 

 -ة  على ما جرى عليه قضااااااااء هذه المحكم  -إن هذه الرقابة إنما تساااااااتهدف أصااااااالًا  
صاااون الدساااتور القائم وحمايته من الخرو  على أحكامه، وأن نصاااوص هذا الدساااتور 
تمثل دائماً القواعد والأصول التي يقوم عليها نظام الحكم ولها مقام الصدارة بين قواعد 
النظام العام التي يتعين التزامها ومراعاتها وإهدار ما يخالفها من التشااااريعات باعتبارها 

 مرة.أسمى القواعد الآ
وحيااث إنااه بااالبناااء على مااا تقاادم، فااإن هااذه المحكمااة تباااشاااااااااااااار رقااابتهااا على  

  2014النصاااااوص المطعون عليها من خلال أحكام الدساااااتور الحالي الصاااااادر سااااانة 
 باعتباره الوثيقة الدستورية السارية.

،  40،  8،  7وحياث إن مبنى الطعن مخاالفاة النص المطعون فياه لأحكاام المواد 
، وكانت نصاااوص هذه المواد تتضااامن  1971ن دساااتور سااانة  م  165،  68،  65،  41

  184،  97،  94،  54،  53،  9،  8الأحكام الدسااااااااتورية ذاتها التي تنص عليها المواد  
 .2014من دستور سنة  

من الدسااااااتور تنص على أن "إنشاااااااء النقابات والاتحادات    76وحيث إن المادة  
ة الاعتبارية، وتمارس  على أسااااس ديمقراطي حق يكفله القانون، وتكون لها الشاااخصاااي 

نشااااااطها بحرية، وتساااااهم في رفع مساااااتوى الكفاءة بين أعضاااااائها والدفاك عن حقوقهم،  
وحماية مصاالحهم، وتكفل الدولة اساتقلال النقابات والاتحادات، ولا يجول حل مجالس  

 إدارتها إلا بحكم قضائي، ولا يجول إنشاء أي منها بالهيئات النظامية".  
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جوهر الأحكام التي انتظمتها كل    -بهذا النص   -كفل  وحيث إن الدسااااااااتور قد 
من الاتفايية السااااااااابعة والثمانين في شااااااااأن الحرية النقابية التي اعتمدها المؤتمر العام 

 4لمنظماة العمال الادولياة في دورتاه الحاادياة والثلاثين ، والناافاذة أحكاامهاا اعتبااراً من  
شاااأن التنظيم النقابي التي اعتمدها    ، والاتفايية الثامنة والتساااعين في1950يوليه سااانة  

يولياه سااااااااااااااناة    8المؤتمر ذاتاه في دورتاه الثاانياة والثلاثين، والناافاذة أحكاامهاا اعتبااراً من  
، وتُعتبر مصااااااااااااار طرفاً في هاتين الاتفاقيتين بتصاااااااااااااديقها عليهما، وقد خولت  1951

تارونها  الحق في تكوين منظماتهم التي يخ   -دون تمييز من أي نوك   -أولاهما العمال  
بمير إذن ساااااابق، ودون تقيد بمير القواعد المنصاااااوص عليها في دسااااااتيرها وأنظمتها،  

طرق إدارتهااا    -على الأخص    -وهي قواعاااد تصااااااااااااااوغهاااا باااإرادتهاااا الحرة وتنظم بهاااا  
وبرامجها ومناحي نشااطها وبما يحول بين السالطة العامة والتدخل في شائونها أو الحد 

طيلها، كما لا يجول حل تلك المنظمات أو تعليق  من ممارسااااااااااااااتها لتلك الحقوق أو تع
نشاااااطها عن طريق الجهة الدارية، وكفلت ثاني الاتفاقيتين المشااااار إليهما لكل عامل  
الحماية الكافية من أي أعمال يقصاااااااااد بها التمييز بين العمال في مجال اساااااااااتخدامهم  

خاص إلاء الأعمال  إخلالًا بحريتهم النقابية، ويكون ضاااااااامان هذه الحماية لالماً بوجه  
التي يُقصاد بها تعليق اساتخدام العامل على شارا عدم الانضامام إلى منظمة نقابية أو 
حمله على التخلي عن عضااويته فيها أو معاملته إجحافاً لانضاامامه إليها أو لسااهامه  

 في نشاطها بعد انتهاء عمله.
حرية   أن  -وعلى ما جرى به قضااااااء هذه المحكمة   -وحيث إن مؤدى ما تقدم  

العمال في تكوين تنظيمهم النقابي، وكذلك حرية النقابة ذاتها في إدارة شاائونها بما في 
ذلك إقرار القواعد التي تنظم من خلالها اجتماعاتها وطرائق عملها وتشاااااااااكيل أجهزتها  
الداخلية وأحوال اندماجها في غيرها ومسااااااااااءلتها لأعضاااااااااائها عما يقع منهم بالمخالفة 

ن عن انتهاجها الديمقراطية أسااااااااالوباً وحيداً يهيمن على نشااااااااااطها  لنظمها لا ينفصااااااااالا
ويكفل الموالنة بين حقوقها وواجباتها، وكذلك بناء تشاكيلاتها وفق الرادة الحرة للعمال  

إرهاقها بقيود تعطل مباشااااااااااااارتها لتلك   -بوجه خاص    -المنضااااااااااااامين إليها، ولا يجول  
ى قبولها الحد منها، ولا أن يكون  الحقوق أو تعلق تمتعها بالشااااااااخصااااااااية الاعتبارية عل

تأساايسااها رهناً بإذن من الجهة الدارية، ولا أن تتدخل هذه الجهة في عملها بما يعوق  
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إدارتها لشاااااااائونها، ولا أن تقرر حلها أو وقف نشاااااااااطها عقاباً لها، ولا أن تحل نفسااااااااها  
أجلها،  محل المنظمة النقابية فيما تراه أكفل لتأمين مصااااااالح أعضااااااائها والنضااااااال من  

وهااذه الحقوق التي تتفرك عن الحريااة النقااابيااة تُعااد من ركااائزهااا ، ويتعين ضاااااااااااااامااانهااا 
لمواجهااة كاال إخلال بهااا، وبوجااه خاااص لرد خطرين عنهااا لا يتعااادلان في آثااارهمااا،  
ويتأتيان من مصااااادرين مختلفين، ذلك أن المنظمة النقابية ذاتها قد تباشااااار ضاااااموطها  

إليها لجذبهم لدائرة نشااااااااااااطها توصااااااااااالًا لحكام  في مواجهة العمال غير المنضااااااااااامين  
يبضااااتها على تجمعاتهم، وقد يتدخل رجال الصااااناعة والتجارة في أوضاااااك الاسااااتخدام  
في منشاااااااااا تهم أو بالتهديد بفصاااااااااال عمالهم أو بمساااااااااااءلتهم تأديبياً أو بإرجاء تريياتهم  

 يه.لضمان انصرافهم عن التنظيم النقابي أو لحملهم على التخلي عن عضويتهم ف
وحيث إن ما تقدم مؤداه أن ثمة تدابير تشاااااااااااريعية يتعين ضااااااااااامانها في شاااااااااااأن  
أعضااااااء مجلس إدارة المنظمة النقابية من أجل كفالة الحماية اللالمة لهم لأداء دورهم 
بصااافتهم ممثلين مفوضاااين عن لملائهم العمال الذين أولوهم ثقتهم للدفاك عن حقوقهم  

العمال في تكوين تنظيمهم النقابي، فضالًا عن حرية  وحرياتهم ، وأخصاها حرية أولئك  
النقااباة ذاتهاا في إدارة شاااااااااااااائونهاا على أساااااااااااااااس ديمقراطي، وهو عين ماا حققاه النص 
الطعين، إذ كفل اساتمرار عضاو مجلس إدارة المنظمة النقابية بالمنشاأة التي يعمل بها  

لاه خلال تلاك المادة خلال مادة الادورة النقاابياة وتبعااً لاذلاك، فلا يجول نقلاه من مقر عم
 إلا بعد موافقته الكتابية على ذلك.

وحيث إن ما ينعاه المدعي على النص المطعون فيه مردود أولًا: بأن تأسااااااااايس  
من    8المواطنين لمجتمعهم على قااااعااادة التضااااااااااااااااامن الاجتمااااعي وفقااااً لنص الماااادة  

تها ببعض  الدسااتور مؤداه تداخل مصااالحهم لا تصااادمها، وإمكان التوفيق بينها ومزاوج 
عند تعارضها بما يرعى القيم التي يؤمنون بها فلا يتقدم على ضوئها فريق على غيره 

أكثر امتيااالاً من    -دون مقتض    -انتهااالاً ، ولا ينااال قاادراً من الحقوق التي يكون بهااا  
 -التي تتكااافااأ مراكزهم القااانونيااة قبلهااا    -سااااااااااااااواه باال يتمتعون جميعاااً بااالحقوق عينهااا  

ها التي تعينهم على ممارساااااااااااتها، فإن تدخل المشااااااااااارك بكفالة الحماية  وبالوساااااااااااائل ذات 
القانونية للعامل عضاااااااااااااو مجلس إدارة المنظمة النقابية بعدم جوال نقله من مقر عمله 
خلال مادة الادورة النقاابياة إلا بعاد موافقتاه الكتاابياة على ذلاك بهادف إقرار حرياة العماال  
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النقابة في إدارة شئونها، فإنه لا يعد بذلك في تكوين تنظيمهم النقابي فضلًا عن حرية  
 من الدستور. 8متصادماً مع مبدأ التضامن الاجتماعي المقرر بنص المادة 

ومردود ثاانيااً: باأن مضاااااااااااااامون مبادأ تكاافؤ الفرص الاذي تكفلاه الادولاة للمواطنين  
ن من الدستور يتصل بالفرص التي تتعهد الدولة بتقديمها، وأ 9كافة وفقاً لنص المادة  

إعماالاه يقع عناد التزاحم عليهاا، وأن الحمااياة الادسااااااااااااااتورياة لتلاك الفرص غاايتهاا تقرير  
أولوياة في مجاال الانتفااك بهاا لبعض المتزاحمين على بعض، وهي أولوياة تتحادد وفقااً 
لأساااس موضاااوعية يقتضااايها الصاااالح العام، إذ كان ذلك فإن مجال إعمال مبدأ تكافؤ  

ون فياه يكون منت يااً، إذ لا صاااااااااااااالاة لاه بفرص  الفرص في نطااق تطبيق النص المطع
 لأحكام الدستور.  -من هذا الوجه   -قائمة يجرى التزاحم عليها بما لا مخالفة فيه 

: بأن مبدأ مسااااااااااااواة المواطنين أمام القانون المنصاااااااااااوص عليه في ومردود ثالثاً 
أن  -وفقاً لما اساااااتقر عليه قضااااااء هذه المحكمة   -من الدساااااتور لا يعني    53المادة  

تُعاامال فئااتهم على ماا بينهاا من تفااوت في مراكزهاا القاانونياة معااملاة قاانونياة متكاافئاة،  
ولا يقوم كذلك على معارضااااااة جميع أشااااااكال التمييز أياً كانت مبرراتها الموضااااااوعية،  

هي وحدها التي   -وإن تعذر حصااااااارها    -ذلك أن صاااااااور التمييز المجافية للدساااااااتور 
أو تفضيل أو استبعاد ينال بصورة تحكمية من الحقوق    يكون قوامها كل تفرقة أو تقييد

أو الحريات التي كفلها الدسااااتور أو القانون. لما كان ذلك، وكان إعمال مبدأ المساااااواة  
يفترض التماثل في المراكز القانونية، وكان المركز القانوني للعاملين أعضاااااااااء مجلس  

يرهم من العاملين بالمنشاااااااااااااأة من  إدارة المنظمة النقابية يختلف عن المركز القانوني لم
نااحياة، كماا يختلف عن المركز القاانوني لميرهم من أعضااااااااااااااااء النقااباات المهنياة غير  
الخااضااااااااااااااعاة لأحكاام قاانون النقااباات العماالياة المشااااااااااااااار إلياه من نااحياة أخرى فاإن قاالة  

 الخلال بمبدأ المساواة لا يكون لها محل.
ر  مفهومها تحت الحرية الشااااااااخصااااااااية ومردود رابعاً: بأن حرية التعاقد التي يند

منه لا تعني على الطلاق أن يكون لساااااااالطان    54التي كفلها الدسااااااااتور بنص المادة  
الرادة دور كاااامااال ونهاااائي في تكوين العقود وتحااادياااد الآثاااار التي ترتبهاااا، وقاااد يورد  

 -حتى ما يكون واقعاً منها في نطاق القانون الخاص  -المشااااااااااارك في شاااااااااااأن العقود  
يرعى على ضاااااااااوئها حدوداً للنظام العام لا يجول اقتحامها، وقد يعيد إلى بعض  قيوداً 
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العقود توالناً اقتصاااااااااادياً اختل فيما بين أطرافها ، وهو يتدخل إيجابياً في عقود بذواتها  
محوراً من التزاماتها انتصاااااافاً لمن دخلوا فيها من الضاااااعفاء مثلما هو الأمر في عقود 

يقلص من دور الرادة في عقود تقرر تنظيمااً جمااعيااً ثاابتااً،  الذعاان والعمال، وماالال  
كتلك التي تتضامن تنظيماً نقابياً بما مؤداه أن للمشارك أن يرسام للرادة حدوداً لا يجول  
أن يتخطااهاا ساااااااااااااالطاانهاا ليظال دورهاا واقعااً في إطاار دائرة منطقياة تتوالن الرادة في 

محددة   -ومن ثم لا تكون حرية التعاقد  نطاقها بدواعي العدل وحقائق الصااااااالح العام،
حقاً مطلقاً بل موصااااوفاً فليس إطلاق هذه الحرية وإعفااها   -على ضااااوء هذا المفهوم  

من كال قياد بجاائز قاانونااً، وإلا آل أمرهاا ساااااااااااااارابااً أو انفلاتااً. إذ كاان ذلاك، وكاان القياد 
أعضااااااء الذي فرضاااااه النص المطعون فيه على سااااالطة رب العمل في شاااااأن العاملين 

 76مجلس إدارة المنظماة النقاابياة غاايتاه كفاالاة الاديمقراطياة النقاابياة إعماالًا لنص الماادة 
من الادسااااااااااااااتور، فاإن النعي علياه إخلالاه بحرياة التعااقاد، ومخاالفتاه باالتاالي لنص الماادة  

 من الدستور يكون على غير أساس.  54
 -منه   97بنص المادة  -ومردود خامسااً: بأن ضامان الدساتور لحق التقاضاي 

مؤداه ألا يُعزل الناس جميعهم أو فريق منهم أو أحدهم عن النفاذ إلى جهة قضااااااااااااائية  
تكفل بتشاااكيلها وقواعد تنظيمها ومضااامون القواعد الموضاااوعية والجرائية المعمول بها  
أمااامهااا حااداً أدنى من الحقوق التي لا يجول إنكااارهااا عمن يلجون أبوابااه ضااااااااااااااماااناااً 

ن لحق التقاضاااااااااااااي غاية نهائية يتوخاها تمثلها الترضاااااااااااااية لمحاكمتهم إنصاااااااااااااافاً، وكا
القضااااااائية التي يناضاااااال المتقاضااااااون من أجل الحصااااااول عليها لجبر الأضاااااارار التي 
أصااااااااابتهم من جراء العدوان على حقوق يطلبونها، فإذا أرهقها المشاااااااارك بقيود تعساااااااار  

ساااااااااتور لهذا الحصاااااااااول عليها أو تحول دونها كان ذلك إخلالًا بالحماية التي كفلها الد
الحق. لما كان ذلك، وكان النص المطعون فيه لا يتضااامن أي قيود تحول دون النفاذ 
إلى القضااااااااااء أو تعسااااااااار الحصاااااااااول على الحقوق المطلوبة أو تحول دونها، فإن قالة  

 من الدستور لا يكون لها من محل.   97مخالفته لنص المادة 
ى ما اسااتقر عليه قضاااء عل -ومردود سااادساااً: بأن مبدأ خضااوك الدولة للقانون 

مؤداه ألا تخل تشااااريعاتها بالحقوق التي يُعتبر التسااااليم بها في الدول   -هذه  المحكمة  
الديمقراطية مفترضااااااااً أولياً لقيام الدولة القانونية، وضااااااامانة أسااااااااساااااااية لصاااااااون حقوق  
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النساااااان وشاااااخصااااايته المتكاملة، كما أن اساااااتقلال السااااالطة القضاااااائية وإن كان لالماً  
وضوعية الخضوك للقانون ولحصول من يلوذون بها على الترضية القضائية لضمان م

التي يطلبونها عند وقوك عدوان على حقوقهم وحرياتهم إلا أن حيدتها عنصااااااااااااار فاعل 
في صاااون رساااالتها لا تقل شاااأناً عن اساااتقلالها بما يؤكد تكاملهما. إذ كان ذلك، وكان  

فياااه لا ينطوي على أي إخلال بمبااا  الااادولاااة للقاااانون  النص المطعون  دأي خضااااااااااااااوك 
من الدساااتور  184،  94واساااتقلال القضااااء، فإن النعي عليه بمخالفته أحكام المادتين  

 يكون على غير أساس.  
وحياث إناه متى كاان ماا تقادم، فاإن النص المطعون فياه لا يُعاد مخاالفااً لأحكاام  

أحكاام  من الادسااااااااااااااتور، كماا لا يخاالف أي    184،  97،  94،  54،  53،  9،  8المواد  
 أخرى فيه، مما يتعين معه القضاء برفض هذه الدعوى.
 فلهذه الأسباب 

الاااادعوى، وبمصاااااااااااااااااادرة الكفااااالااااة، وألزماااات الماااادعي   المحكمااااة برفض  حكماااات 
 . المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة

 ييييييييييييييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2015سنة مارس من  14جلسة 
عدلي محمود منصور رئيس المحكمة وعضوية   /المستشار برئاسة السيد  

عبد الوهاب عبد الرالق والدكتور/ حنفي علي جبالي ومحمد    /المستشارينالسادة  
عبد العزيز الشناوي وسعيد مرعي عمرو والدكتور/ عادل عمر شريف وبولس  

 .المحكمةفهمي اسكندر نواب رئيس 

(55)  
 " تنازع "  قضائية 34لسنة   7رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأوراق    -حياث إن الوقاائع 
تتحصل في أن المدعى عليه الثاني إبان عمله ببنك القاهرة بقنا اتاهم بجريمة اختلاس  

، وعناااد اكتشاااااااااااااااااف الواقعاااة قاااام باااإعاااادة المبلغ بتااااريخ  2/10/2004نقااادياااة بتااااريخ  
، وإذ تم التحقيق معه وانتهى إلى ثبوت المخالفة ضاااااااااااده، فقد أصااااااااااادر 29/5/2006

بإنهاء علاقة العمل معه مما    22/3/2007بتاريخ    2007البنك القرار رقم ... لسااانة  
طالبًا الحكم    عمال كلي البحر الأحمر  2008حدا به إلى إقامة الدعوى رقم ... لسنة 

بإلماء قرار الفصااااااااااال وإعادته إلى العمل، وبإلزام البنك بساااااااااااداد دخله الشاااااااااااهري وقدره  
  30/5/2011جنيهًا، والتعويض عن النهاء التعسااااافي لعقد العمل، وبجلساااااة    2750

ق أمام محكمة    30قضااااات المحكمة برفض الدعوى، فأقام الاساااااتئناف رقم ... لسااااانة  
قضااااات المحكمة بقبول الاساااااتئناف شاااااكلًا، وفي   5/3/2012اساااااتئناف قنا، وبجلساااااة  

الموضاوك برفضاه وتأييد الحكم المساتأنف، كما أقام المدعى عليه الثاني كذلك الدعوى 
ق أمام المحكمة التأديبية بقنا بطلب وقف تنفيذ قرار فصااااااااااله من    15رقم ... لساااااااااانة 

ي حالة رفض البنك، وفي الموضوك بإلماء القرار مع ما يترتب على ذلك من آثار، وف
جنيهًا شااااهريحا لحين تنفيذ    2750البنك لذلك يتم صاااارف أجره من تاريخ الفصاااال بواقع 

الحكم ، وإلزام البنك بتعويضاه عن الأضارار التي لحقت به من جراء الفصال، وبجلساة  
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قضااااااااااااات بقبول الطعن شاااااااااااااكلًا ، وفي الموضاااااااااااااوك أولًا: بإلماء القرار    24/2/2008
فيما تضاامنه من فصاال الطاعن عن العمل، ثانيًا:   2007المطعون فيه رقم ... لساانة  

 إلزام المطعون ضده بأن يؤدي للطاعن مبلمًا قدره خمسمائة جنيه كتعويض.
وإذ ارتأى البنك المدعي أن الحكمين النهائيين الصاااااااااااااادر أحدهما من المحكمة  

ن  التأديبية بقنا بإلماء قرار فصاااال المدعى عليه الثاني وتعويضااااه، والآخر الصااااادر م
جهااة محكمااة قنااا الابتاادائيااة برفض عودتااه، والمؤيااد بحكم محكمااة اسااااااااااااااتئناااف قنااا قااد  
ا، فقااد أقااام هااذه الاادعوى بقيااة فض ذلااك  تناااقضاااااااااااااااا فيمااا بينهمااا، وتعااذر تنفيااذهمااا معااً

 التناقض.
وحيث إن مناا قبول طلب الفصاااااااااال في النزاك الذي يقوم بشااااااااااأن تنفيذ حكمين  

من قانون المحكمة الدسااااااااتورية العليا الصااااااااادر   25  نهائيين طبقًا للبند ثالثًا من المادة
هو أن يكون أحد الحكمين صااااااااادرًا من إحدى جهات    1979لساااااااانة   48بالقانون رقم  

القضااااء أو هيئة ذات اختصااااص قضاااائي والآخر من جهة أخرى منها، وأن يكونا قد 
بين  حسااما موضااوك النزاك وتناقضااا بحيث يتعذر تنفيذهما معًا. متى كان ذلك، وكان ال

قضاااااائية   15من الأوراق أن المحكمة التأديبية بقنا قضااااات في الدعوى رقم ... لسااااانة  
بإلماء قرار البنك الصاااادر بفصااال المدعى عليه مع ما يترتب على ذلك من آثار، بما  
مؤداه أحقية المذكور في العودة لعمله في البنك، بينما قضاااااااااااااى الحكم الصاااااااااااااادر من  

قضاااااااااائية عمال كلي البحر الأحمر   15... لسااااااااانة المحكمة العمالية في الدعوى رقم 
قضاااائية برفض طلب   30المؤيد بحكم محكمة اساااتئناف قنا في الطعن رقم ... لسااانة 

العامل المذكور عودته للعمل، فإن هذين الحكمين يكونان قد اتحدا نطاقًا وتناقضاااااااااااا،  
 ا.وغدا إنفاذ قضائهما معًا متعذرًا، ومن ثم فإن مناا التناقض يكون متحققً 

وحيث إن حقيقة طلبات البنك المدعي هي الاعتداد بالحكم الصااااااااادر من جهة  
القضاااااء العادي دون الحكم الصااااادر من المحكمة التأديبية بمجلس الدولة، وذلك وفقًا 

، وقانون البنك  2003لسااااااانة   12للأحكام الواردة بقانون العمل الصاااااااادر بالقانون رقم  
 .2003لسنة  88لقانون رقم المركزي والجهال المصرفي الصادر با

وحيث إن قضااااااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن المفاضااااااااالة التي تجريها بين  
الحكمين النهائيين المتناقضاين لتحدد على ضاوئها أيهما أحق بالاعتداد به عند التنفيذ  
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إنما تتم على أسااااااااااس ما قرره المشااااااااارك من قواعد لتوليع الولاية بين جهات القضااااااااااء  
 المختلفة.

ومن بعده الدساااااتور المعد ل الصاااااادر    1971إن الدساااااتور الصاااااادر عام   وحيث
قد عهد إلى مجلس الدولة كهيئة قضاااائية مساااتقلة بالفصااال في المنالعات   2014عام 

الدارية، والدعاوى التأديبية، بما يدل على أن ولايته في شااااااااأنها هي ولاية عامة، وأنه 
ا لأحكام قانون مجلس الدولة الصاااااااادر  هو قاضاااااااي القانون العام بالنسااااااابة إليها. ووفقً 

فقد أصاااااااابحت المحاكم التأديبية هي صاااااااااحبة الولاية   1972لساااااااانة   47بالقانون رقم  
العامة بالفصل في مسائل تأديب العاملين بالقطاك العام، ومن ثم فإن ولايتها هذه كما  

تشااامل    تشااامل الدعوى المبتدأة التي تختص فيها المحكمة بتوييع الجزاء التأديبي، فهي
ا الطعن في أي جزاء تأديبي على النحو الذي فصااااااالته نصاااااااوص قانون مجلس   أيضاااااااً

 الدولة.
وحيث إنه متى كان ما تقدم، وكان الحكم الصااااااااااااادر من المحكمة التأديبية بقنا  
قد صاادر وفقًا لاختصاااص المحاكم التأديبية المحدد بموجب القواعد القانونية المعمول  

صاااادر من جهة القضااااء العادي برفض عودة المدعى بها وقت صااادوره، فإن الحكم ال
ا محجولًا للمحاكم التأديبية،   عليه الثاني للعمل في البنك، يكون قد ساااااالب اختصاااااااصااااااً

 ومن ثم فلا يعتد به، ويتعين الاعتداد بالحكم الصادر من المحكمة التأديبية بقنا.
 فلهذه الأسباب 

من المحكمة    24/2/2008بجلساااة  حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم الصاااادر 
 قضائية.  15التأديبية بقنا في الدعوى رقم ... لسنة 

صااااادر هذا الحكم من الهيئة المبينة بصااااادره، أما السااااايد المساااااتشاااااار الدكتور /  
عادل عمر شااااريف، الذي ساااامع المرافعة وحضاااار المداولة ووقع على مسااااودة الحكم،  

 .  ب عبد الحكيم سليمفقد جلس بدله عند تلاوته السيد المستشار / رج 
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2015سنة  ما ومن  9جلسة 
عضوية و   محمود منصور رئيس المحكمة  يعدل  /المستشاربرئاسة السياد  

وسعيد    ي الشناو  العزيزومحمد عبد    عبد الوهاب عبد الرالق   /المستشارينالسادة  
حمدان   /والدكتور  إسكندر  يوبولس فهم  عمرو ورجب عبد الحكيم سليم  يمرع 

 .نواب رئيس المحكمةي  حسن فهم

(56)  
 " تنازع "  قضائية 36لسنة  15رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -راق  على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الادعوى وسااااااااااااااائر الأو   -حياث إن الوقاائع  
كان قد جولي تأديبي ا    -وهو محام بشااااركة مصاااار للتأمين   –تتحصاااال في أن المدعي  

بخصااااام خمساااااة أيام من راتبه وتحميله مبلغ خمساااااة وساااااتين ألفًا وخمسااااامائة جنيه لما 
نسااااااااااااااب إلياه من مخاالفاات دار حولهاا تحقيق إدارة التفتيش الفني بولارة العادل رقم ...  

مدني كلي بني سااويف بطلب إلماء  2007.. لساانة ، فأقام الدعوى رقم .2006لساانة 
هاذا القرار، ورد المباالغ التي تم خصاااااااااااااامهاا من راتباه، فقضااااااااااااااات تلاك المحكماة بعادم  
اختصاااااااااااااااصااااااااااااااهاا محلياحا بنظر الادعوى وإحاالتهاا الى محكماة جنوب القااهرة الابتادائياة،  

ئياة  ، وقررت محكماة جنوب القااهرة الابتادا2008وقيادت تنفياذًا لاذلاك برقم ... لسااااااااااااااناة  
عمال كلي جنوب القاهرة ليصدر فيهما حكم   2008ضمها إلى الدعوى رقم ... لسنة 

قضاااات تلك المحكمة بإلزام الشااااركة المدعى عليها بأن   30/3/2010واحد، وبجلسااااة  
تؤدي للمدعي مبلغ ثلاثة وسااااااااتين ألفًا وأربعمائة وتسااااااااعة وساااااااابعين جنيهًا ييمة ما تم  

طلبات، وقد أيدت محكمة اساااااااااتئناف    خصااااااااامه من راتبه، ورفضااااااااات ما عدا ذلك من
في الاساتئنافين رقمي ...،    18/1/2011القاهرة هذا الحكم بقضاائها الصاادر بجلساة  

 ق.  127... لسنة 
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ومن جهة أخرى كان المدعي قد أقام أمام المحكمة التأديبية لولراتي الصااااااااااااحة 
فياذ وإلمااء  ق طاالباًا الحكم بوقف تن   42والماالياة بمجلس الادولاة الطعن رقم ... لسااااااااااااااناة 

القرار الصاادر بمجالاته بخصام خمساة أيام من راتبه وتحميله بمبلغ خمساة وساتين ألفًا  
وخمسااااااااااااااماائاة جنياه فاأجاابتاه تلاك المحكماة إلى طلبااتاه إلا أن الشااااااااااااااركاة المادعى عليهاا  

قضائية،   55طعنت في هذا الحكم أمام المحكمة الدارية العليا بالطعن رقم ... لسنة 
بإلماء الحكم المطعون فيه والقضاااااااااء مجددًا برفض    18/5/2014فقضاااااااات بجلسااااااااة  

ا بين الأحكام الصااادرة    42الطعن رقم ... لساانة  ق، وإذ ارتأى المدعي أن ثمة تناقضااً
 من جهتي القضاء العادي والداري فقد أقام دعواه الماثلة بطلباته سالفة البيان.

نفيذ حكمين  وحيث إن مناا قبول طلب الفصاااااااااال في النزاك الذي يقوم بشااااااااااأن ت 
من قانون المحكمة الدسااااااااتورية العليا الصااااااااادر   25نهائيين طبقًا للبند ثالثًا من المادة  

هو أن يكون أحد الحكمين صااااااااادرًا من إحدى جهات    1979لساااااااانة   48بالقانون رقم  
القضااااء أو هيئة ذات اختصااااص قضاااائي والآخر من جهة أخرى منها، وأن يكونا قد 

 بحيث يتعذر تنفيذهما معًا. حسما موضوك النزاك وتناقضا
متى كان ذلك، وكان الثابت بالأوراق أن المحكمة الدارية العليا قضاااااااااااااات في  

ق بإلماء الحكم المطعون فيه والقضاء مجددًا برفض الطعن   55الطعن رقم ... لسنة 
على القرار الصاادر بمجالاة المدعي بخصام خمساة أيام من راتبه وتحميله مبلغ خمساة  

ا وخمسامائة جنيه بينما قضات محكمة جنوب القاهرة الابتدائية بإلزام الشاركة وساتين ألفً 
المدعى عليها برد ما تم خصامه من راتب المدعي ومشاتملاته وهو مبلغ ثلاثة وساتين  
ألفًا وأربعمائة وتساااااااعة وسااااااابعين جنيهًا ، والتي قامت الشاااااااركة المدعى عليها بتحميله  

ر إليه ، وقد أيدت محكمة اسااااااااتئناف القاهرة هذا للمدعي تنفيذا للقرار التأديبي المشااااااااا
القضااااااااااء ، ومن ثم فإن هذين الحكمين يكونان قد اتحدا محلًا ، وتناقضاااااااااا على نحو  

 يتعذر معه إنفاذهما معًا ، وبالتالي يكون مناا قبول دعوى التناقض الماثلة متحقًقا.
ن  وحياث إن قضاااااااااااااااء هاذه المحكماة جرى على أن المفااضاااااااااااااالاة التي تجريهاا بي

الأحكام القضااااااائية النهائية المتناقضااااااة لتحدد أيهما أحق بالاعتداد به وتنفيذه إنما تتم  
 على أساس ما قرره المشرك من قواعد لتوليع الولاية بين جهات القضاء المختلفة.
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، ومن بعده الدساتور القائم قد عهد إلى 1971وحيث إن الدساتور الصاادر عام  
ة بالفصاااااااااااال في المنالعات الدارية والدعاوى  مجلس الدولة كهيئة قضااااااااااااائية مسااااااااااااتقل

 10التأديبية، بما يدل على أن ولايته في شااااااااأنها هي ولاية عامة، وقد نصاااااااات المادة 
على   1972لساااااانة   47من قانون مجلس الدولة الصااااااادر بقرار رئيس الجمهورية رقم  

 -أن " تختص محاكم مجلس الدولة دون غيرها بالفصل في المسائل الآتية ...:  
الاث عشاااااااااااااار: الطعون في الجزاءات الموقعاة على العااملين باالقطااك العاام في ثا 

الحدود المقررة قانونًا"، كما نصات المادة الرابعة من مواد إصادار قانون شاركات قطاك  
على أن " يُنقل العاملون بكل    1991لساانة   203الأعمال العام الصااادر بالقانون رقم 

ودون بالخدمة في تاريخ العمل بهذا القانون من هيئات القطاك العام وشاااااااااااااركاته الموج 
إلى الشااااااركات القابضااااااة أو الشااااااركات التابعة لها بذات أوضاااااااعهم الومي ية وأجورهم 
وبدلاتهم واجالاتهم ومزاياهم النقدية والعينية والتعويضاااااااااااااات، وتساااااااااااااتمر معاملة هؤلاء  

لى أن تصاااااادر  العاملين بجميع الأنظمة والقواعد التي تنظم شاااااائونهم الومي ية، وذلك إ
ا لأحكاام القاانون المرافق خلال   لوائح أنظماة العااملين باالشااااااااااااااركاات المنقولين إليهاا طبقاً
ساانة من التاريخ المذكور"، ونصاات المادة السااادسااة من القانون ذاته على أن "تسااتمر  
محااكم مجلس الادولاة في نظر الادعااوى والطعون الآتياة التي رفعات إليهاا إلى أن يتم  

بات وفقًا للقواعد المعمول بها حاليًا وذلك دون حاجة إلى أي إجراء   الفصل فيها بحكم
 -آخر:  

أولًا: الادعااوى التاأديبياة وطعون الجزاءات التاأديبياة وغيرهاا من الادعااوى المتعلقاة  
بالعاملين بالشاااااااااركات الخاضاااااااااعة لأحكام هذا القانون متى كانت قد رفعت قبل العمل  

المادة السابقة"، ومفاد ذلك أن المحاكم التأديبية بمجلس  باللوائح المنصوص عليها في 
الدولة هي صااااااااحبة الولاية العامة بالفصااااااال في الدعاوى والطعون التأديبية الخاصاااااااة  
باالعااملين باالقطااك العاام أو العااملين بشااااااااااااااركاات قطااك الأعماال العاام متى كاانات هاذه 

باأنظماة العااملين بهاذه  الادعااوى أو الطعون قاد أييمات قبال العمال بااللوائح الخااصاااااااااااااااة  
الشاااااااااااركات، وكما تشااااااااااامل هذه الولاية الدعوى التأديبية المبتدأة التي تختص فيها تلك 
ا الطعن في أي جزاء تأديبي وما  المحكمة بتوييع الجزاء التأديبي ، فإنها تشااااامل أيضاااااً

 يرتبط به ارتباطًا حتميحا كارتباا الفرك بالأصل.
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المادعي قد أقام أمام المحكماة التاأديبياة لولراتي وحياث إنه متى كان ذلك، وكان  
بطلب وقف تنفيذ    23/12/2007ق في  42الصاااااااحة والمالية الطعن رقم ... لسااااااانة 

وإلماء القرار الصااااااادر بمجالاته بخصاااااام خمسااااااة أيام من راتبه وتحميله بمبلغ خمسااااااة  
يها اعتبارًا وساتون ألفًا وخمسامائة جنيه قبل العمل بلائحة العاملين بالشاركة المدعى عل

، وقضاااات له المحكمة بطلباته إلا أن المحكمة الدارية العليا قضاااات 1/7/2008من  
ق بإلماء هذا الحكم والقضاااااااااااء مجددًا برفض الطعن،   55في الطعن رقم ... لساااااااااانة 

وكان هذا الحكم هو الحكم الصاااادر عن الجهة القضاااائية صااااحبة الولاية في الفصااال 
م يتعين القضاااااااااااااء بالاعتداد به في مجال التنفيذ دون في النزاك المشااااااااااااار إليه، ومن ث 

 الحكم الصادر عن محكمة استئناف القاهرة في النزاك ذاته.
 فلهذه الأسباب 

حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم الصاااااادر من المحكمة الدارية العليا بجلساااااة  
قضااااااائية عليا دون الحكم الصااااااادر من    55في الطعن رقم ... لساااااانة   18/5/2014
في الدعويين رقمي ...، ...    30/3/2010مة جنوب القاهرة الابتدائية بجلسااااااااااااة  محك

عمال كلي جنوب المؤي د بالحكم الصاااااادر من محكمة اساااااتئناف القاهرة    2008لسااااانة 
 .  قضائية  127في الاستئنافين رقمي ...، ... لسنة   18/1/2011بجلسة  

 ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2016من  نا ر سنة  2جلسة 
عدلي محمود منصور رئيس المحكمة وعضوية   /المستشاربرئاسة السياد  

عبد الوهاب عبد الرالق والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد    /المستشارينالسادة  
والدكتور/ محمد عماد  مرعي عمرو ورجب عبد الحكيم سليم ومحمود محمد غنيم  

 .النجار نواب رئيس المحكمة

(57)  
 " دستورية "  قضائية 36لسنة  101رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -على ما يتبين من حكم الحالة وسااااائر الأوراق   -حيث إن الوقائع تتحصاااال  
 6عاملة بالجيزة " إدارة  في أن السااااااايد / ... كان قد تقدم بشاااااااكوى إلى مديرية القوى ال

أكتوبر " متضارراً فيها من ييام شاركة مصار أكتوبر للصاناعات المذائية " المصاريين " 
، ولتعذر التساااااوية  4/9/2009بفصاااااله تعسااااا ياً من عمله كمدير للتساااااويق بها بتاريخ  

الودياة أحاال مكتاب العمال النزاك إلى المحكماة العماالياة، وقيادت لاديهاا الادعوى برقم ...  
عماال أماام محكماة أكتوبر الابتادائياة، وحادد العاامال الماذكور طلبااتاه    2009ة  لساااااااااااااانا 

قضات    26/10/2009الموضاوعية فيها بتعويضاه عن قرار فصاله تعسا ياً ، وبجلساة 
المحكمة بإلزام الشاااااركة بأن تؤدي له مبلغ مائة وعشااااارة آلاف من الجنيهات تعويضااااااً  

هذا القضاااء قبول طرفي النزاك فطعن    مادياً وأدبياً عن فصااله تعساا ياً، وإذ لم يصااادف
قضاااااائية أمام محكمة اساااااتئناف القاهرة    126عليه العامل بالاساااااتئناف رقم ... لسااااانة 

بطلب ليادة مبلغ التعويض المحكوم به للحد الجابر للضااااااارر، وطعنت عليه الشاااااااركة 
قضااااااائية بطلب إلماء الحكم المسااااااتأنف، والقضاااااااء    126بالاسااااااتئناف رقم ... لساااااانة 

برفض الادعوى، على سااااااااااااااناد من أن إنهااء خادماة العاامال يرجع لانقطااعاه عن   مجادداً 
العمل دون مبرر رغم تكرار إنذاره، فقررت المحكمة ضااااام الاساااااتئنافين ليصااااادر فيهما  
حكم واحد ، وحال نظرهما دفع محامي الشاااااااااااااركة بعدم خضاااااااااااااوك ذلك العامل لأحكام  
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من ذلك القانون لكونه ابناً  4دة  قانون العمل المشار إليه وفقاً لنص البند ) ( من الما
لأحد أعضااء مجلس إدارة الشاركة. وإذ تراءى لمحكمة الاساتئناف شابهة عدم دساتورية  
ذلك النص لما تضااااااامنه من تقييد لحق العمل وإخلال بمبدأ المسااااااااواة بالمخالفة لنص  

بوقف الفصااال في   15/4/2014من الدساااتور، فقد قضااات بجلساااة    53،  12المادتين  
تئنافين، وإحالة الأوراق إلى المحكمة الدساااااااااتورية العليا للفصااااااااال في موضاااااااااوك الاسااااااااا 

 دستوريته.
  2003لسااااااااانة  12من قانون العمل الصاااااااااادر بالقانون رقم   1وحيث إن المادة  

تنص على أن " يقصااااااااد في تطبيق أحكام هذا القانون بالمصااااااااطلحات الآتية المعاني  
لعمل: كل شاااااخص طبيعي أو المبينة قرين كل منها: )أ( العامل: ... )ب( صااااااحب ا

 اعتباري يستخدم عاملًا أو أكثر لقاء أجر. ) ( الأجر ...".  
من ذلااك القااانون على أن " يعتبر هااذا القااانون القااانون العااام   3وتنص المااادة  

 الذي يحكم علاقات العمل، وذلك مع مراعاة اتفاييات العمل الجماعية ...".
لا تسااااااري أحكام هذا القانون على:   من القانون ذاته على أن "  4وتنص المادة  

)أ( ... )ب( ... ) ( أفراد أسااااارة صااااااحب العمل الذين يعولهم فعلًا. وذلك ما لم يرد 
 نص على خلاف ذلك".

على ما جرى به قضااااااااااء هذه  -وحيث إنه يشاااااااااترا لقبول الدعوى الدساااااااااتورية  
دسااااتورية توافر المصاااالحة فيها ، ومناطها أن يكون الفصاااال في المسااااألة ال -المحكمة  

لالماً للفصال في الطلبات المرتبطة بها والمطروحة على محكمة الموضاوك، والمحكمة  
الدساااااااتورية العليا وحدها هي التي تتحرى توافر شااااااارا المصااااااالحة في الدعوى المقامة 
أمامها للتثبت من توافر هذا الشاااااارا ، وليس لجهة أخرى أن تنالعها في ذلك أو تحل  

تلالم بين اتصاااااااااااااااال الاادعوى بهااذه المحكمااة عن طريق    محلهااا فيااه، ومن ثم فااإنااه لا
الحالة من محكمة الموضوك وتوافر شرا المصلحة في الدعوى الدستورية فالأولى لا  
تمني عن الثاانياة ، فاإذا انتهات هاذه المحكماة إلى أن الفصاااااااااااااال في دسااااااااااااااتورياة النص 

على المحال الذي تراءى لمحكمة الموضااااااوك عدم دسااااااتوريته ليس له من أثر مباشاااااار  
 الطلبات المبداة في النزاك الموضوعي، فإن الدعوى الدستورية تكون غير مقبولة.
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أناه إذا كاان النص القاانوني    -في قضاااااااااااااااء هاذه المحكماة    -وحياث إن المقرر  
واضااااااااااااااحااً جلي المعنى قااطعااً في الادلالاة على المراد مناه فلا محال للخرو  علياه أو 

حاث إنماا يكون عناد غموض النص أو تاأويلاه بادعوى تفساااااااااااااايره، ذلاك أن محال هاذا الب 
وجود لبس فيه، مما يكون معه القاضاي مُضاطراً في سابيل تعرف الحكم الصاحيح إلى 
تقصااااااااي المرض الذي رمى إليه والقصااااااااد الذي أملاه، ذلك أن الأحكام القانونية تدور  
مع علتها لا مع حكمتها، ومن ثم فلا يجول إهدار العلة والأخذ بالحكمة عند وضاااااااوح 

 النص.
وحيااث إن من المقرر أنااه إذا ورد النص التشااااااااااااااريعي مطلقاااً فااإنااه يُحماال على  
إطلاقااه إلا إذا ورد نص آخر يقيااده، فااإن قااام الاادلياال على مااا يقيااده كااان هااذا الاادلياال 
صااااااااااارفاً له عن إطلاقه ومبيناً المراد منه فيكون المطلق مقيداً بقيد المقيد كل ذلك إذا  

تلف النصااااان في الحكم فلا يحمل المطلق على كان موضااااوك النصااااين واحداً، فإن اخ 
 المقيد بل يعمل بالمطلق على إطلاقه في موضعه، والمقيد على قيده في موضعه.

قد   2003لساانة   12من قانون العمل الصااادر بالقانون رقم   3وحيث إن المادة  
صارحت بالقاعدة العامة في شاأن ساريان أحكامه على الأشاخاص بأن اعتبرته "القانون 

من ذلاااك القاااانون ثلاث    4العاااام الاااذي يحكم علاقاااات العمااال"، بينماااا أوردت الماااادة  
بينهم ما نص عليه البند ) ( وهم طوائف من العاملين لا تسااااااااااااري عليهم أحكامه من  

طبقاً للقواعد  -"أفراد أساارة صاااحب العمل الذين يعولهم فعلًا"، ومن ثم فهذا الاسااتثناء  
لا يتوساااااع فيه ولا يقاس عليه، ومن ناحية أخرى فقد بين البند )ب( من   -الأصاااااولية  

ص  من قانون العمل المشااااار إليه المقصااااود بصاااااحب العمل بأنه " كل شااااخ   1المادة  
طبيعي أو اعتبااري يسااااااااااااااتخادم عااملًا أو أكثر لقااء أجر"، وقاد وردت عباارة هاذا النص 

 -من ذلك القانون   4مطلقة في موضااعها حال أن ما نص عليه البند ) ( من المادة  
في شااااأن اسااااتثناء أفراد أساااارة صاااااحب العمل الذين يعولهم فعلًا من الخضااااوك لأحكام  

( في شااااااااااااااأن  1لطلاق عباارة نص الماادة ) يُعاد بمثااباة قياد صااااااااااااااارف  -ذلاك القاانون  
المقصاااود بصااااحب العمل ومبيناً للمراد منه في خصاااوص هذا الاساااتثناء، وقد جاءت  

واضاحة جلية المعنى قاطعة في الدلالة على المراد منها   4عبارة البند ) ( من المادة 
فلا محل للخرو  عليها أو تأويلها بدعوى تفسااااااااايرها فينصااااااااارف حكمها إلى صااااااااااحب 
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مل من الأشاااااااخاص الطبيعيين دون ساااااااواهم، ذلك أن الشاااااااخص الطبيعي هو الذي  الع
تكون له أسااارة تربطه بأفرادها صااالة قرابة يتولى إعالتهم فعليا، وذلك في ضاااوء ما ورد 

من القانون المدني من أنه " تتكون أساارة الشااخص   35،  34النص عليه في المادتين 
يجمعهم أصاااااال مشااااااترك"، وأن "القرابة  من ذوي قرباه، ويعتبر من ذوي القربى كل من  

المباشاااارة هي الصاااالة ما بين الأصااااول والفروك ، وقرابة الحواشااااي هي الرابطة ما بين  
أشااخاص يجمعهم أصاال مشااترك دون أن يكون أحدهم فرعاً للآخر"، وهو ما لا يتوافر  
للشااااخص الاعتباري إذ لا يتصااااور في شااااأنه أن تكون له أساااارة تربطه بأفرادها صاااالة 

يتولى النفاق عليهم وإعالتهم إعالة فعلية بحكم هذه الصلة، فالشخص الاعتباري  قرابة  
من    53وعلى ماا نصاااااااااااااات علياه الماادة   -وإن كاان يتمتع بجميع الحقوق إلا أن ذلاك  

 لا يشمل " ما كان ملالماً لصفة النسان الطبيعية".  -القانون المدني  
ل في الااادعوى متى كاااان ذلاااك، وكاااان الثاااابااات باااالأوراق أن صااااااااااااااااااحاااب العمااا 

الموضاوعية " شاركة مصار أكتوبر للصاناعات المذائية " شاركة مسااهمة، ومن ثم فهي  
شااااااخص اعتباري لا يسااااااري على العلاقة التي تربطها بالعاملين فيها الاسااااااتثناء الوارد  

من قاانون العمال المشااااااااااااااار إلياه بال تظال تلاك    4النص علياه في البناد ) ( من الماادة 
ك القانون، الأمر الذي تنتفي معه المصااااااالحة في الدعوى العلاقة خاضاااااااعة لأحكام ذل

المعروضاااااااااااااة لعدم وجود انعكاس للفصااااااااااااال في دساااااااااااااتورية ذلك النص على الطلبات 
المعروضااااااااااااة على محكمة الموضااااااااااااوك، الأمر الذي يتعين معه القضاااااااااااااء بعدم قبول  

 الدعوى.
 فلهذه الأسباب 

 . حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى 
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2016سنة   نوفمبرمن  5جلسة 
عبد الوهاب عبد الرالق رئيس المحكمة وعضوية   /المستشار برئاسة السياد  

حنفي علي جبالي ومحمد خيري طه النجار ورجب   /السادة المستشارين/ الدكتور
 / حمدان حسن فهمي ومحمود محمد غنيم والدكتور  /والدكتورعبد الحكيم سليم  

 .عبد العزيز محمد سالمان نواب رئيس المحكمة 

(58)  
 " تنازع "  قضائية 37لسنة  25رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

على ما يتبين من صاااااااااااااحيفة الدعوى وساااااااااااااائر -وحيث إن الوقائع تتحصااااااااااااال  
لجان عمال ضاااد   2003في أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم ... لسااانة  –الأوراق

رئيس مجلس إدارة شااااااااااااااركاة أتوبيس القااهرة الكبرى، طلباًا للحكم باإلزاماه باأن يؤدى لاه 
إجالاته، اسااتنادًا إلى أنه كان ( جنيهًا، ييمة المقابل النقدي لرصاايد  12664,54مبلغ )

  5/6/2002يعمل بالشاااااااااركة المذكورة وأُحيل إلى المعا  لبلوغه السااااااااان القانونية في 
( يوم رفضات الشاركة ساداد ييمته نقدًا، مما حدا 703وتبقى له رصايد إجالات مقداره )

به لقامة دعواه الموضااااااااااوعية، فأحيلت الدعوى إلى محكمة شاااااااااامال القاهرة الابتدائية  
حكمات    29/4/2007عماال كلى. وبجلسااااااااااااااة    2006قُيادت لاديهاا برقم ... لسااااااااااااااناة  و 

ا ييماة المقاابال    12722,63المحكماة باإلزام الشااااااااااااااركاة باأن تؤدى للمادعى مبلغ   جنيهاً
النقدي لرصايد إجالاته التي لم يقم بها، فطعنت شاركة أتوبيس القاهرة الكبرى على هذا 

ام محكمة اساااتئناف القاهرة. وبجلساااة  قضاااائية أم  11الحكم بالاساااتئناف رقم ... لسااانة 
قضااااااات محكمة الاساااااااتئناف بإلماء الحكم المساااااااتأنف ورفض الدعوى.   23/1/2008

قضااااائية أمام محكمة القضاااااء الداري طالبًا   67فأقام المدعى الدعوى رقم ... لساااانة 
الحكم بأحقيته في صاااارف المقابل النقدي عن كامل رصاااايد إجالاته الاعتيادية التي لم 

حكمت المحكمة بأحقية المدعى   9/1/2014ها قبل تركه الخدمة. وبجلسااااااااة  يسااااااااتنفد
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في صاارف المقابل النقدي عن كامل رصاايد إجالاته الاعتيادية التي لم يحصاال عليها.  
ا بين الحكمين السااااااااالف الذكر، مع تعامدهما على   يوإذ ارتأى المدعى أن ثمة تناقضااااااااً

 الدعوى المعروضة.  المحل ذاته مما يتعذر تنفيذهما معًا، فقد أقام

أن مناا قبول   -وعلى ما جرى عليه قضاااء هذه المحكمة    -وحيث إن المقرر 
طلب الفصااااال في النزاك الذي يقوم بشاااااأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضاااااين طبقًا للبند 

 48( من قانون المحكمة الدساااتورية العليا الصاااادر بالقانون رقم 25"ثالثًا" من المادة )
أن يكون أحااااااااااد الحكمين صادرًا من أية جهااااااة من جهااااااااات القضاااااء  ، هو  1979لسنة 

أو هيئة ذات اختصاااااص قضااااائي، والآخر من جهة أخرى، وأن يكونا قد تعامدا على 
 محل واحد وحسما النزاك في موضوعه، وتناقضا بحيث يتعذر تنفيذهما معًا.

مفاضااالة بين الحكمين  وحيث إن قضااااء هذه المحكمة قد اط ر د  على أن بحثها لل
المتناقضاااااين، يكون على أسااااااس من قواعد الاختصااااااص الولائي لتحدد على ضاااااوئها  

 أيهما صدر من الجهة التي لها ولاية الفصل في الدعوى وأحقهما تبعًا لذلك بالتنفيذ.
وحيث إن الحكم الصادر من محكمة استئناف القاهرة في الدعوى رقم ... لسنة 

ادر من محكمة القضااااء الداري في الدعوى رقم ... لسااانة قضاااائية، والحكم الصااا   11
قضاااااااااااااااائياة، وهماا حكماان نهاائياان تعاامادا على محال واحاد، وحسااااااااااااااماا النزاك في   67

موضاااااااااااوعه، وتناقضاااااااااااا، بما يتعذر تنفيذهما معًا، وهو ما يساااااااااااتنهض ولاية المحكمة  
 الدستورية العليا لفض التناقض القائم بين الحكمين.

النزاك الموضااااااااااااااوعي الصااااااااااااااادر في شااااااااااااااأناه الحكمين محال الادعوى وحياث إن  
وفقًا لقرار ولير   -المعروضاة يتعلق بمُطالبة أحد العاملين بإحدى الشاركات المسااهمة 

بتأساااايس شااااركة أتوبيس القاهرة الكبرى ) شااااركة  1978لساااانة   76الحكم المحلى رقم  
ه الساانوية بعد  في الحصااول على مقابل نقدي عن رصاايد إجالات  -مساااهمة مصاارية (  

بلوغه ساان التقاعد، وكانت العلاقة بين الشااركة والعاملين بها تُعد من علاقات القانون 
الخاص، ومن ثم ينعقد الاختصااااااص بنظر منالعات العاملين بتلك الشاااااركة والفصااااال 
فيها، للقضااااء العادي، دون القضااااء الداري الذى ينحسااار اختصااااصاااه عن هذا النوك  

 من المنالعات.
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 الأسباب فلهذه 
حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم الصااادر من محكمة اسااتئناف القاهرة بجلسااة  

قضاااااااااااائية، دون الحكم الصاااااااااااادر من   11في الدعوى رقم ... لسااااااااااانة    23/1/2008
 قضائية.  67، في الدعوى رقم ... لسنة 9/1/2014محكمة القضاء الداري بجلسة 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2017سنة   فبرا رمن  4جلسة 
عبد الوهاب عبد الرالق رئيس المحكمة وعضوية   /المستشار برئاسة السياد  

الدكتور  / المستشارين  النجار   /السادة  طه  خيري  ومحمد  جبالي  علي  حنفي 
غنيم    /والدكتور محماااد  ومحمود  إسكندر  فهمااي  وبولس  شريف  عماااااار  عادل 
 .عبد العزيز محمد سالمان نواب رئيس المحكمة /والدكتور

(59)  
 " دستورية "  قضائية 31لسنة  82رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

ر الأوراق على ما يتبين من صااحيفة الدعوى وسااائ   –حيث إن الوقائع تتحصاال  
، أمااام 2008في أن الماادعى، وآخرين، كااانوا قااد أقاااموا الاادعوى رقم ... لساااااااااااااانااة    –

عماال(، ضااااااااااااااد المادعى علياه الأخير،   59محكماة شااااااااااااااماال القااهرة الابتادائياة )الادائرة 
ورئيس مجلس إدارة صاااااندوق الرعاية الاجتماعية للعاملين بالشاااااركة القابضاااااة لكهرباء  

لهم ييمة الحافز المقرر بموجب قرار رئيس مجلس  مصاااااااااااار، بطلب إلزامهما أن يؤديا  
بالكامل طبقًا لمدة خدمة كل منهم    1995لسااااااانة   275إدارة هيئة كهرباء مصااااااار رقم 

 %8الفعلية دون حد أقصااااااااى، مع رد ما ساااااااابق خصاااااااامه منهم دون وجه حق بنساااااااابة  
لحسااااااااااب صاااااااااندوق الرعاية الاجتماعية. وأبدى المدعى أن مجلس إدارة هيئة كهرباء  

، والتي تحولت فيما بعد إلى 1976لسااااااانة   12المنشاااااااأة بموجب القانون رقم مصااااااار،  
لسانة   164شاركة مسااهمة مصارية باسام الشاركة القابضاة لكهرباء مصار بالقانون رقم 

بتقرير حافز تقديري لكل   1993لسااااااااانة   375، سااااااااابق أن أصااااااااادر القرار رقم 2000
عا  المبكر، متى أمضااااااى  عامل بمناساااااابة بلوغه الساااااان القانونية، أو الحالة إلى الم

مدة لا تقل عن عشاااااااااااارين ساااااااااااانة في خدمة قطاك الكهرباء والطاقة، أو في الشااااااااااااركة  
القابضاااااة للنشااااااءات وتوليع الكهرباء، وشاااااركاتها التابعة، أو أي من الشاااااركات التي 
يساااهم فيها هذا القطاك، على أن تكون الساانتان الأخيرتان قد قضاايتا بخدمة الهيئة أو 
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  1995لساااااااانة   275ارة؛ ثم صاااااااادر قرار رئيس مجلس إدارة الهيئة رقم ديوان عام الول 
بتعديل القرار الساااااابق، ليكون الحد الأقصاااااى لهذا الحافز أربعين شاااااهرًا، ويتم حساااااابه  
بواقع شااااااهرين عن كل ساااااانة خدمة فعلية، وعلى أساااااااس المرتب الأساااااااسااااااي للعامل،  

الساانتين الأخيرتين، وبحد    مضااافًا إليه متوسااط الحوافز بكافة أنواعها، المسااتحقة خلال
أقصى ألف وخمسمائة جنيه شهريحا. وقد رأى المدعى أن وضع حد أقصى للحافز من  
شاااأنه الضااارار بأصاااحاب مدد الخدمة الأطول، وإهدار مدد خدمتهم على نحو يعكس  
تساااااااوية غير مبررة مع أصاااااااحاب مدد الخدمة الأقل المختلفة مراكزهم القانونية عنهم.  

افز بحد سانوي أقصاى، يحساب على أسااساه متوساط الحافز عن آخر  كما أن ربط الح 
عااامين، هو أمر لم يراك فيااه اختلاف مرتبااات العاااملين حساااااااااااااااب مسااااااااااااااتوى كفاااءتهم  
وخبراتهم، وهو ما يشكل اعتداءً على حقااااااااااااااااااااااااااااااوق مالية للمدعى، وإضرارًا بشرا الوفاء  

( من دستور  40و   34و   26و   13م المواد )بالأجر العادل، بما يشكل مخالفااااااااااة لأحكا
(  2، دفع المدعى بعدم دسااااااااتورية الفقرتين )22/11/2008. وبجلسااااااااة 1971ساااااااانة 

المشااااااااااار إليه. وإذ قدرت   1995لساااااااااانة   275( من المادة الأولى من القرار رقم 4و)
جدية الدفع، وصاااااااارحت له بإقامة الدعوى   28/2/2009محكمة الموضااااااااوك بجلسااااااااة  

 دعوى المعروضة.الدستورية، أقام ال
 -وحيث إن قضاااااااااااااااء هذه المحكمة قد استقر على أن الدستور الحالي قد عهد  

 -  1971( من دساااااااااتور سااااااااانة  175( منه، المقابلة لنص المادة )192بنص المادة )
إلى المحكمة الدساااااااااتورية العليا دون غيرها الرقابة القضاااااااااائية على دساااااااااتورية القوانين 

ن في القاانون؛ وأن المشاااااااااااااارك أصاااااااااااااادر قاانون هاذه المحكماة  واللوائح على الوجاه المبي 
مبينًا اختصااااااااااااصااااااااااااتها؛ محددًا ما يدخل في ولايتها    1979لسااااااااااانة   48بالقانون رقم  

ا منفردًا بالرقابة   حصااااارًا، مساااااتبعدًا من مهامها ما لا يندر  تحتها، فخولها اختصااااااصاااااً
ه، مفصااالًا طرائق هذه على دساااتورية القوانين واللوائح؛ مانعًا أي جهة من مزاحمتها في 

الرقابة وكيفيتها، وذلك ضامانًا منه لمركزية الرقابة على المشاروعية الدساتورية، وتأمينًا  
لاتساااق ضااوابطها وتناغم معاييرها، وصااولًا من بعد إلى بناء الوحدة العضااوية لأحكام  

ليا، الدساااتور، بما يكفل تكاملها وتجانساااها، وهو ما نحاه قانون المحكمة الدساااتورية الع
في مجال مباشااااااااارتها الرقابة القضاااااااااائية على   -مؤكدًا أن اختصااااااااااص هذه المحكمة  
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ينحصااار في النصاااوص التشاااريعية أيحا كان موضاااوعها أو نطاق تطبيقها   -الدساااتورية 
أو الجهة التي أقرتها أو أصاادرتها، فلا تنبسااط ولايتها في شااأن الرقابة القضااائية على 

اه الموضااااااااوعي باعتباره منصاااااااارفًا إلى النصااااااااوص الدسااااااااتورية، إلا على القانون بمعن 
القانونية التي تتولد عنها مراكز عامة مجردة، ساواء وردت هذه النصاوص بالتشاريعات 
الأصالية التي أقرتها السالطة التشاريعية، أم تضامنتها التشاريعات الفرعية التي تصادرها 

ن تنقبض عما السااااااالطة التنفيذية في حدود صااااااالاحياتها التي ناطها الدساااااااتور بها؛ وأ
 سواها.

وحياث إناه من المقرر كاذلاك في قضااااااااااااااااء هاذه المحكماة أن كال لائحاة يتحاادد  
تكييفها القانوني بمجال ساريانها، فكلما كان هذا المجال متصالًا مباشارة بنطاق القانون 
ا من   الخاص، انحسارت الصافة الدارية عنها، ولو كانت الجهة التي أصادرتها شاخصاً

لا تعتبر بالتالي تشااااريعًا بالمعنى الموضااااوعي مما تمتد إليه أشااااخاص القانون العام، ف
 الرقابة القضائية التي تباشرها هذه المحكمة في شأن الشرعية الدستورية.

وحياث إناه متى كاان ماا تقادم، وكاانات قواعاد منح الحوافز المناالك بشااااااااااااااأنهاا وإن 
  375قم  كانت قد صااااادرت بداية عن هيئة كهرباء مصااااار بقرار رئيس مجلس الدارة ر 

، إلا أنه بصاااااااادور القانون رقم 1995لساااااااانة    275المعدل بالقرار رقم   1993لساااااااانة 
بتحويل هيئة كهرباء مصااااار إلى شاااااركة مسااااااهمة مصااااارية باسااااام  2000لسااااانة   164

الشاااركة القابضاااة لكهرباء مصااار، فقد فارقت هذه القواعد صااافتها اللائحية العامة، بعد  
خاضااااااااعة لأحكام القانون الخاص،  أن تحولت الهيئة إلى شااااااااركة مساااااااااهمة مصاااااااارية  

،  19/3/2001بتاريخ    2001لسااااااااانة   138وصااااااااادر قرار ولير الكهرباء والطاقة رقم 
بالموافقة على إصااادار النظام الأسااااساااي للشاااركة القابضاااة لكهرباء مصااار، كما صااادر 

باعتماد    21/11/2001بتاريخ    2001لساااااااااااانة   546قرار ولير الكهرباء والطاقة رقم 
( منه على أن "يستمر العمل  47ن بالشركة، الذى نص في المادة )لائحة نظام العاملي 

بنظاام حاافز التقادير المقرر للعااملين عناد انتهااء خادمتهم والمعمول باه وقات صاااااااااااااادور 
هذه اللائحة"، وقد عدل من ضااااوابط منح هذا الحافز قرار رئيس مجلس إدارة الشااااركة  

اعتمده ولير الكهرباء ، والذى  20/7/2010بتاريخ    2010لساااااااااااانة   166الجديدة رقم 
والطااااقاااة؛ بماااا لالماااه انااادماااا  القواعاااد الحااااكماااة لهاااذا الحاااافز في أحكاااام لائحاااة نظاااام  
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العاملين بالشااركة، وصاايرورتها جزءًا لا يتجزأ منها، وبالتالي فقد أصاابحت هذه القواعد 
متعلقة بدائرة القانون الخاص التي تباشاااااااااار الشااااااااااركة مهامها من خلالها، وبوسااااااااااائلها  

هاا، وتجااه العااملين بهاا والمير؛ وإلاء ذلاك، فقاد خرجات عن دائرة التشااااااااااااااريع وأساااااااااااااااليب 
الموضااااوعي الذى تختص المحكمة الدسااااتورية العليا بالرقابة الدسااااتورية عليه، وهو ما 

 يلزم معه القضاء بعدم اختصاص هذه المحكمة بنظر الدعوى.
 فلهيييذه الأسبيياب

وألزمت المدعى المصروفات حكمت المحكمة بعدم اختصاصها بنظر الدعوى، 
 . ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2017سنة  ما ومن  6جلسة 
عبد الوهاب عبد الرالق رئيس المحكمة وعضوية   /المستشار برئاسة السياد  

والدكتورالسادة   النجار  طه  خيري  محماد   / شريف   /المستشارين  عمر  عادل 
 /وبولااااااس فهماااااي إسكندر ومحمااااود محماااااد غنياااااام وحاتااااام حمااااااد بجاتااااااو والدكتور

 .محماااااااد عماد النجار نواب رئيس المحكمة

(60)  
 " دستورية "  قضائية 31لسنة  61رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

  - على ما يتبين من صاحيفة الدعوى وساائر الأوراق–  حيث إن الوقائع تتحصال
في أن الماادعى كااان قااد التحق بااالعماال لاادى إحاادى شااااااااااااااركااات القطاااك العااام بتاااريخ 

ا لنظاام المعاا  المبكر بتااريخ  24/1/1964 ،  15/11/1984، وقادم اسااااااااااااااتقاالتاه وفقاً
( من قانون التأمين الاجتماعي الصاااااادر بالقانون 18( من المادة )5وفقًا لنص البند )

، ولم يكن عمره حينذاك يجاول الأربعين ساااااااااانة، مما أدى إلى 1975لساااااااااانة   79رقم 
عملًا بنص الفقرة الأولى من المادة   %15انتقاص معاشاه عن الأجر الأسااساي بنسابة  

وعدم احتسااااب معا  عن الأجر المتمير، وفقًا لنص   ( من القانون المشاااار إليه،23)
الفقرة الثانية من تلك المادة. وإذ ارتأى أن تسااااااااوية معاشااااااااه عن الأجرين الأساااااااااسااااااااي 

، لدى اللجنة 30/1/2006والمتمير لم يتم وفق صحيح القانون، فقد تظلم منه بتاريخ  
  9/4/2006  المختصااااااااااااااة بهيئاة التاأمين الاجتمااعي، ولرفضااااااااااااااهاا التظلم، أقاام بتااريخ

عمال، أمام محكمة المنصاااورة الابتدائية، ضاااد المدعى   2006الدعوى رقم ... لسااانة  
عليهما الثالث والرابع، طالبًا الحكم بأحقيته في إعادة تساااااااااااااوية معاشاااااااااااااه عن الأجرين  
الأسااااساااي والمتمير، من تاريخ إحالته إلى المعا ، وصااارف ما يساااتحق له من فروق 

قضااااااات المحكمة    27/11/2008الدعوى. وبجلساااااااة  تأمينية حتى صااااااادور الحكم في  
( من القانون المدني،  375/1بساااااااااااقوا حقه بالتقادم الخمساااااااااااي، إعمالًا لنص المادة )

لمرور أكثر من عشاااااااااارين ساااااااااانة من تاريخ إحالته للمعا  المبكر، وتقديم تظلمه إلى 
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،  اللجنة المختصاااة بهيئة التأمين الاجتماعي. ولم يُصاااادف هذا القضااااء قبول المدعى
قضاااااااائية، أمام محكمة عمال مساااااااتأنف   60فطعن عليه بالاساااااااتئناف رقم ... لسااااااانة  

المنصااااااورة، طالبًا الحكم بإلماء الحكم المسااااااتأنف، والقضاااااااء مجددًا له بطلباته. وحال  
، دفع بعدم دسااااااااتورية نص الفقرة الأولى من  15/2/2009نظر الاسااااااااتئناف بجلسااااااااة  

( المرافق له، 8لمشار إليه، والجدول رقم )( من قانون التأمين الاجتماعي ا23المادة )
وإذ قدرت المحكمة جدية الدفع، وصااارحت له بإقامة الدعوى الدساااتورية، فأقام الدعوى 

 المعروضة.
وحياث إناه عن الادفع المبادئ من الهيئاة القومياة للتاأمين الاجتمااعي بعادم قبول  

( من قانون 23الدعوى بشاااااااااااأن الطعن على دساااااااااااتورية نص الفقرة الثانية من المادة )
، لسااابقة صاادور حكم بعدم  1975لساانة   79التأمين الاجتماعي الصااادر بالقانون رقم 

.  4/5/2008قضائية " دستورية "، بجلسة    24لسنة  310دستوريتها في القضية رقم 
من المدعى أمام محكمة الموضاوك لم يشامل   ىفمردود بأن الدفع بعدم الدساتورية المبد

يضاامن صااحيفة دعواه الدسااتورية طعنًا عليها، مما يتعين معه  نص تلك الفقرة، كما لم 
( من قانون التأمين الاجتماعي الصادر  23الالتفات عن هذا الدفع. وحيث إن المادة )

، ثم  1987لساااانة   107قبل اسااااتبدالها بالقانون رقم   - 1975لساااانة    79بالقانون رقم  
الأولى على أن "يخفض   كانت تنص فقرتها  - 2009لسنة  130إلمائها بالقانون رقم  

(  18( من المادة )5المعا  المسااااااااااااتحق لتوافر الحالة المنصااااااااااااوص عليها في البند )
(  8بنساابة تقدر تبعًا لساان المؤمن عليه في تاريخ اسااتحقاق الصاارف وفقًا للجدول رقم )

المرافق". وقد ورد بالجدول المشاااار إليه نساااب خفض المعا  تبعًا لسااان المؤمن عليه 
لمن هم   %10ساانة، و   45لمن هم أقل من    %15حقاق الصاارف، لتكون  في تاريخ اساات 

ساااااانة.    60ساااااانة وأقل من    50لمن هم بين    %5ساااااانة، و   50ساااااانة وأقل من   45بين  
وحيث إن المصالحة الشاخصاية المباشارة، وهي شارا لقبول الدعوى الدساتورية، مناطها  

بين المصلحة أن يكون ثمة ارتباا بينها و  -وعلى ما جرى به قضاء هذه المحكمة   -
في الدعوى الموضاااوعية، وذلك بأن يكون الحكم في المساااألة الدساااتورية لالمًا للفصااال 
في الطلبات المرتبطة بها المطروحة على محكمة الموضااااااااااااااوك. متى كان ذلك، وكان  
النزاك الموضاوعي، في شاق منه، يتعلق بطلب إعادة تساوية معا  المدعى عن الأجر  
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نه نظير خروجه إلى المعا  المبكر بالاسااتقالة قبل  الأساااسااي، دون اسااتقطاك نساابة م
ساااانة في تاريخ اسااااتحقاق المعا ، على نحو ما نصاااات عليه الفقرة الأولى   45بلوغه  

لسنة   79( من قانون التأمين الاجتماعي الصااااااااااااااااااااااااااااااااااادر بالقانون رقاااااااااااااااااااااااااااام  23من المادة )
( المرافق  8، والجدول رقم )1987لسااااااااانة   107، قبل اساااااااااتبدالها بالقانون رقم 1975

للقانون المشااااااار إليه، وذلك في مجال إعماله على هذا النص، فإن الفصاااااال في مدى  
ا أكيدًا ومباشاااااااااارًا على الطلبات في الدعوى  دسااااااااااتورية نص تلك الفقرة يرتب انعكاسااااااااااً
الموضاوعية وقضااء محكمة الموضاوك فيها، ومن ثم تتوافر للمدعى مصالحة شاخصاية  

( من  23ة في الطعن عليهااا. وحيااث إنااه لا يمير من ذلااك أن نص المااادة )مباااشاااااااااااااار 
لسااااانة   107المشاااااار إليه، قد تم اساااااتبداله بالقانون رقم   1975لسااااانة   79القانون رقم 

، ذلك أن قضاااااااء هذه المحكمة قد 2009لساااااانة   130، ثم إلمااه بالقانون رقم 1987
، أو إلماءها، لا يحول دون جرى على أن اسااااااااااااااتبدال المشاااااااااااااارك لقاعدة قانونية بميرها

الطعن عليهاا بعادم الادسااااااااااااااتورياة من قبال من طبقات علياه خلال فترة نفااذهاا، وترتبات  
بمقتضااااها آثار قانونية بالنسااابة إليه، تتحقق بإبطالها مصااالحته الشاااخصاااية المباشااارة، 
ذلك أن الأصاااااااال في تطبيق القاعدة القانونية، هو سااااااااريانها على الوقائع التي تتم في 

حتى إلماائهاا، فاإذا ألميات هاذه القااعادة، أو حلات محلهاا قااعادة قاانونياة أخرى،  ملهاا و 
فإن القاعدة الجديدة تسااااارى من الوقت المحدد لنفاذها، ويقف ساااااريان القاعدة القانونية  
القديمة من تاريخ إلمائها، وبذلك يتحدد النطاق الزمنى لسااريان كل من القاعدتين، فما 

لقاانونياة القاديماة من المراكز القاانونياة، وجرت آثاارهاا  نشاااااااااااااااأ مكتملًا في مال القااعادة ا
خلال فترة نفاذها، يظل خاضاااااعًا لحكمها وحدها. متى كان ذلك، فإن اساااااتبدال النص 

، ثم إلمااءه بموجاب الماادة الثاالثاة من  1987لسااااااااااااااناة    107المطعون فياه باالقاانون رقم  
ابتها الدساااااااتورية ، لا يمنع هذه المحكمة من إعمال رق2009لسااااااانة   130القانون رقم 

عليه، باعتباره قد طبق على المدعى خلال فترة نفاذه، وترتب بمقتضااااااااااااه آثار قانونية  
بالنساااااااابة له. وحيث إنه لا ينال مما تقدم، الدفع المبدئ من هيئة قضااااااااايا الدولة بعدم  
قبول الدعوى لانتفاء المصلحااااااااااااااااااااااااااااااااة، تأسيسًا على أن المدعى أقام دعواه الموضوعية  

ن صاار ربط المعا  نهائيحا، فضالًا عن ساقوا حقه في المطالبة بفروق المعا   بعد أ
بالتقادم الخمساااااي، ذلك أن قضااااااء هذه المحكمة قد جرى على أنه يكفى لتوافر شااااارا 
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المصااالحة في الدعوى الدساااتورية أن يكون الحكم فيها مؤثرًا في مساااألة كلية أو فرعية  
ضوعية، دون أن يمتد ذلك لبحث شروا تدور حولها رحى الخصومة في الدعوى المو 

قبول تلاك الادعوى، أو مادى أحقياة المادعى في الادعوى الادسااااااااااااااتورياة في طلبااتاه أماام 
بالفصااااال فيها. وحيث    -وحدها   -محكمة الموضاااااوك، والتي تختص المحكمة الأخيرة  

إن المدعى ينعى على النص المطعون فيه تقويضاااااااااااااه نظام التأمين الاجتماعي الذى  
لااة بمقتضااااااااااااااااه تهيئااة أفضااااااااااااااال الظروف التي تفي باااحتياااجااات من تقرر  تتكفاال الاادو 

لمصااااالحتهم والارتقاء بمعيشاااااتهم، ومخالفته مبدأ المسااااااواة بتمييزه في الحقوق التأمينية  
بين من انتهات خادمتاه باالمعاا  المبكر، ومن انتهات خادمتاه ببلو  الساااااااااااااان القاانونياة 

ين بالتزاماته التأمينية، وتساااااااااويهم  للحالة إلى المعا ، رغم وفاء كل من أفراد الطائفت 
بالتالي في المركز القانوني، واعتدائه على حقوقهم الشاخصاية التي ساعى الدساتور إلى 

( من دساااااااتور  40و   34،  17،  7صاااااااونها، الأمر الذى يشاااااااكل إخلالًا بأحكام المواد )
الاذى أييمات الادعوى المعروضااااااااااااااة في مال العمال باأحكااماه، المقاابلاة    1971سااااااااااااااناة  

 .  18/1/2014( من الدستور القائم الصادر في 53،  35،  17،  8واد )لنصوص الم
وحياث إناه من المقرر في قضاااااااااااااااء المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا أن حمااياة هاذه 
المحكمة للدساتور إنما تنصارف إلى الدساتور القائم، إلا أنه إذا كان هذا الدساتور ليس  

لذي صادر القانون المطعون  ذا أثر رجعى، فإنه يتعين إعمال أحكام الدساتور الساابق ا
علياه في مال العمال باأحكااماه، طاالماا أن هاذا القاانون قاد عمال بمقتضاااااااااااااااه إلى أن تم  
إلمااه أو اساتبدال نص آخر به خلال مدة ساريان أحكامه. متى كان ذلك، وكان نص  

قد تم    1975لسااااانة   79( من قانون التأمين الاجتماعي الصاااااادر بالقانون 23المادة )
،  2009لسااانة   130، ثم إلمااه بالقانون رقم 1987لسااانة   107نون رقم اساااتبداله بالقا

، ومن ثم فإنه 18/1/2014وذلك قبل العمل بأحكام الدساااااتور القائم الصاااااادر بتاريخ  
يتعين الاحتكام في شاأن دساتورية النص المطعون فيه إلى ما ورد في دساتااااااااااااااااور سانة  

ل بمقتضااه إلى أن تم  ، الذي صااااااااااااااااادر القانون المشاتمل على هذا النص، وعم1971
 إلمااه في مل العمل بأحكامه.  

وحيث إن ما نعاه المدعى على النص المطعون فيه سديااااد في مجمله، ذلك أن 
( منه على دعم التأمين الاجتماعي  17قد حرص في المادة )  1971دسااااااااااتور ساااااااااانة 
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حادود  حين نااا باالادولاة ماد خادمااتهاا في هاذا المجاال إلى المواطنين بجميع فئااتهم في ال
التي يبينهاا القاانون، من خلال تقرير ماا يعينهم على مواجهاة بطاالتهم أو عجزهم عن 
العمل أو شااااااايخوختهم، ذلك أن مظلة التأمين الاجتماعي التي يحدد المشااااااارك نطاقها،  
ا أفضااااااااااااااال يؤمن المواطن في غااده، وينهض بموجبااات   هي التي تفرض بمااداهااا واقعااً

ا لنص الماااادة )التضااااااااااااااااامن الاجتمااااعي التي يقوم عليهاااا   ( من ذلاااك 7المجتمع وفقاااً
الدسااااااااااااتور، بما يؤكد أن الرعاية التأمينية ضاااااااااااارورة اجتماعية بقدر ما هي ضاااااااااااارورة 
اقتصاااااادية، وأن غايتها أن تؤمن المشااااامولين بها في مساااااتقبل أيامهم عند تقاعدهم أو 
 عجزهم أو مرضااااااهم، وأن تكفل الحقوق المتفرعة عنها لأساااااارهم بعد وفاتهم، بما مؤداه 

أن التنظيم التشاااااريعي للحقوق التي كفلها المشااااارك في هذا النطاق يكون مجافيًا أحكام  
 الدستور منافيًا لمقاصده إذا تناول هذه الحقوق بما يهدرها.  

وحيث إن الأصاااااال في المعا  متى توافر أصاااااال اسااااااتحقاقه وفقًا للقانون، فإنه 
ا في ذ ا على الجهااة التي تقرر عليهااا مترتبااً متهااا بقوة القااانون، بحيااث إذا  ينهض التزاماً

توافرت في المؤمن عليه الشاروا التي تطلبها القانون لاساتحقاق المعا  اساتقر مركزه 
القاانوني باالنسااااااااااااااباة إلى هاذا المعاا  بصاااااااااااااافاة نهاائياة، ولا يجول من بعاد التعاديال في 

 العناصر التي قام عليها أو الانتقاص منه.  
مين الاجتماعي الصاااادر بالقانون  وحيث إن المشااارك قد اساااتهدف من قانون التأ

التأمين ضااااااااد مخاطر بذاتها تندر  تحتها الشاااااااايخوخة والعجز    1975لساااااااانة   79رقم 
( من القانون المشاار  18والوفاة وغيرها من أساباب انتهاء الخدمة التي عددتها المادة )

  ( 3،  2،  1إليه، ومن بينها حالات انتهاء الخدمة لمير الأساااااااباب التي عددتها البنود )
من هااذه المااادة، والتي ياادخاال فيهااا المعااا  المبكر، متى كاااناات ماادة الاشااااااااااااااتراك في 

شاااااهرًا، ليفيد المؤمن عليه الذى يخضاااااع لأحكام هذا النص،   240التأمين لا تقل عن  
وتوافرت له شروا استحقاق المعا  عن الأجر الأساسي، من المزايا التأمينية المقررة  

ذا مااا تقرر لااه معااا  عن ماادة اشااااااااااااااتراكااه في بااه عنااد تحقق الخطر المؤمن منااه، فااإ
التأمين عن هذا الأجر، واساااااتقر مركزه القانوني بالنسااااابة لهذا المعا ، بات حقه فيه،  
والوفاء به كاملًا دون نقصااااااااان أو تعديل، التزامًا قانونيحا في ذمة الجهة المختصااااااااة لا  

ا، وهو ماا لم يلتزماه النص المطعون فياه الاذى ان  تقص من هاذه تسااااااااااااااتطيع مناه فكااكاً
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المزايا والمتعلقة بالمعا  المسااتحق عن الأجر الأساااسااي، بتخ يضااه بنساابة تقدر تبعًا  
( المرافق  8لساااان المؤمن عليه في تاريخ اسااااتحقاق صاااارف المعا  وفقًا للجدول رقم )

، بماا  %15و   %5لهاذا القاانون، والاذى ورد باه مقادار هاذا الخفض بنسااااااااااااااب تتراوح بين  
  المساااااتحق عن هذا الأجر، والذى توافر أصااااال اساااااتحقاقه مؤداه انتقاص ييمة المعا

ا للقااانون، الأمر الااذى يتعااارض مع كفااالااة الاادولااة لخاادمااات التااأمين الاجتماااعي   وفقااً
 .  1971( من دستور سنة  17الواجبة وفقًا للمادة )

وحياث إن من المقرر في قضاااااااااااااااء هاذه المحكماة أن صااااااااااااااور التمييز المجاافياة  
لا أن قوامها كل تفرقة أو تقييد أو تفضاااايل أو اسااااتبعاد  للدسااااتور وإن تعذر حصاااارها، إ

ينال بصااااااااورة تحكمية من الحقوق أو الحريات التي كفلها الدسااااااااتور أو القانون، وذلك 
بإنكار أصاااال وجودها أو تعطيل أو انتقاص آثارها بما يحول دون مباشاااارتها على قدم 

لمواطنين أمام القانون،  المساااااااااااااااواة بين المؤهلين للانتفاك بها. كما أن مبدأ مساااااااااااااااواة ا
، والذى رددته الدسااااااتير 1971( من دساااااتور سااااانة  40المنصاااااوص عليه في المادة )

المصاارية المتعايبة جميعها، بحساابانه ركيزة أساااسااية للحقوق والحريات على اختلافها،  
ا للعدل والساالام الاجتماعي، غايته صااون الحقوق والحريات في مواجهة صااور  وأساااسااً

ال منها أو تقيد ممارسااااااااااااتها، باعتباره وساااااااااااايلة لتبرير الحماية القانونية  التمييز التي تن 
المتكااافئااة التي لا تمييز فيهااا بين المراكز القااانونيااة المتماااثلااة، وقياادًا على الساااااااااااااالطااة  
التقديرية التي يملكها المشااارك في مجال تنظيم الحقوق، والتي لا يجول بحال أن تؤول  

ة التي تتحدد وفق شااروا موضااوعية يتكافأ المواطنون  إلى التمييز بين المراكز القانوني 
من خلالها أمام القانون، فإن خر  المشااااااارك على ذلك، ساااااااقااااااااااااااااااااااط في حمأة المخالفة 

 الدستورية.  
وحيااث كااان مااا تقاادم، فااإن مااا قرره النص المطعون فيااه من تخ يض المعااا  

م  المسااااااااااتحق عن الأجر الأساااااااااااسااااااااااي على النحو السااااااااااالف بيانه، لمن تنتهي خدمته 
باالاسااااااااااااااتقاالاة )المعاا  المبكر( يكون منطوياًا على تمييز تحكمي بين هاذه الفئاة وبين  
غيرهم من المؤمن عليهم، والتي تنتهي خادمتهم ببلو  الساااااااااااااان القاانونياة أو العجز أو 
ا عليهم، أوجاب نص الماادة   ا مؤمناً الوفااة، رغم تكاافؤ مراكزهم القاانونياة، لكونهم جميعاً

لة كفالة حقهم في المعا . وكان هذا التمييز غير مستند  ( من الدستور على الدو 17)
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إلى أسااس موضااوعية يقوم عليها، ذلك أن الخطر المؤمن ضااده متوافر في شااأن أفراد  
الفئتين، وجميعهم قاموا بسااااداد اشااااتراكات التأمين عن الأجر الأساااااسااااي، وخلال المدد 

ثم يكون النص   المقررة، بما يتوافر معه أصااااااااااااال اساااااااااااااتحقاق المعا  لكل منهم، ومن
 المطعون فيه معارضًا لمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون.  

وحيث إن قضاء المحكمة الدستورية العليا جرى على أن الحماية التي أمل بها  
(  34الدسااتور الملكية الخاصااة، لضاامان صااونها من العدوان عليها وفقًا لنص المادة )

ها دون تمييز بينها، باعتبار أن المال تمتد إلى الأموال جميع  1971من دسااتور ساانة  
هو الحق ذو القيمة المالية ساااواء كان هذا الحق شاااخصااايحا أم عينيحا أم كان من حقوق  
الملكية الأدبية أو الفنية أو الصاااااناعية. لما كان ذلك، وكان الحق في صااااارف معا   

تقرر   الأجر الأسااااااساااااي إذا توافرت شاااااروا اساااااتحقاقه ينهض التزامًا على الجهة التي
عليها، وعنصاارًا إيجابيحا من عناصاار ذمة صاااحب المعا  أو المسااتحقين عنه، تتحدد  
ييمته وفقًا لأحكام قانون التأمين الاجتماعي بما لا يتعارض مع أحكام الدساااااتور، فإن 
النص المطعون فيه وقد ترتب عليه انتقاص المعا  المساااااااااااااتحق لمن انتهت خدمتهم  

( رغم توافر شااروا اسااتحقاقهم وفقًا لمدة اشااتراكهم وييمة  بالاسااتقالة ) المعا  المبكر  
أقسااااااا التأمين المقررة عن هذه المدة، فإنه يشاااااكل عدوانًا على حق الملكية الخاصاااااة  

 .  1971( من دستور سنة  34المصون دستوريحا بمقتضى نص المادة )
وحيث إنه في ضااااااااااااااوء ما تقدم يكون النص المطعون فيه مخالفًا لأحكام المواد 

، بما يتعين معه القضاء بعدم دستوريته،  1971( من دستور سنة  40،  34،  17،  7)
( المرافق لاذلاك القاانون في مجاال  8وماا يترتاب على ذلاك من سااااااااااااااقوا الجادول رقم )

 إعمال النص المحكوم بعدم دستوريته.  

وحياث إن هاذه المحكماة، تقاديرًا منهاا للآثاار الماالياة التي سااااااااااااااتترتاب على الأثر  
قضاااء بعدم دسااتورية النص المطعون فيه، فإنها تعمل الرخصااة المخولة لها الرجعى لل

، وتحدد اليوم 1979لساااااانة   48( من قانونها الصااااااادر بالقانون رقم 49بنص المادة )
التالي لنشااااار هذا الحكم في الجريدة الرسااااامية تاريخًا لساااااريان آثاره، وذلك دون إخلال  

 تورية النص المطعون فيه.باستفادة المدعى من الحكم الصادر بعدم دس
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 فلهذه السباب 
 حكمت المحكمة:  

( من قااانون التااأمين  23أولًا: بعاادم دسااااااااااااااتوريااة نص الفقرة الأولى من المااادة )
  107، قبل اسااتبدالها بالقانون رقم  1975لساانة   79الاجتماعي الصااادر بالقانون رقم  

( المرافق للقانون المشاار إليه، في مجال إعمال  8، وساقوا الجدول رقم )1987لسانة 
 هذا النص.  

ي لنشااااار هذا الحكم في الجريدة الرسااااامية تاريخًا لعمال  ثانيًا: بتحديد اليوم التال
 آثاره. 

 ثالثًا: بإلزام الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2017سنة   نوفمبرمن  4جلسة 
عبد الوهاب عبد الرالق رئيس المحكمة وعضوية   /المستشار برئاسة السياد  

الدكتور المستشارين/  النجار   /السادة  طه  خيري  ومحمد  جبالي  علي  حنفي 
محمد عماد النجار    /عادل عمااااار شريف ومحمود محمد غنيم والدكتور  /والدكتور
 .عبد العزيز محمد سالمان نواب رئيس المحكمة /والدكتور

(61)  
 " دستورية "  قضائية 30لسنة  65رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة. 

  - على ما يتبين من صاحيفة الدعوى وساائر الأوراق-حيث إن الوقائع تتحصال  
مدنى كلى، أمام محكمة    2002في أن المدعين كانوا قد أقاموا الدعوى رقم ... لساانة 

بور ساعيد الابتدائية، ضاد المدعى عليه الأول وآخرين، بطلب الحكم بأحقية كل منهم  
المتمير دون خفض منذ تاريخ إحالة كل  في تسوية معا  الأجاااااااااار الأساسي، والأجر  

منهم إلى المعا  المبكر، وذلك على سند من أنهم كانوا من العاملين بشركة بورسعيد  
ا مبكرًا اختياريحا، وعند تساااوية معا  كل منهم،   للمزل والنسااايج، وانتهت خدمتهم معاشاااً

ها معا   فقد تم خفض مسااااااتحقاتهم التأمينية عن مدد اشااااااتراكاتهم التي يسااااااتحقون عن 
لمن تقل ساااانه عن خمسااااة وأربعين عامًا،    %15الأجر الأساااااسااااي بنسااااب تتراوح بين )

عامًا وأقل   50لمن بلغ   %5عامًا ودون الخمسااااااااااااين عامًا، و   45لمن هم فوق    %10و 
عامًا( تبعًا لساان كل منهم وقت التسااوية، وبالنساابة لمعا  الأجر المتمير فقد   60من  

عن كل ساااااانة، اسااااااتنادًا إلى نص الفقرتين   % 5جرى خفض معا  كل منهم بنساااااابة  
( من قاانون التاأمين الاجتمااعي المشااااااااااااااار إلياه، الأمر  23الأولى والثاانياة من الماادة )

الذى دعاهم للدفع بعدم دساتورية هذا النص، وهو الدفع الذى قدرت محكمة الموضاوك  
 ة. جديته، وصرحت للمدعين بإقامة الدعوى الدستورية، فأقاموا الدعوى المعروض
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  79( من قانون التأمين الاجتماعي الصاااادر بالقانون رقم  23وحيث إن المادة )
، وقبل إلمائها بالقانون 1987لسااااانة    107، بعد اساااااتبدالها بالقانون رقم  1975لسااااانة  

، كانت تنص على أن: " يخفض المعا  المستحق عن الأجر  2009لسنة    130رقم  
( بنسااابة تقدر  18( من المادة )5لبند )الأسااااساااي لتوافر الحالة المنصاااوص عليها في ا

( المرافق. 8تبعًا لساااااان المؤمن عليه في تاريخ اسااااااتحقاق الصاااااارف وفقًا للجدول رقم )
( عن كل سنة من السنوات %5ويخفض المعا  المستحق عن الأجر المتمير بنسبة )

المتبقية من تاريخ اسااتحقاق الصاارف وحتى تاريخ بلو  المؤمن عليه ساان السااتين، مع  
اعاة جبر كساار الساانة في هذه المدة إلى ساانة كاملة " وقد ورد بالجدول المشااار إليه مر 

نسب خفض المعااااااااااااااااااااااااا  تبعًا لسن المؤمن عليه في تاريااااااااااااااااااخ استحقاق الصرف، لتكون  
ساااااانة،   50ساااااانة وأقل من   45لمن هم بين    %10ساااااانة، و  45لمن هم أقل من    15%
 سنة.    60من  سنة وأقل  50لمن هم بين    %5و 

( من قانون التأمين  23وحيث إنه في خصااوص نص الفقرة الثانية من المادة ) 
، فقد ساااااااابق لهذه المحكمة أن 1975لساااااااانة   79والمعاشااااااااات الصااااااااادر بالقانون رقم 

حساامت المسااألة الدسااتورية المتعلقة به، وذلك بحكمها الصااادر بجلسااة الرابع من مايو  
قضاااااااى بعدم   والذيقضاااااااائية،   24لسااااااانة  310في القضاااااااية الدساااااااتورية رقم   2008

( من قانون التأمين الاجتماعي الصااااااااادر  23دسااااااااتورية نص الفقرة الثانية من المادة )
، فيما تضاااااامنته من قصاااااار إضااااااافة الزيادة في معا   1975لساااااانة   79بالقانون رقم  

أو الوفاة   الأجر المتمير على حالات استحقاق المعا  لبلو  سن الشيخوخة أو العجز
( من قانون التأمين الاجتماعي الصاااااااااادر بالقانون 18وص عليها في المادة )المنصااااااااا 

، دون حالة اساااتحقاق المعا  بسااابب انتهاء خدمة المؤمن عليه 1975لسااانة  79رقم 
 19)مكرر( بتاريخ    20بالاساااتقالة، وقد نشااار هذا الحكم بالجريدة الرسااامية بالعدد رقم  

(  49،  48الدساااتور، والمادتين )  ( من195. وكان مقتضاااى نص المادة )2008مايو  
، أن يكون  1979لسانة  48من قانون المحكمة الدساتورية العليا الصاادر بالقانون رقم 

للأحكااام والقرارات الصااااااااااااااااادرة من هااذه المحكمااة حجيااة مطلقااة في مواجهااة الكااافااة، 
وبالنساااابة إلى الدولة بساااالطاتها المختلفة، باعتبارها قولًا فصاااالًا في المسااااألة المقضااااي 

ا، وهي حجيااة تحول بااذاتهااا دون المجااادلااة فيااه أو إعااادة في  هااا لا يقباال تااأويلًا ولا تعقيبااً



 347                     دستورية قضائية  30لسنة  65 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

طرحه عليها من جديد لمراجعته، مما يتعين معه اعتبار الخصاااااااااومة منتهية بالنسااااااااابة 
 لهذا النص.

وحيث إن المصاالحة الشااخصااية المباشاارة، وهي شاارا لقبول الدعوى الدسااتورية،  
أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين   -ء هذه المحكمة  وعلى ما جرى به قضاااااااااا -مناطها  

المصاااااالحة في الدعوى الموضااااااوعية، وذلك بأن يكون الحكم في المسااااااألة الدسااااااتورية 
لالمًا للفصااال في الطلبات المرتبطة بها المطروحة على محكمة الموضاااوك. متى كان 
ذلك، وكان النزاك الموضاااوعي، في خصاااوص طلب إعادة تساااوية معا  المدعين عن 
الأجر الأساااااااااااسااااااااااي، دون اسااااااااااتقطاك نساااااااااابة منه نظير خروجهم إلى المعا  المبكر  

ساااااااااانة في تاريخ اسااااااااااتحقاق المعا ، ووفقا لقواعد الخفض  45بالاسااااااااااتقالة قبل بلو   
( من قاانون التاأمين الاجتمااعي  23المنصااااااااااااااوص عليهاا في الفقرة الأولى من الماادة )

لسنة   107تبدالها بالقانون رقم ، بعد اس1975لسنة   79الصااااااااااااااااااادر بالقانون رقاااااااااااااااااام 
( المرافق للقانون المشاار إليه، فإن الفصال  8، وفقًا لما هو مبين بالجدول رقم )1987

( المشار إليه يرتب انعكاسًا أكيدًا 23في مدى دستورية نص الفقرة الأولى من المادة )
ك مصاااالحة  ومباشاااارًا على الطلبات في الدعوى الموضااااوعية، وتتوافر للمدعين تبعًا لذل

( من قانون 23شااخصااية مباشاارة في الطعن عليها. ولا يمير من ذلك أن نص المادة )
، قد 1987لساااااانة   107التأمين الاجتماعي المشااااااار إليه، بعد اسااااااتبداله بالقانون رقم 

، ذلك أن قضااااااااء هذه المحكمة قد جرى  2009لسااااااانة   130جرى إلمااه بالقانون رقم 
نونية بميرها، أو إلماءها، لا يحول دون الطعن  على أن اسااااااااااتبدال المشاااااااااارك لقاعدة قا

عليها بعدم الدساااااتورية من قبل من طبقت عليه خلال فترة نفاذها، وترتبت بمقتضااااااها  
آثار قانونية بالنساااااابة إليه، تتحقق بإبطالها مصاااااالحته الشااااااخصااااااية المباشاااااارة، ذلك أن 

تم في ملها حتى  الأصاال في تطبيق القاعدة القانونية، هو سااريانها على الوقائع التي ت 
إلماائهاا، فاإذا ألميات هاذه القااعادة، أو حلات محلهاا قااعادة قاانونياة أخرى، فاإن القااعادة  
الجديدة تساااااارى من الوقت المحدد لنفاذها، ويقف سااااااريان القاعدة القانونية القديمة من  
تاريخ إلمائها، وبذلك يتحدد النطاق الزمني لسريان كل من القاعدتين، فما نشأ مكتملًا  

ل القااااعااادة القاااانونياااة القاااديماااة من المراكز القاااانونياااة، وجرت آثاااارهاااا خلال فترة في مااا 
نفاذها، يظل خاضااااااااعًا لحكمها وحدها. متى كان ذلك، فإن إلماء النص المطعون فيه  
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، لا يمنع هذه المحكمة من  2009لساااااااااانة   130بموجب المادة الثالثة من القانون رقم  
ه قاد طبق على المادعين خلال فترة نفااذه، إعماال رقاابتهاا الادسااااااااااااااتورياة علياه، بااعتباار 
 وترتبت بمقتضاه آثار قانونية بالنسبة لهم.

وحيااث إن الماادعين ينعون على النص المطعون فيااه تقويضاااااااااااااااه نظااام التااأمين  
الاجتماااعي، ومخااالفتااه مباادأ المسااااااااااااااااواة، بتمييزه في الحقوق التااأمينيااة بين من انتهاات  

ببلو  الساااااااااااااان القااانونيااة للحااالااة إلى خاادمتااه بااالمعااا  المبكر، ومن انتهاات خاادمتااه  
المعا ، رغم وفاء كل من أفراد الطائفتين بالتزاماته التأمينية، وتساااااااااااااويهم بالتالي في 

( من  40و  34،  17،  7المركز القاانوني، الأمر الذي يشااااااااااااااكال إخلالًا بأحكاام المواد )
 .1971دستور سنة  

الادسااااااااااااااتورياة العلياا أن حمااياة هاذه وحياث إناه من المقرر في قضاااااااااااااااء المحكماة  
المحكمة للدساتور إنما تنصارف إلى الدساتور القائم، إلا أنه إذا كان هذا الدساتور ليس  
ذا أثر رجعى، فإنه يتعين إعمال أحكام الدساتور الساابق الذي صادر القانون المطعون  
  علياه في مال العمال باأحكااماه، طاالماا أن هاذا القاانون قاد عمال بمقتضاااااااااااااااه إلى أن تم 

إلمااه أو اساتبدال نص آخر به خلال مدة ساريان أحكامه. متى كان ذلك، وكان نص  
قد تم    1975لسااااانة   79( من قانون التأمين الاجتماعي الصاااااادر بالقانون 23المادة )

،  2009لسااانة   130، ثم إلمااه بالقانون رقم 1987لسااانة   107اساااتبداله بالقانون رقم 
، ومن ثم فإنه 18/1/2014ئم الصاااااادر بتاريخ  وذلك قبل العمل بأحكام الدساااااتور القا

يتعين الاحتكام في شاأن دساتورية النص المطعون فيه إلى ما ورد في دساتااااااااااااااااور سانة  
، الذي صااااااااااااااااادر القانون المشاتمل على هذا النص، وعمل بمقتضااه إلى أن تم  1971

 إلمااه في مل العمل بأحكامه.
يااااااااااااااد في مجمله، ذلك وحيث إن ما نعاه المدعون على النص المطعون فيه سد

( منه على دعم التأمين الاجتماعي  17قد حرص في المادة )  1971أن دساااتور سااانة 
حين نااا باالادولاة ماد خادمااتهاا في هاذا المجاال إلى المواطنين بجميع فئااتهم في الحادود 
التي يبينهاا القاانون، من خلال تقرير ماا يعينهم على مواجهاة بطاالتهم أو عجزهم عن 

تهم، ذلك أن مظلة التأمين الاجتماعي التي يحدد المشااااااارك نطاقها،  العمل أو شااااااايخوخ 
ا أفضااااااااااااااال يؤمن المواطن في غااده، وينهض بموجبااات   هي التي تفرض بمااداهااا واقعااً
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ا لنص الماااادة ) ( من ذلاااك 7التضااااااااااااااااامن الاجتمااااعي التي يقوم عليهاااا المجتمع وفقاااً
ما هي ضاااااااااااارورة الدسااااااااااااتور، بما يؤكد أن الرعاية التأمينية ضاااااااااااارورة اجتماعية بقدر  

اقتصاااااادية، وأن غايتها أن تؤمن المشااااامولين بها في مساااااتقبل أيامهم عند تقاعدهم أو 
عجزهم أو مرضااااااهم، وأن تكفل الحقوق المتفرعة عنها لأساااااارهم بعد وفاتهم، بما مؤداه 
أن التنظيم التشاااااريعي للحقوق التي كفلها المشااااارك في هذا النطاق يكون مجافيًا أحكام  

 لمقاصده إذا تناول هذه الحقوق بما يهدرها.الدستور منافيًا  
وحيث إن الأصاااااال في المعا  متى توافر أصاااااال اسااااااتحقاقه وفقًا للقانون، فإنه 
ا في ذمتهااا بقوة القااانون، بحيااث إذا   ا على الجهااة التي تقرر عليهااا مترتبااً ينهض التزاماً

تقر توافرت في المؤمن عليه الشاااااااااروا التي تطلبها القانون لاساااااااااتحقاق المعا ، اسااااااااا 
مركزه القانوني بالنساااابة إلى هذا المعا  بصاااافة نهائية، ولا يجول من بعد التعديل في 

 العناصر التي قام عليها أو الانتقاص منه.
وحيث إن المشااارك قد اساااتهدف من قانون التأمين الاجتماعي الصاااادر بالقانون  

عجز  ، التأمين ضاااااااد مخاطر بذاتها تندر  تحتها الشااااااايخوخة وال1975لسااااااانة   79رقم 
( من القااانون 18والوفاااة، وغيرهااا من أسااااااااااااااباااب انتهاااء الخاادمااة التي عااددتهااا المااادة )

،  1المشاااار إليه، ومن بينها حالات انتهاء الخدمة لمير الأساااباب التي عددتها البنود )
( من هذه الماادة، والتي يدخل فيهاا المعاا  المبكر، متى كانت مدة الاشااااااااااااااتراك 3،  2

شاااااااااااااهرًا، ليفيد المؤمن عليه الذى يخضاااااااااااااع لأحكام هذا   240في التأمين لا تقل عن 
النص، وتوافرت له شروا استحقاق المعا  عن الأجر الأساسي، من المزايا التأمينية  
المقررة به عناد تحقق الخطر المؤمن مناه، فإذا ما تقرر له معاا  عن مدة اشااااااااااااااتراكه 

المعا ، بات حقه  في التأمين عن هذا الأجر، واساااااااتقر مركزه القانوني بالنسااااااابة لهذا 
فيه، والوفاء به كاملًا دون نقصاااان أو تعديل، التزامًا قانونيحا في ذمة الجهة المختصاااة  
لا تساااااااااتطيع منه فكاكًا، وهو ما لم يلتزمه النص المطعون فيه، الذى انتقص من هذه 
المزايا، والمتعلقة بالمعا  المساتحق عن الأجر الأسااساي، بتخ يضاه بنسابة تقدر تبعًا  

( المرافق  8المؤمن عليه في تاريخ اساااتحقاق صااارف المعا ، وفقًا للجدول رقم )لسااان  
، بماا  %15و   %5لهاذا القاانون، والاذى ورد باه مقادار هاذا الخفض بنسااااااااااااااب تتراوح بين  

مؤداه انتقاص ييمة المعا  المساااااتحق عن هذا الأجر، والذى توافر أصااااال اساااااتحقاقه 
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الاادولااة لخاادمااات التااأمين الاجتماااعي  وفقاااً للقااانون، الأمر الااذى يتعااارض مع كفااالااة  
 .1971( من دستور سنة  17الواجبة وفقاً للمادة )

أن صاااور التمييز المجافية   -في قضااااء هذه المحكمة    -وحيث إن من المقرر 
للدسااااتور وإن تعذر حصاااارها، إلا أن قوامها كل تفرقة أو تقييد أو تفضاااايل أو اسااااتبعاد  

ت التي كفلها الدسااااااااتور أو القانون، وذلك ينال بصااااااااورة تحكمية من الحقوق أو الحريا
بإنكار أصاااال وجودها أو تعطيل أو انتقاص آثارها بما يحول دون مباشاااارتها على قدم 
المساااااااااااااااواة بين المؤهلين للانتفاك بها. كما أن مبدأ مساااااااااااااااواة المواطنين أمام القانون،  

ير ، والذى رددته الدساااااات 1971( من دساااااتور سااااانة  40المنصاااااوص عليه في المادة )
المصاارية المتعايبة جميعها، بحساابانه ركيزة أساااسااية للحقوق والحريات على اختلافها،  
ا للعدل والساالام الاجتماعي، غايته صااون الحقوق والحريات في مواجهة صااور  وأساااسااً
التمييز التي تنال منها أو تقيد ممارسااااااااااااتها، باعتباره وساااااااااااايلة لتبرير الحماية القانونية  

ز فيهااا بين المراكز القااانونيااة المتماااثلااة، وقياادًا على الساااااااااااااالطااة  المتكااافئااة التي لا تميي 
التقديرية التي يملكها المشااارك في مجال تنظيم الحقوق، والتي لا يجول بحال أن تؤول  
إلى التمييز بين المراكز القانونية التي تتحدد وفق شااروا موضااوعية يتكافأ المواطنون  

ى ذلك، ساااااااقااااااااااااااااااااااط في حمأة المخالفة من خلالها أمام القانون، فإن خر  المشااااااارك عل
الدستورية. وحيث كان ما تقدم، فإن ما قرره النص المطعون فيه من تخ يض المعا   
المسااااااااااتحق عن الأجر الأساااااااااااسااااااااااي على النحو السااااااااااالف بيانه، لمن تنتهي خدمتهم  
باالاسااااااااااااااتقاالاة )المعاا  المبكر( يكون منطوياًا على تمييز تحكمي بين هاذه الفئاة وبين  

ؤمن عليهم، الاذين تنتهي خادمتهم ببلو  الساااااااااااااان القاانونياة أو العجز أو غيرهم من الم
ا عليهم، أوجاب نص الماادة   ا مؤمناً الوفااة، رغم تكاافؤ مراكزهم القاانونياة، لكونهم جميعاً

( من ذلك الدساااااااتور على الدولة كفالة حقهم في المعا . وكان هذا التمييز غير  17)
ن الخطر المؤمن ضااااااده متوافر في مسااااااتند إلى أسااااااس موضااااااوعية يقوم عليها، ذلك أ

شاااااأن أفراد الفئتين، وجميعهم قاموا بساااااداد اشاااااتراكات التأمين عن الأجر الأسااااااساااااي،  
وخلال المدد المقررة، بما يتوافر معه أصاااااااااااال اسااااااااااااتحقاق المعا  لكل منهم، ومن ثم  

ا لمبدأ المسااواة الذي كفلته المادة ) ( من دساتور 40يكون النص المطعون فيه معارضاً
 .  1971سنة  
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وحيث إن قضاء المحكمة الدستورية العليا جرى على أن الحماية التي أمل بها  
(  34الدسااتور الملكية الخاصااة، لضاامان صااونها من العدوان عليها وفقًا لنص المادة )

، تمتد إلى الأموال جميعها دون تمييز بينها، باعتبار أن 1971من دساااااااااااااتور سااااااااااااانة  
ساواء كان هذا الحق شاخصايحا أم عينيحا، أم كان من  المال هو الحق ذو القيمة المالية،  

حقوق الملكية الأدبية أو الفنية أو الصااااااناعية. لما كان ذلك، وكان الحق في صاااااارف  
معا  الأجر الأساااااسااااي إذا توافرت شااااروا اسااااتحقاقه ينهض التزامًا على الجهة التي 

ساااتحقين عنه،  تقرر عليها، وعنصااارًا إيجابيحا من عناصااار ذمة صااااحب المعا  أو الم
ا لأحكاااام قاااانون التاااأمين الاجتمااااعي، بماااا لا يتعاااارض مع أحكاااام  تتحااادد ييمتاااه وفقاااً
الدستور، فإن النص المطعون فيه وقد ترتب عليه انتقاص المعا  المستحق عن هذا 
الأجر لمن انتهت خدمتهم بالاسااتقالة )المعا  المبكر(، رغم توافر شااروا اسااتحقاقهم  

ييمة أقسااااااااا التأمين المقررة عن هذه المدة، فإنه يشاااااااكل بذلك وفقًا لمدة اشاااااااتراكهم، و 
حمايتها وصاونها في   1971عدوانًا على حق الملكية الخاصاة الذى كفل دساتور سانة  

( مناه. وحياث إناه في ضااااااااااااااوء ماا تقادم يكون النص المطعون فياه  34،  29الماادتين )
، بما يتعين  1971( من دساااااتور سااااانة 40،  34،  29،  17،  7مخالفًا لأحكام المواد )

( المرافق  8معه القضااء بعدم دساتوريته، وما يترتب على ذلك من ساقوا الجدول رقم )
لاذلاك القاانون في مجاال إعماالاه على النص المحكوم بعادم دسااااااااااااااتوريتاه، لارتبااطاه بهاذا  

 النص ارتباطًا لا يقبل الفصل أو التجزئة.
تترتاب على الأثر  وحياث إن هاذه المحكماة، تقاديرًا منهاا للآثاار الماالياة التي ساااااااااااااا 

الرجعي للقضاااء بعدم دسااتورية النص المطعون فيه، فإنها تعمل الرخصااة المخولة لها 
، وتحدد اليوم 1979لساااااانة   48( من قانونها الصااااااادر بالقانون رقم 49بنص المادة )

التالي لنشااااار هذا الحكم في الجريدة الرسااااامية تاريخًا لساااااريان آثاره، وذلك دون إخلال  
 ين من الحكم الصادر بعدم دستورية النص المطعون فيه.  باستفادة المدع

 فلهذه الأسباب 
 حكمت المحكمة:  

( من قااانون التااأمين  23أولًا: بعاادم دسااااااااااااااتوريااة نص الفقرة الأولى من المااادة )
  107، بعد اساااتبدالها بالقانون رقم  1975لسااانة   79الاجتماعي الصاااادر بالقانون رقم  
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المرافق للقانون المشاار إليه، في مجال إعماله (  8، وساقوا الجدول رقم )1987لسانة 
 على هذا النص.

ثانيًا: بتحديد اليوم التالي لنشااااار هذا الحكم في الجريدة الرسااااامية تاريخًا لعمال  
 آثاره. 

 ثالثًا: بإلزام الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2018سنة   نوفمبرمن  3جلسة 
الدكتور/ حنفي علي جبالي رئيس المحكمة وعضوية   المستشار برئاسة السياد  

حمدان   /السادة المستشارين/ سعيد مرعي عمرو ورجب عبد الحكيم سليم والدكتور
عبد العزيز محمد سالمان وطارق عبد   /وحاتم حمد بجاتو والدكتورحسن فهمي  

 . العليم أبو العطا نواب رئيس المحكمة

(62)  
 " دستورية "  قضائية 35لسنة  150رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –على ما يتبين من حكم الحالااااااااااااة وسائر الأوراق   –حيث إن الوقائع تتحصل  
الااادعوى رقم ... لسااااااااااااااناااة  11/5/2009في أن المااادعى كاااان قاااد أقاااام بتااااريخ    ،63 

قضااااائية، أمام محكمة القضاااااء الداري بالقاهرة، طلبًا للحكم بوقف تنفيذ وإلماء القرار  
افعاة أماام المحااكم الجزئياة، للمرافعاة أماام الساااااااااااااالبى باالامتنااك عن تعاديال قياده من المر 

، على سااااااااااااااناد من القول باأناه مقياد باالجادول  4/4/2009المحااكم الابتادائياة اعتباارًا من  
، وحااصاااااااااااااال على مؤهال علمي أعلى من  2/4/2008العاام تحات رقم ... اعتباارًا من  

تان،  الجامعي، وهو دبلوم الدراساااااااااااااات العليا في الدارة العامة ومدة هذا المؤهل سااااااااااااان 
، تقادم بطلاب إلى لجناة قبول المحاامين، لتعاديال قياده من المرافعاة  4/4/2009وبتااريخ  

( من  24أمااام المحاااكم الجزئيااة ليكون أمااام المحاااكم الابتاادائيااة، وذلااك عملًا بااالمااادة )
  227، المساااتبدلة بالقانون رقم  1983لسااانة   17قانون المحاماة الصاااادر بالقانون رقم 

على أن مدة التمرين ساااااااااانتان تنقص إلى ساااااااااانة واحد  ، والتي نصاااااااااات1984لساااااااااانة 
للحاصااااالين على دبلومين من دبلومات الدراساااااات العليا أو على مؤهل أعلى مما يتيح  
له تعديل قيده، إلا أن طلبه رُفض، فتظلم إلى رئيس محكمة اسااااتئناف القاهرة بصاااافته  

نونياااة بنقااااباااة  القاااائم باااأعماااال نقياااب المحاااامين، وأُحيااال هاااذا التظلم إلى الشاااااااااااااائون القاااا
المحامين، لبداء الرأي فيه، والتي أفادت بعدم اختصااااااااصاااااااها بنظر الموضاااااااوك وبأن  

(  24( لا تنطبق عليااه، ونعى الماادعى على ذلااك الرأي مخااالفتااه للمااادة )24المااادة )
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المشاااااااار إليها، إذ ليس لجهة الدارة وضاااااااع قيود أو شاااااااروا مانعة للقيد أمام المحاكم  
، أصااااادرت محكمة القضااااااء  26/5/2013القانون. وبجلساااااة    الابتدائية بمير ساااااند من

الداري حكمهاا باإحاالاة أوراق الادعوى إلى المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا للفصاااااااااااااال في 
 ( من قانون المحاماة المشار إليه.33دستورية الفقاااااارة الخامسة من المادة )

لساااااااااااانة   17( من قانون المحاماة الصااااااااااااادر بالقانون رقم  16وحيث إن المادة )
تنص على أن " يُقادم طلاب القياد باالجادول العاام إلى لجناة قبول المحاامين التي   1983

( على أن " تصااااادر اللجنة 18تشاااااكل من النقابة العامة برئاساااااة ..."، وتنص المادة )
( على أن 19."، كمااا تنص المااادة )قرارهااا بعااد التحقق من توافر شااااااااااااااروا القيااد ..

"لطالب القيد التظلم من القاااااااااااااااااااااااااااارار الصادر برفض قيده خلال خمسة عشر يومًا من  
تاريخ إخطاره برفض طلبه. ويُقدم التظلم إلى لجنة القبول التي تفصااااال في التظلم بعد  
 ساااااااماك أقواله. ولطالب القيد إذا رفض تظلمه أو كانت قد انقضااااااات مواعيد التظلم أن
يطعن في القرار الصاااااادر برفض التظلم أو رفض القيد أمام محكمة اساااااتئناف القاهرة  
ا من تاااريخ رفض التظلم، أو من تاااريخ انتهاااء ميعاااد التظلم على  خلال ثلاثين يومااً
حساب الأحوال. ويكون لطالب القيد الطعن أمام ذات المحكمة إذا لم يفصال في طلب 

لساااااااااابقة. ولا يجول تجديد الطلب في الحالات المبينة  قيده خلال المدة المبينة بالمادة ا
(  33بالفقرتين السااااااابقتين إلا إذا لالت الأسااااااباب المانعة من القيد"، كما تنص المادة )

على أن "يقادم طلاب القياد في جادول المحاامين أماام المحااكم الابتادائياة إلى لجناة قبول  
ابة أن يشااكل لجنة خاصااة (. ولمجلس النق16المحامين المنصااوص عليها في المادة )

للقبول أمام المحاكم الابتدائية من خمساااااة من بين أعضاااااائها يرأساااااها أقدمهم، وتساااااري  
عليهاا الأحكاام المقررة باالنسااااااااااااااباة للجناة قبول المحاامين. وتقادم طلباات القياد إلى لجناة  
القبول المختصااة مصااحوبة بالمسااتندات المثبتة لتوافر شااروا القيد وشااهادة من النقابة 

عية التي يقع في دائرتها مكتب المحامي أو الدارة القانونية التي قضاااااااى فيها فترة الفر 
ا لماا يقرره النظاام الاداخلي للنقااباة. وتبلغ قرارات اللجناة باالقبول أو  التمرين وذلاك طبقاً
الرفض إلى الطالب وإلى النقابة الفرعية المختصااااة خلال خمسااااة عشاااار يومًا بخطاب  

ولمن رفض طلبه أن يطعن في قرار الرفض أمام  مساااااجل مصاااااحوب بعلم الوصاااااول.
محكمة اسااااااااتئناف القاهرة خلال سااااااااتين يومًا من تاريخ إبلاغه بالقرار". وتنص المادة  
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( على أن "تُقدم طلبات القيد أمام محاكم الاسااتئناف إلى لجنة القبول المنصااوص 36)
قبول أمام (. ويجول لمجلس النقابة أن يشاااااااااااكل لجنة خاصاااااااااااة لل16عليها في المادة )

محاكم الاسااتئناف من خمسااة من بين أعضااائه يرأسااها أقدمهم، وتسااري عليها الأحكام  
المقررة باالنسااااااااااااااباة للجناة قبول المحاامين. وتبلغ قرارات اللجناة باالقبول أو الرفض إلى 
الطالب وإلى النقابة الفرعية المختصااااااااة خلال خمسااااااااة عشاااااااار يومًا بخطاب مسااااااااجل  

فض طلبه أن يطعن في قرار الرفض أمام محكمة  مصااااااحوبًا بعلم الوصااااااول. ولمن ير 
 استئناف القاهرة خلال ستين يومًا من تاريخ إبلاغه بالقرار".

وحيث إن نقابة المحامين دفعت بعدم قبول الدعوى، لانتفاء شاااااارا المصاااااالحة، 
اساااااااااتنادًا إلى أن المدعى يبتمى من دعواه الموضاااااااااوعية تعديل قيده من المرافعة أمام 

ة، إلى المرافعاة أماام المحااكم الابتادائياة، وقاد تم قبول اسااااااااااااااماه للمرافعاة  المحااكم الجزئيا 
 أمام المحاكم الابتدائية، ومن ثم فقد تحققت غايته من دعواه الموضوعية.

وحيث إن المقرر في قضااااااااااااااء هذه المحكمة أن توافر المصااااااااااااالحة في الدعوى 
لفصااال في الطلبات الدساااتورية مناطه أن يكون الفصااال في المساااألة الدساااتورية لالمًا ل

المرتبطة بها والمطروحة على محكمة الموضوك، سواء اتصلت الدعوى بهذه المحكمة  
عن طريااااااق الدفع أو عن طريااااق الحالااااة، بما لالمااااه أن الدعااااااوى لا تكون مقبولة إلا 
بقدر انعكاس النصااوص التشااريعية المحالة على النزاك الموضااوعي، فيكون الحكم في 

لدسااااااتورية لالمًا للفصاااااال في ذلك النزاك. متى كان ذلك، وكان الفصاااااال في المطاعن ا
اختصااااااااص محكمة الموضاااااااوك بنظر النزاك المعروض عليها هو من الأمور المتعلقة  
بالنظام العام، بحكم اتصاااااااااااله بولاية هذه المحكمة في نظره والفصاااااااااال فيه، ومن أجل  

ضاااااوعها، ولما كان مبنى  ذلك كان التصااااادي له ساااااابقًا بالضااااارورة على البحث في مو 
النزاك في الدعوى الموضاااااااوعية المقامة من المدعى ينصاااااااب على طلب الحكم بوقف  
تنفيذ وإلماء القرار الساالبى بالامتناك عن تعديل قيده من المرافعة أمام المحاكم الجزئية  

، وليس من تاااريخ قيااده 4/9/2009إلى المرافعااة أمااام المحاااكم الابتاادائيااة اعتبااارًا من  
،  14/4/2010افعة أمام تلك المحاكم، والذى أجرته النقابة في شاااااااااأنه اعتبارًا من للمر 

وإذ شارعت محكمة الموضاوك للفصال في هذا الطلب، أقصاتها الفقرة الأخيرة من المادة  
التي عقادت    1983لسااااااااااااااناة    17( من قاانون المحاامااة الصاااااااااااااااادر باالقاانون رقم  33)
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يد برفض طلب قيد المدعى للمرافعة  الاختصاص بالفصل في الطعن في قرار لجنة الق
أمااام المحاااكم الابتاادائيااة، لمحكمااة اسااااااااااااااتئناااف القاااهرة، فااإن المصاااااااااااااالحااة في الاادعوى  
الدساااااااااتورية تكون قائمة، ويتحدد نطاقها في الفقرة الأخيرة المشاااااااااار إليها، الأمر الذى  

 عنه. يضحى معه الدفع بعدم قبول الدعوى المبدئ من نقابة المحامين حريحا بالالتفات  
( من قانونها، التي تخولها  27وحيث إن قضااااء هذه المحكمة في شاااأن المادة )

الحكم بعادم دسااااااااااااااتورياة نص في قاانون أو لائحاة يعرض لهاا بمنااسااااااااااااااباة مماارسااااااااااااااتهاا  
لاختصااااااااصااااااااتها، ويتصااااااال بالنزاك المعروض عليها، مؤداه أن مناا تطبيقها يفترض  

لمنصاااوص عليها في قانون وجود خصاااومة أصااالية طرح أمرها عليها وفقا للأوضااااك ا
ا من   إنشاااااااائها، وأن ثمة علاقة منطقية تقوم بين هذه الخصاااااااومة، وما قد يثار عرضاااااااً
تعلق الفصااااال في دساااااتورية بعض النصاااااوص القانونية بها. ومن ثم تكون الخصاااااومة 
الأصاااالية هي المقصااااودة بالتداعي أصاااالًا، والفصاااال في دسااااتورية النصااااوص القانونية  

ا، م بلورًا للخصاااومة الفرعية التي تدور مع الخصاااومة الأصااالية  التي تتصااال بها عرضاااً
وجودًا وعدمًا، فلا تقبل إلا معها. وهو ما جرى عليه قضاااااااااااااااااااااااااااااء هذه المحكمة التي لا  
تعرض لدسااااااااتورية النصااااااااوص القانونية التي تقوم عليها الخصااااااااومة الفرعية إلا بقدر  

ذلك أن يكون تقرير بطلان هذه اتصااااالها بالخصااااومة الأصاااالية، وبمناساااابتها. وشاااارا 
النصااااااااوص أو صااااااااحتها مؤثرًا في المحصاااااااالة النهائية للخصااااااااومة الأصاااااااالية أيحا كان 
موضاوعها أو أطرافها، بما مؤداه أن مباشارة هذه المحكمة لرخصاتها المنصاوص عليها  

أولها: اسااااتيفاء الخصااااومة    -( من قانونها، يسااااتلزم توافر عدة شااااروا 27في المادة )
ا بها.  الأصااااااالية لشااااااار  ائط قبولها. وثانيها: اتصاااااااال بعض النصاااااااوص القانونية عرضاااااااً

 وثالثها: تأثير الفصل في دستوريتها في محصلتها النهائية.
( من قاانون 33وحياث إن الفصااااااااااااااال في دسااااااااااااااتورياة الفقرة الأخيرة من الماادة )

وثيق الصااااااالة بالفقرة   -المحالة   - 1983لسااااااانة   17المحاماة الصاااااااادر بالقانون رقم 
( من القاانون ذاتاه، إذ 36(، وكاذلاك باالفقرة الأخيرة من الماادة )19ياة من الماادة )الثاان 

إن هذه النصاااوص تنظم موضاااوعًا واحدًا، هو "قيد المحامين"، في الجدول العام، وفى 
أمااااام محاااااكم   المحااااامين  جاااادول  وفى  المحاااااكم الابتاااادائيااااة،  أمااااام  المحااااامين  جاااادول 

، لنظر الطعن في القرارات الصاااااااادرة  الاساااااااتئناف، وعقد الاختصااااااااص لمحكمة واحدة
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بشاااأن القيد في الجداول الثلاثة المشاااار إليها، وهى محكمة اساااتئناف القاهرة في حالة 
رفض هذا القيد، ومن ثم تمثل هذه النصاااااااااوص جميعها منظومة متكاملة للطعن على 
قرارات من طبيعة واحدة، يتعين على هذه المحكمة أن تجيل بصارها فيها، على ضاوء 

رة شااااااااااااملة، تحيط بها، وتحدد على ضاااااااااااوئها دساااااااااااتوريتها، ومن أجل ذلك أعملت  نظ
المحكمة في شااااأن هذين النصااااين ساااالطتها في التصاااادي، المقررة لها بمقتضااااى نص  

( من قانونها المشااار إليه فيما تضاامناه من إسااناد الاختصاااص في الطعن  27المادة )
 ئناف القاهرة.على قرارات القيد المنصوص عليها فيهما إلى محكمة است 

(  174وحياث إن حكم الحاالاة ينعى على النص المحاال مخاالفتاه نص الماادة )
، التي قضااااات بأن مجلس الدولة جهة قضاااااائية مساااااتقلة، تختص،  2012من دساااااتور  

دون غيرها، من جهاااااااااااااااااااااااااااات القضاء بالفصل في كافة المنالعات الدارية، وإذ كانت  
، وتقوم على إدارة مرفق عاام، وأن ماا  النقااباات المهنياة من أشااااااااااااااخااص القاانون العاام

تصاااااااادره هي أو لجانها قرارات إدارية مما ينعقد الاختصاااااااااص بنظرها لمجلس الدولة، 
ومن ثم فلا يجول للمشااااارك أن ينتزعها من مجلس الدولة ليساااااند الاختصااااااص بنظرها  

 إلى جهة قضائية أخرى.
ائح من حيااث  وحيااث إنااه من المقرر أن الرقااابااة على دسااااااااااااااتوريااة القوانين واللو 

مطابقتها للقواعد الموضااااوعية التي تضاااامنها الدسااااتور، إنما تخضااااع لأحكام الدسااااتور 
القائم دون غيره، إذ إن هذه الرقابة إنما تسااااتهدف أصاااالًا صااااون الدسااااتور المعمول به  
وحمايته من الخرو  على أحكامه، وأن نصااااااااااااوص هذا الدسااااااااااااتور تمثل دائمًا القواعد 

ظام الحكم، ولها مقام الصااااااااادارة بين قواعد النظام العام، والأصاااااااااول التي يقوم عليها ن 
التي يتعين التزامها ومراعاتها وإهدار ما يخالفها من التشااااااااااااريعات، باعتبارها أساااااااااااامى  
القواعد الآمرة، وعلى ذلك فإن هذه المحكمة تباشار رقابتها على النصاوص المعروضاة 

باره الوثيقة الدسااااتورية ، باعت 18/1/2014من خلال أحكام الدسااااتور الصااااادر بتاريخ  
 الحاكمة للنزاك الراهن.

وحيث إن قضااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن المشااااارك الدساااااتوري، بدءًا من  
قد حرص على دعم مجلس الدولة، الذى أصاااااااابح منذ تنظيمه   1971دسااااااااتور ساااااااانة  
أي عدوان   ( منه جهة قضاااااااااااااااااااء قائمة بذاتها، محصنة ضااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااد172بنص المادة )
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عليها أو على اختصااااصاااها المقرر دساااتوريحا عن طريق المشااارك العادي، وهو ما أكده 
، الااااااااااااذى أورد الحكم ذاتااااااااااااه في 30/3/2011العاااااااااااالان الدستوري الصااااااااااااااادر بتاريخ  

،  25/12/2012( من الدستور الصااااااااااااااادر بتاريااااااااااااااخ  174( منه، والمااااااااااااااادة )48المادة )
( ماااااااااااان الدستاااااااااااااااور الحالي التي تناااااااااااااااص على أن "مجلس الدولة جهة  190والمااااااااااااااااااادة )

قضااااااائية مسااااااتقلة، يختص دون غيره بالفصاااااال في المنالعات الدارية ..."، ولم يقف  
دعم المشرك الدستوري لمجلس الدولة عند هذا الحااااااااااد، بل جاوله إلى إلماء القيود التي 

( من  68حائلًا بينه وبين ممارسااااااته لاختصاااااااصاااااااته، فاسااااااتحدث بالمادة )  كانت تقف
ا يقضاااااى بأن التقاضاااااي حق مكفول للناس كافة، وأن لكل    1971دساااااتور سااااانة   نصاااااح

مواطن حق الالتجاء إلى قاضاااااااايه الطبيعي، وتكفل الدولة تقريب جهات القضاااااااااء من  
ي عمل أو المتقاضااااين وساااارعة الفصاااال في القضااااايا، ويحظر النص على تحصااااين أ

( من العلان  21قرار إداري من رقااااباااة القضاااااااااااااااااء، وهو ماااا انتهجاااه نص الماااادة )
( من الدستور الصااااااااااااادر في 75، ونص المادة )30/3/2011الدستوري الصادر في  

( منه،  97، وقد ساااااااااار الدساااااااااتور الحالي على النهج ذاته في المادة )25/12/2012
كاانات تحظر الطعن في القرارات  وباذلاك سااااااااااااااقطات جميع النصااااااااااااااوص القاانونياة التي  

الدارياة، وأليلات جميع العوائق التي كاانات تحول بين المواطنين والالتجااء إلى مجلس  
الدولة بوصااااااافه القاضاااااااي الطبيعي للمنالعات الدارية . وإذ كان المشااااااارك الدساااااااتوري 

( من الدسااااااتور الحالي على أن " ولا يحاكم شااااااخص إلا 97بنصااااااه في عجز المادة )
يه الطبيعي "، فقد دل على أن هذا الحق في أصاااال شاااارعته هو حق للناس أمام قاضاااا 

كاافاة تتكاافاأ فياه مراكزهم القاانونياة في سااااااااااااااعيهم لرد العادوان على حقوقهم والادفااك عن 
مصاالحهم الذاتية، وأن الناس جميعًا لا يتمايزون فيما بينهم في مجال حقهم في النفاذ 

عد الجرائية أو الموضاااااااااااااوعية التي تحكم  إلى قاضااااااااااااايهم الطبيعي، ولا في نطاق القوا 
الخصاااااومة القضاااااائية، ولا في مجال التداعي بشاااااأن الحقوق المدعى بها وفق مقاييس  
موحدة عند توافر شاااااروطها، إذ ينبمي دائمًا أن يكون للخصاااااومة الواحدة قواعد موحدة  
  سااااااواء في مجال اقتضااااااائها أو الدفاك عنها أو الطعن في الأحكام التي تصاااااادر فيها، 

وكان مجلس الدولة قد غدا في ضوء الأحكام المتقدمة قاضى القانون العام، وصاحب  
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الولاية العامة دون غيره من جهات القضاااااء في الفصاااال في كافة المنالعات الدارية،  
 عدا ما استثناه الدستور ذاته بنصوص صريحة ضمنها وثيقته.

إنشاااااااااء النقابات ( على أن "76وحيث إن الدسااااااااتور الحالي قد نص في مادته )
والاتحاادات على أساااااااااااااااس ديمقراطي حق يكفلاه القاانون، وتكون لهاا الشااااااااااااااخصااااااااااااااياة 
الاعتبارية، وتمارس نشاااااااطها بحرية، وتسااااااهم في رفع مسااااااتوى الكفاءة بين أعضااااااائها 

( مناه على أن 77والادفااك عن حقوقهم، وحمااياة مصااااااااااااااالحهم". كماا نص في الماادة )
ة وإدارتها على أسااس ديمقراطي، ويكفل اساتقلالها "ينظم القانون إنشااء النقابات المهني 

ويحدد مواردها، وطريقة قيد أعضاااائها، ومسااااءلتهم عن سااالوكهم في ممارساااة نشااااطهم  
 المهني، وفقًا لمواثيق الشرف الأخلايية والمهنية".

وحيث إنه باساااااااتعراض أحكام قوانين المحاماااااااااااااااااااااااة المتعايبة، وآخرها الصاااااااادر  
، يبين أن نقابة المحامين تتوفر لها جميع مقومات  1983 لسنة 17بالقانااااااااااااااااااااااااون رقم 

النقابات المهنية، فبموجب القوانين المشاار إليها أنشاأ المشارك نقابة المحامين ونظمها،  
ومنحها الشاااخصاااية الاعتبارية، وأنشاااأ بها نقابات فرعية، واشاااترا لعضاااويتها أن يكون  

ية أو ما يعادلها من  الشاااااااخص حاصااااااالًا على شاااااااهادة الحقوق من الجامعات المصااااااار 
إحادى الجاامعاات الأجنبياة، وأنشااااااااااااااأ باالنقااباة جادولًا للمشااااااااااااااتملين باالمهناة، وآخر لمير  
المشاااتملين بها، وجعل العضاااوية إجبارية لمن اساااتوفوا شاااروا التأهيل العلمي المشاااار 
إليها ومارس العمل في ميادينها المختلفة، وألزم المنتمين للنقابة برساااااااااوم القيد بجداول  

ابة، والاشااااااتراكات الساااااانوية، كما ألزمهم بأداء أعمالهم، متوخين فيها تقاليد المهنة،  النق
ومقتضاااااااايات شاااااااارفها، وأنشااااااااأ هيئة تأديبية لمحاساااااااابة من يخالف هذه التقاليد، وجعل  
عضااااوية النقابة وسااااداد اشااااتراكاتها شاااارطًا من شااااروا الممارسااااة والاسااااتمرار في أداء  

ااااااااااات على من يخالف ذلك أو في حالة ممارسة أعماله بالمحاماة، وقرر فرض عقوباااااااااا 
 أحد من غير أعضاء النقابة لأعمال المحاماة.

وحياث إناه لماا كاان ذلاك، وكاانات نقااباة المحاامين تعاد من أشااااااااااااااخااص القاانون 
العام، وهي مرفق عام مهني، وقد منحها قانون المحاماة المشاااااااااار إليه وهيئاتها ومنها  

مة، فإن القرارات التي تصاااااادرها النقابة أو لجنة القيد لجنة القيد، قدرًا من الساااااالطة العا
بها، بهذا الوصاااااف، هي قرارات إدارية، والمنالعة فيها تكون إدارية بطبيعتها، ومن ثم  
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ينعقد الاختصاااااااااااااص بنظرها لمجلس الدولة، بهيئة قضاااااااااااااء إداري، طبقًا لنص المادة  
الصاااااادر بقرار رئيس  ( من الدساااااتور، والمادة العاشااااارة من قانون مجلس الدولة  190)

 .1972لسنة   47الجمهورية بالقانون رقم 
( المطعون عليها، وإذ أسندت الطعن  36، 33،  19وحيث إن نصوص المواد )

في قرارات لجنة قيد المحامين، بالنسبة للمحامااااااي، طالب القيد بالجدول العااااااااااااام )مادة 
(،  33المحاكاااااااااام الابتدائية )مادة    (، وطالااااااااااااااااااااب القيد في جاااااااااااادول المحامين أمااااااام19

(، برفض طلااب قياادهم، لمحكمااة  36وطااالااب القيااد أمااام محاااكم الاسااااااااااااااتئناااف )مااادة  
اسااااااااااااااتئنااف القااهرة، على الرغم من أن المناالعاة في قرارات هاذه اللجناة مناالعاة إدارياة 

ة  بطبيعتها، لتعلقها بقرارات إدارية صادرة عن مرفق عام مهني، يتمتع بقدر من السلط 
العامة، فإن مساااالك المشاااارك، على هذا النحو، يكون مصااااادمًا لأحكام الدسااااتور، الذى  
أضاحى بمقتضااه، مجلس الدولة، دون غيره، هو صااحب الولاية العامة في المنالعات 
الدارية، وقاضاااااااااايها الطبيعي، ومن ثم تمثل هذه النصااااااااااوص اعتداءً على اسااااااااااتقلال 

ة، بالمخالفاااة لنصاااااااااااااااااااااااااااااااااوص الماااااااااااااااااااااااااااااااااواد  القضاء وانتقاصًا من اختصاص مجلس الدول
 ( من الدستور، مما يتعين معه القضاء بعدم دستوريتها.190،  184،  97،  94)

 فلهيذه الأسبياب 
حكمت المحكمة بعدم دستورية نصوص كل ماااااااااااااان الفقاااااااااااارة الثانية من المااااااااااادة  

( من قاااانون 36رة الأخيرة من الماااادة )(، والفق33(، والفقرة الأخيرة من الماااادة )19)
، فيما نصاات عليه من إسااناد الفصاال 1983لساانة   17المحاماة الصااادر بالقانون رقم  

في الطعن على قرارات لجنة القيد برفض طلب قيد المحامين، إلى محكمة اسااااااااااتئناف  
 القاهرة.

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2018سنة   نوفمبرمن  3جلسة 
الدكتور/ حنفي علي جبالي رئيس المحكمة وعضوية   المستشار برئاسة السياد  

عادل عمر شريف ورجب عبد    /السادة المستشارين/ سعيد مرعي عمرو والدكتور
محمد   /حمدان حسن فهمي ومحمود محمد غنيم والدكتور  /الحكيم سليم والدكتور

 .عماد النجار نواب رئيس المحكمة

(63)  
 " دستورية "  قضائية 37لسنة  27رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

على ما يتبين من صحيفة الدعوى وسائر الأوراق  –حيث إن الوقائع تتحصاااااال  
في أن المدعى عليه الرابع كان يعمل بالشركة التي يمثلها الماااااااااااااااااااادعااااااااااى، وإذ تقرر   –

( جنيهًا ييمة  99633إنهاء خدمته بها فقد طلب قضاااائيحا إلزامها بأن تؤدى إليه مبلغ )
ا عن فصااااال ه التعسااااافي، ومقابل الراحات الأسااااابوعية، ومقابل  مساااااتحقاته لديها تعويضاااااً

، حتى  1/12/2006إجالات الأعياد، ومقابل الجالات السنوية، وراتبه عن الفترة من  
،  2007حتى عام   2000، ونصاااااااااااايبه في الأرباح الساااااااااااانوية من عام 20/2/2007

المعدل    1984لساااااااانة    22المقررة وفقًا للقرار الولاري رقم  %12ونصاااااااايبه في نساااااااابة  
بالدعوى رقم ...   مسااااااتقره، وتمثل هذا النزاك في نهاية  2003لساااااانة   125القرار رقم  ب 

مدني كلى عمال أمام محكمة الأقصاااار الابتدائية، التي قضاااات بجلسااااة   2008لساااانة  
بااأن يؤدى للماادعى   –في تلااك الاادعوى    –، بااإلزام الماادعى عليااه الأول  27/5/2013

رة في هذا الحكم بالاسااااااااتئناف رقم ( جنيهًا. فطعنت الشااااااااركة المذكو 5264.06مبلغ )
قضااااااااائية أمام محكمة اسااااااااتئناف قنا " مأمورية الأقصاااااااار " كما طعن    32... لساااااااانة 

باساااااتئناف مقابل عن ذات الحكم. وبجلساااااة   –في هذه الدعوى  –المدعى عليه الرابع 
( من  48و   47، دفعات الشااااااااااااااركاة المادعياة بعادم دسااااااااااااااتورياة الماادتين )17/1/2015

، فقررت المحكمة تأجيل نظر الاساااااااااااااتئناف لجلساااااااااااااة  2003ة لسااااااااااااان  12القانون رقم 
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، لاتخاذ إجراءات الطعن بعدم الدستورية، فأقام المدعااااااااااااااااى الدعااااااااااااااااوى  16/3/2015
 المعروضة.

  2003لسنة  12( من قانون العمل الصادر بالقانون رقم 47وحيث إن المادة )
يومًا بأجاااااااااااااااار كاااااااماااااااال لمن أمضى   21ة  تنص على أنااااااااااااااااااااااااااه " تكااااااااون مدة الجالة السنوي 

في الخدمة ساااااانة كاملة، تُزاد إلى ثلاثين يومًا متى أمضااااااى العامل في الخدمة عشاااااار 
سااااااانوات لدى صااااااااحب عمل أو أكثر، كما تكون الجالة لمدة ثلاثين يومًا في السااااااانة  
  لمن تجاول سااااااااااااان الخمساااااااااااااين، ولا يدخل في حسااااااااااااااب الجالة أيام عطلات الأعياد 

 والمناسبات الرسمية والراحة الأسبوعية.
وإذا قلت مدة خدمة العامل عن سانة اساتحق إجالة بنسابة المدة التي قضااها في 

 العمل بشرا أن يكون قد أمضى ستة أشهر في خدمة صاحب العمل.
وفى جميع الأحوال تزاد مدة الجالة السااااااانوية سااااااابعة أيام للعمال الذين يعملون  

و الخطرة أو المضااااااارة بالصاااااااحة أو في المناطق النائية والتي في الأعمال الصاااااااعبة أ
 يصدر بتحديدها قرار من الولير المختص بعد أخذ رأى الجهات المعنية.

الفقرة الثاااانياااة من الماااادة ) ( من هاااذا القاااانون، لا يجول  48ومع مراعااااة حكم 
 للعامل النزول عن إجالته."

حادد صاااااااااااااااحاب العمال مواعياد  ( من القاانون ذاتاه على أناه "ي 48وتنص الماادة )
الجالة السااانوية حساااب مقتضااايات العمل ومروفه، ولا يجول قطعها إلا لأساااباب قوية  

 تقتضيها مصلحة العمل.
ويلتزم العاامال باالقياام باالجاالة في التااريخ وللمادة التي حاددهاا صاااااااااااااااحاب العمال  

 وإذا رفض العامل كتابة القيام بالجالة سقط حقه في اقتضاء مقابلها.
جميع الأحوال يجب أن يحصاااااال العامل على إجالة ساااااانوية مدتها خمسااااااة  وفى  

عشااار يومًا، منها ساااتة أيام متصااالة على الأقل، ويلتزم صااااحب العمل بتساااوية رصااايد 
الجالات أو الأجر المقابل له كل ثلاث سااانوات على الأكثر فإذا انتهت علاقة العمل  

جر المقابل لهذا الرصاااايد. ولا  قبل اسااااتنفاد العامل رصاااايد إجالته الساااانوية اسااااتحق الأ
 يجول تجزئة الجالة أو ضمها أو تأجيلها بالنسبة للأطفال."
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وهي شااااارا لقبول الدعوى  –وحيث إن مناا المصااااالحة الشاااااخصاااااية المباشااااارة 
أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين المصلحة في الدعوى الموضوعية، وذلك  –الدستورية  

لالمًا للفصااااااال في الطلبات الموضاااااااوعية   بأن يكون الفصااااااال في المساااااااألة الدساااااااتورية
المرتبطة بها والمطروحة على محكمة الموضااااااااااااوك. ويتقيا هذا الشاااااااااااارا أن تفصاااااااااااال  
المحكمة الدستورية العليا في الخصومة الدستورية من جوانبهاااااااااااااااااااااااا العملية، وليس من  

خصومة،  معطياتها النظرية أو تصوراتها المجردة. وهو كذلك يقيد تدخلهااااااااااا في تلك ال
ويرسااااااام تخوم ولايتها، فلا تمتد لمير المطاعن التي يؤثر الحكم بصاااااااحتها أو بطلانها  
على النزاك الموضااااااااااااوعي، وبالقدر اللالم للفصاااااااااااال فيه، ويتحدد مفهوم هذا الشاااااااااااارا  

في الحدود التي اختصاااااااااااام فيها النص  –باجتماك عنصرين، أولهما: أن يقيم المدعى  
قد لحق به،   –اقتصاديحااااااا أو غيره   –ى أن ضااااااااااااررًا واقعيحااااااااااا  الدليل عل –المطااااااااعون فيه 

سااااااواء كان مهددًا بهذا الضاااااارر أو كان قد وقع فعلًا، ويتعين دومًا أن يكون الضاااااارر  
مباشااارًا، منفصااالًا عن مجرد مخالفة النص المطعون فيه للدساااتور، مساااتقلاح بالعناصااار 

ه بالترضااية القضااائية، تسااوية لآثاره. ثانيهما:  التي يقوم عليها، ممكنًا تصااوره ومواجهت 
أن يكون الضااااارر عائدًا إلى النص المطعون فيه، وليس ضاااااررًا متوهمًا أو منتحلًا أو 
مجهلًا. فإذا لم يكن هذا النص قد طبق أصااااالًا على من ادعى مخالفته للدساااااتور، أو 

هااا لا يعود  كااان من غير المخاااطبين بااأحكااامااه، أو كااان الخلال بااالحقوق التي ياادعي 
إليه، دل ذلك على انتفاء المصلحة الشخصية المباشااااااااااااااااااااااااااارة. ذلك أن إبطااااااااااااااااااال النص 
التشريعي في هذه الصور جميعهاااااااااا لن يحقق للمدعى أي ة فائدة عملية يمكن أن يتمير  

 بها مركزه القانوني بعد الفصل في الدعوى الدستورية عما كان عليه قبلها.
اك المثااار في الاادعوى الموضااااااااااااااوعيااة التي أييماات هااذه الاادعوى وحيااث إن النز 

الدسااااتورية بمناساااابتها يدور حول مطالبة المدعى عليه الرابع بمسااااتحقاته لدى الشااااركة 
المدعية عن فترة عمله بها، ومنها المقابل النقدي لرصااااااااااايد إجالاته السااااااااااانوية التي لم 

لبيان أحكامها، وألزمت ( ساااااااااالفتا ا48،  47يحصااااااااال عليها، والتي انتظمت المادتان )
صااحب العمل بتساوية رصايد الجالات السانوية للعامل أو الأجر المقابل له كل ثلاث  
سااااااااااااانوات على الأكثر، وقررت اساااااااااااااتحقاق العامل الذي تنتهي خدمته للأجر المقابل  
لرصيد إجالته السنوية التي لم يستنفدها. ومن ثم فإن نطاق الدعاااااااااااااااوى المعروضاااااااااااااااة  
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فيما لم يتضمنه   –في ضوء طلبات المدعى وما تضمنته صحيفة الدعوى  –د  يتحااااااااااااد
( المشااار إليه من وضااع حد أقصااى للمقابل النقدي لرصاايد الجالات 48نص المادة )

 الذي يجول للعامل احتسابه عند انتهاء خدمته.
محاددًا نطااقاه    -وحياث إن الشااااااااااااااركاة المادعياة تنعى على النص المطعون فياه  

خلوه من أي ة معايياااااااار أو ضوابط تحقق التوالن بين حق العامل   -متقدم على النحو ال
وحق جهة العمل سااااااواء في كي ية احتساااااااب المقابل النقدي لرصاااااايد الجالات، والحد 
الأقصاااى للجالات الاعتيادية التي يجول احتساااابها خلال فترة العمل، على خلاف ما 

اان بالدولااااااااة، كما أنها لم تحدد من يقع عليه عبء إثبات  ورد بقانون نظااااااااااااااااام العاملياااااااااااا 
رصاااااايد الجالات في حالات عدة، على نحو مجحف بحقوق جهة العمل، مما يضاااااار 
بالنشااا الاقتصاادي الخاص، ولا يوفر المناخ الجاذب للاساتثمار ويهدر مبدأ المسااواة  

 من الدستور.(  36،  33،  28،  13،  9وتكافؤ الفرص، بالمخالفة لنصوص المواد )
( من قانون العمل حق  48،    47وحيث إن المشاارك قد انتظم بنصااي المادتين )

العاامال في الجاالة الساااااااااااااانوياة محاددًا لهاا ماددًا تختلف بااختلاف مادة خادماة العاامال،  
وقضى بألا يدخل في حسابها أيام عطلات الأعياد أو المناسبات الرسمية أو الراحات  

عن إجالته، وناا بصااااااااحب العمل تحديد مواعيدها  الأسااااااابوعية، وحظر نزول العامل  
حساب مقتضايات العمل ومروفه، وألزم العامل بالقيام بالجالة في التاريخ وللمدة التي 
حددها صاااااااحب العمل، وقضااااااى بسااااااقوا حق العامل في اقتضاااااااء مقابلها إذا رفض 

ر المقابل له كل  القيام بها، وألزم صاحب العماااااااااااااااااااااااااال بتسوية رصيد الجالات أو الأج 
ثلاث سااااااانوات على الأكثر، وأوجب اساااااااتحقاق العامل للأجر المقابل لرصااااااايد إجالاته 

 التي لم يستنفدها عند انتهاء علاقة العمل.
( منه على النص على مبدأ تكافؤ  4وحيث إن الدساااااااااتور قد حرص في المادة )

الفرص، باعتباره من الركائز الأسااااااساااااية التي يقوم عليها بناء المجتمع، والحفاظ على 
( منه تحقيق  9وحدته الوطنية، ومن أجل ذلك جعل الدسااااااتور بمقتضااااااى نص المادة )

تزامًا دسااااااااااتوريحا على عاتق الدولة، لا  تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين دون تمييز ال
أن  –على ما جرى به قضااااااااء هذه المحكمة   –تساااااااتطيع منه فكاكًا. وقوام هذا المبدأ 

الفرص التي كفلهااا الادسااااااااااااااتور للمواطنين فيمااا بينهم تفترض تكااافؤهاا، وتادخال الادولاة 
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تالي فيما  إيجابيحا لضااامان عدالة توليعها بين من يتزاحمون عليها، وضااارورة ترتيبهم بال
بينهم على ضاوء قواعد يمليها التبصار والاعتدال؛ وهو ما يعنى أن موضاوعية شاروا  

 النفاذ إليها، مناطها تلك العلاقة المنطقية التي تربطها بأهدافها، فلا تنفصل عنها.
( منه مبدأ المساواة، 4وحيث إن الدستور قد اعتمد كذلك بمقتضى نص المادة )

ا لبناء المجتمع وصااااااااايانة  باعتباره، إلى جانب مبدأ ي العدل وتكافؤ الفرص، أسااااااااااساااااااااً
( منه على كفالة تحقيق  53وحدته الوطنية، وتأكيدًا لذلك حرص الدسااااتور في المادة )

المساواة لجميع المواطنين أمام القانون، وفى الحقوق والحريات والواجبااااااااااااااااااااااااات العامة،  
وفقًااااااااااااااااااا لما استقر عليه قضاء   –ااااااااااى  دون تاااااااااامييز بينهم لأى سبب، إلا أن ذلك لا يعن 

أن تعاااماال فئاااتهم على مااا بينهااا من تفاااوت في مراكزهااا القااانونياااة    –هااذه المحكمااة  
معااملاة قاانونياة متكاافئاة، كاذلاك لا يقوم هاذا المبادأ على معاارضاااااااااااااااة صااااااااااااااور التمييز  

لى جميعها، ذلك أن من بينها ما يساااااااتند إلى أساااااااس موضاااااااوعية ولا ينطوي بالتالي ع
( المشااااااااااااااار إليهماا، بماا مؤداه أن التمييز المنهى عناه 53،   4مخاالفاة لنص الماادتين )

بموجبه هو ذلك الذى يكون تحكميحا، وأسااااااااااااس ذلك أن كل تنظيم تشاااااااااااريعي لا يعتبر  
مقصااااودًا لذاته، بل لتحقيق أغراض بعينها تعكس مشااااروعيتها إطارًا للمصاااالحة العامة 

 ن وراء هذا التنظيم.التي يسعى المشرك إلى تحقيقها م
وحيث إن من المقرر في قضااااء هذه المحكمة أن لكل حق أوضااااعًا يقتضااايها،  

ضااااااااامان الشاااااااااروا التي يكون أداء   –في مجال حق العمل   –وآثارًا يرتبها، من بينها  
العمل في نطاقها منصااافًا وإنساااانيحا ومواتيًا، فلا تنتزك هذه الشاااروا قسااارًا من محيطها،  

ا وعقلًا   ولا ترهق بفحواهاا بيئاة العمال ذاتهاا؛ أو تنااقض باأثرهاا ماا ينبمي أن يرتبط حقاح
بالشااروا الضاارورية لأداء العمل بصااورة طبيعية لا تحامل فيها. ومن ثم لا يجول أن 
تنفصااال الشاااروا التي يتطلبها المشااارك لمباشااارة عمل أو أعمال بذواتها، عن متطلبات  

ن غايتها يساااااتوي في ذلك أن يكون ساااااندها ممارساااااتها، وإلا كان تقريرها انحرافًا بها ع
 علاقة عقدية أو رابطة لائحية.

وحيث إنه ولئن كان من غير الجائز أن يتخذ العامل من الجالة السانوية وعاءً 
ادخاريًا من خلال ترحيل مددها التي تراخى في استعمالها، ثم تجميعها ليحصاااااااااااااااااااااااااااااال  

ما يقابلهااااااااااااااااا من الأجاااااااااااااااااااااار، إلا أن هااااااذا الحكاااااااام لا ينبمي    بعااااااااااااد انتهاااااااااااااااء خدمتااااااااااااااااااااه على



                  دستورية قضائية 37لسنة  27 الدعوى                        366

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

أن يسااااااااااارى على إطلاقه، بما مؤداه أنه كلما كان فوات الجالة راجعًا إلى جهة العمل  
أو لأسااااااااباب اقتضااااااااتها مروف أدائه دون أن يكون لرادة العامل يد فيها، كانت جهة  

أن يطلبها   –وكأصال عام  –ول للعامل عندئذ  العمل مسائولة عن تعويضاه عنها، فيج 
جملة، إذا كان اقتضاااااااااء ما تجمع من إجالاته الساااااااانوية على هذا النحو ممكننا عينا،  
ا، تقاديرًا باأن المادة التي يمتاد إليهاا الحرماان من   وإلا كاان التعويض النقادي عنهاا واجباً

ل وحدها تبعااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة  استعمال تلك الجالة مردها إلى جهة العمل فكان لزامًا أن تتحم
ذلاااك، ومن ثاااااام فاااااالا ياااااجول وضاااااع حاااااد أقصاااى لهذا التعويض، أو وضع حد أقصى 
للجالات السنوية التي يااااااجول للعااااااااااااامل احتسابهاااااااااااااااااااااااااااا أو احتساب الأجر المقابل لها، 

كولًا إلى طرفي علاقاة طاالماا كاان أمر الحصااااااااااااااول عليهاا وتحادياد تااريخهاا وماددهاا مو 
العمل بالضاوابط المبينة سالفًا، والتي تحقق التوالن في علاقة العمل بين أطرافها، وهو  
ماا يتفق مع الأهاداف التي تقيا ا المشاااااااااااااارك تحقيقهاا باالنص المطعون فياه الاذى ترتكن  
أحكامه إلى أساااااس موضاااااوعية تبررها بما لا مخالفة في ذلك لمبدأي المسااااااواة وتكافؤ  

 ( منه.54،  9،  4التي حرص الدستور على كفالتهما في المواد )الفرص 
( مناه حق العمال والحفااظ  13،  12وحياث إن الادسااااااااااااااتور قاد كفال في الماادتين )

على حقوق العمااال، ومن ثم فلا يجول للاادولااة أن تعطاال جوهرهااا، ولا أن تتخااذ من  
ا لهااادار حقوق يملكهاااا، وعلى الأخص تلاااك التي تت  صاااااااااااااااال  حماااايتهاااا للعاااامااال موطئاااً

بالأوضااك التي ينبمي أن يُمارس العمل فيها، ويندر  تحتها الحق في الجالة السانوية 
التي لا يجول لجهة العمل أن تحجبها عن عامل يسااتحقها، وإلا كان ذلك منها عدوانًا 
على صااااحته البدنية والنفسااااية، وإخلالًا بأحد التزاماتها الجوهرية التي لا يجول للعامل  

فيها، ونكولًا عن الحدود المنطقية التي ينبمي وفقًا للدستور أن تكون  بدوره أن يتسامح  
 إطارًا لحق العمل.

( مناه أهمياة الاسااااااااااااااتثماار  28،  27وحياث إن الادسااااااااااااااتور قاد أكاد في الماادتين )
وتشااااااجيعه، وتوفير المناخ الجاذب له، وجعل ذلك التزامًا دسااااااتوريحا على الدولة، وهدفًا 

حقيقه من خلال خطة التنمية التي تضاااعها تنفيذًا له، للنظام الاقتصاااادي تساااعى إلى ت 
كما اعتبر الحفاظ على حقوق العاملين أحد أهداف هذا النظام، وعنصاااااااااارًا جوهريحا في 
تحقيق التوالن بين مصالح الأطراف المختلفة في علاقة العمل، وقيدًا على كل تشريع  
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هذا الطار ضااااااااااام ن الدساااااااااااتور    يتم إقراره، ويتناول بالتنظيم أيحا من تلك الحقوق، وفى
ا على ساااااااااااااالطاة المشاااااااااااااارك التقاديرياة في مجاال تنظيم  92نص الماادة ) ( مناه قيادًا عااماً

ممارساااااااااة الحقوق والحريات بألا يترتب على ذلك تقييد ممارساااااااااتها بما يمس أصااااااااالها 
وجوهرهاا، وإلا وقع في حوماة مخاالفاة الادسااااااااااااااتور. متى كاان ذلاك، وكاان الحفااظ على 

ا الحق في المقاااباال النقاادي لرصاااااااااااااايااد إجااالاتااه الااذي قرره النص حقوق العمااال، ومنهاا 
المطعون فيه، من شاااأنه تحقيق التوالن في علاقة العمل، ويؤدى إلى اساااتقرارها، وهو  
أحد الدعائم الأسااااااااساااااااية في دفع عجلة النتا  في المشاااااااروعات المختلفة، وتشاااااااجيع  

الاقتصاااااااااااااااد الوطني  الاسااااااااااااااتثماار فيهاا، وتحفيز القطااك الخااص لأداء دوره في خدمة  
،  13والمجتمعي، ومن ثم لا يتضاااااامن النص المطعون فيه مخالفة لنصااااااوص المواد )

 ( من الدستور.36،  33،  28،  27
وحيااث إن النص المطعون فيااه في حاادود النطاااق المتقاادم ذكره لا يخااالف أي 

 نص آخر في الدستور، الأمر الذي يتعين معه القضاء برفض الدعوى.
 فلهذه الأسباب 

الاااادعوى، وبمصاااااااااااااااااادرة الكفااااالااااة، وألزماااات الماااادعى    حكماااات المحكمااااة برفض 
 المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2018سنة   نوفمبرمن  3جلسة 
الدكتور/ حنفي علي جبالي رئيس المحكمة وعضوية المستشار  برئاسة السيد  

عادل عمر شريف وبولس    /السادة المستشارين/ محمد خيري طه النجار والدكتور
 /محماااد عماد النجار والدكتور  /فهمااااي إسكندر ومحمود محماااااااد غنيااااااام والدكتور

 .طارق عبد الجواد شبل نواب رئيس المحكمة

(64)  
 " تنازع "  قضائية  40لسنة  9 ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

على ما يتبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق   -حيث إن الوقائع تتحصاال  
في أن المدعى عليه في الدعوى المعروضااااااااة، كان قد أقام الدعوى رقم ... لساااااااانة  –

ة شاااامال القاهرة الابتدائية، ضااااد رئيس  ( عمال بمحكم40عمال، أمام الدائرة )  2008
مجلس إدارة شااااااركة أتوبيس القاهرة الكبرى بصاااااافته، طالبًا الحكم بإلزامه بأن يؤدى له 
المقابل النقدي عن كامل رصيد إجالاته الاعتيادية التي لم يستنفدها قبل انتهاء خدمته  

الشاركة لم  ، وذلك على ساند من أن19/5/2008بالشاركة ببلوغه سان التقاعد بتاريخ  
تصاااااااااارف له سااااااااااوى المقابل النقدي عن مدة تسااااااااااعين يومًا، حال أن رصاااااااااايد إجالاته 

بساااقوا حقه    29/1/2009الاعتيادية بالشاااركة ثلاثمائة يوم. قضااات المحكمة بجلساااة  
في إقامة الدعوى لقامتها بعد انقضااااااء مدة تزيد على خمساااااة وأربعين يومًا من تاريخ  

( من قانون العمل الصااااااااااااادر  71لفة لنص المادة )نشااااااااااااوء الحق في المُطالبة، بالمخا
. لم يرتض المادعى علياه ذلاك الحكم، وطعن علياه 2003لسااااااااااااااناة    12باالقاانون رقم  

( عمال بمحكمة اساااااتئناف  99قضاااااائية، أمام الدائرة ) 13بالاساااااتئناف رقم ... لسااااانة 
، تقرر شاااطب الاساااتئناف، ولم يتم تجديده  17/5/2009القاهرة، ولعدم مثوله بجلساااة  

قضاااااائية، أمام  62، أقام الدعوى رقم ... لسااااانة 19/2/2015من الشاااااطب. وبتاريخ  
،  23/10/2016المحكمة الدارية للصااااااااااااااحة وملحقاتها، بالطلبات ذاتها، وبجلسااااااااااااااة  
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قضات المحكمة بأحقيته في صارف المقابل النقدي عن باقي رصايد إجالاته الاعتيادية  
ا بين الحكمين  عن مدة مائتين وساااابعة أيام. وإذ ارتأت الهيئة   المدعية، أن ثمة تناقضااااً

سالفي الذكر، مع تعامدهما على المحل ذاته، بما يتعذر تنفيذهما معًا، أقامت الدعوى 
 المعروضة.

وحيث إن المقرر في قضااااااااااااء هذه المحكمة أن مناا قبول طلب الفصااااااااااال في 
" من المادة  النزاك الذي يقوم بشاااااااااأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضاااااااااين طبقًا للبند "ثالثًا

،  1979لسااااانة   48( من قانون المحكمة الدساااااتورية العليا الصاااااادر بالقانون رقم 25)
هو أن يكون أحد الحكمين صاااااااااااااادرًا من أية جهة من جهات القضااااااااااااااء أو هيئة ذات 
اختصاااااااااااص قضااااااااااائي، والآخر من جهة أخرى منها، وأن يكونا قد تعامدا على محل  

 بحيث يتعذر تنفيذهما معًا. واحد وحسما النزاك في موضوعه، وتناقضا
وحيث إن قضااااااااااء هذه المحكمة قد اطرد على أن المفاضااااااااالة التي تجريها بين  
الحكمين محال طلاب فض التنااقض، يكون على أسااااااااااااااااس من قواعاد الاختصااااااااااااااااص  
الولائي، لتحدد على ضاااوئها أيهما صااادر من الجهة التي لها ولاية الفصااال في النزاك،  

 وأحقهما تبعًا لذلك بالتنفيذ.
وحيث إن الحكم الصاااااااادر من الدائرة العمالية بمحكمة شااااااامال القاهرة الابتدائية  

عمالية، بسقوا حق المدعى  2008، في الدعوى رقم ... لسنة  29/1/2009بجلسة 
في المُطالبة بالمقابل النقدي لكامل رصاااايد إجالاته  –في الدعوى المعروضااااة  –عليه  

سن التقاعد، وإن كان قد تم استئناف هذا  الاعتيادية الذى لم يحصل عليه حتى بلوغه
قضاااااااائية، أمام الدائرة    13لسااااااانة   948الحكم من قبل المدعى عليه بالاساااااااتئناف رقم 

، شاطب 17/5/2009( عمال بمحكمة اساتئناف القاهرة، إلا أنه قد تقرر بجلساة  99)
الاسااااتئناف، ولم يثبت بالأوراق تجديده من الشااااطب في الميعاد المنصااااوص عليه في 

( من قاانون المرافعاات المادنياة والتجاارياة، ومن جااناب آخر، فاإن الحكم  82/1لماادة )ا
، في الدعوى 23/10/2016الصاادر من المحكمة الدارية للصاحة وملحقاتها بجلساة 

قضاائية، بأحقية المدعى عليه في صارف المقابل النقدي عن كامل    62رقم ... لسانة 
عليها، هو حكم نهائي واجب التنفيذ وفقًا رصاااااااايد إجالاته الاعتيادية التي لم يحصاااااااال  

( من قاااانون مجلس الااادولاااة الصااااااااااااااااادر بقرار رئيس الجمهورياااة  50/2لنص الماااادة )
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. متى كاان ذلاك، وكاان كلا الحكمين قاد تعاامادا على 1972لسااااااااااااااناة    47باالقاانون رقم  
محل واحد، وحسااااااما النزاك في موضااااااوعه، وتناقضااااااا، بما يتعذر تنفيذهما معًا، الأمر  

 يستنهض ولاية المحكمة الدستورية العليا لفض هذا التناقض.الذي 
وحيث إن العبرة في تعيين الجهة القضااااااااائية المختصااااااااة بنظر النزاك الذي كان  
مرددًا أمام جهتي القضاااء سااالفتي الذكر، هي بتحديد صاافة المدعى عليه في الدعوى 

وكان حق    وقت نشاااوء الحق الذي يطالب به، –كعامل أو مومف عام  –المعروضاااة 
المدعى عليه في الحصاااول على المقابل النقدي لكامل رصااايد إجالاته الاعتيادية التي 

لبلوغه سااااااان التقاعد   2008لم يحصااااااال عليها قد نشاااااااأ بموجب القرار رقم ... لسااااااانة 
شااااااااااااااركاة أتوبيس القااهرة الكبرى    -، وقات أن كاانات جهاة عملاه  19/5/2008بتااريخ  

أن تنقضاااي شاااخصااايتها المعنوية بالاندما     قائمة، وقبل -)شاااركة مسااااهمة مصااارية(  
. متى كااان ذلااك،  22/7/2009في هيئااة النقاال العااام لماادينااة القاااهرة الكبرى بتاااريخ  

تُعد من أشاااااااااااخاص القانون  –قبل الاندما    –وكانت شاااااااااااركة أتوبيس القاهرة الكبرى  
بااعتبااره كاان    –الخااص، فاإن علاقاة المادعى علياه بتلاك الشااااااااااااااركاة في تااريخ تقااعاده  

كانت من علاقات القانون الخاص،   –ملًا فيها وقت نشااااااااااوء الحق الذي يُطالب به عا
ومن ثم ينعقد الاختصاص بنظر المنالعة العمالية التي نشبت بينه وبين تلك الشركة، 
والفصال فيها، لجهة القضااء العادي وحدها، دون جهة القضااء الداري، الذي ينحسار  

عات، الأمر الذي يتعين معه القضااااااااااااء  اختصااااااااااااصاااااااااااه عن نظر هذا النوك من المنال 
 بالاعتداد بالحكم الصادر من جهة القضاء العادي.

 فلهيذه الأسبياب 
حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم الصااااادر من محكمة شاااامال القاهرة الابتدائية  

عمال كلى، دون الحكم   2008، في الدعوى رقم ... لسنة  29/1/2009بجلسااااااااااااااااااااااة  
، في 23/10/2016دارية للصحااااااااة وملحقاتهااااااااا بجلسة  الصااااااااااااااااااااااااادر من المحكمة ال

 قضائية. 62الدعوى رقم ... لسنة  
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 .طارق عبد الجواد شبل نواب رئيس المحكمة

(65)  
 " دستورية "  قضائية 26لسنة  118رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –على ما يتبين من حكاااااااااااااااااااام الحالة وسائر الأوراق–حيث إن الوقائع تتحصل  
قضائية أمام  45...، كانوا قد أقاموا الدعوى رقم ... لسنة و   و......   في أن كلاح من

محكمة القضاء الداري بالقاهاااااااااااااااارة بطلب الحكاااااااااااام بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ القرار  
الصادر بإعاااااالان نتيجة انتخابات اللجنة النقابية الفرعية بحلااااااوان، ماااع ما يترتب على 

اب النقيب، وفى الموضااوك بإلماء كافة ذلك من آثار، أخصااها وقف إجراء عملية انتخ 
، واعتباارهاا  24/2/2000القرارات الصاااااااااااااااادرة عن الجمعياة العمومياة المنعقادة بتااريخ  

كأن لم تكن، لما شاابها من بطلان ومخالفة أحكام القانون، وبخاصاة بطلان انتخابات  
يت  أُجر   24/2/2000النقيب، والقضاااااء بإعادة الانتخابات، على سااااند من أنه بتاريخ  

انتخااابااات اللجنااة النقااابيااة لدارة حلوان التعليميااة لاختيااار النقيااب وأعضااااااااااااااااء اللجنااة 
النقابية، ونظرًا لما شااااااااب هذه العملية من تجاولات ومخالفات قانونية، منها أن انعقاد 

( من  55الجمعية العمومية لم يكن قانونيحا لعدم اكتمال النصاااااااااااااب المحدد في المادة )
، وأن المرشااااح لمنصااااب النقيب تم اختياره من قبل أكثر  1969نة لساااا  79القانون رقم 

من ماااااااارة بالمخالفة للقانااااااااون، وتم حجب المرشحين ومن ينوب عنهم عن حضور فرل 
الأصااااااااوات، والتجهيل في اختيار النسااااااااب المنصااااااااوص عليها، والواجب اختيارها من  

ة دون بيان عدد المرشاااااحين في مجلس الدارة كشاااااباب وشااااايوخ، وأنه تم إعلان النتيج 
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الأصاااوات الصاااحيحة والباطلة ونساااب الحضاااور والقياب، مما حدا بهم إلى إقامة تلك 
، قررت المحكمة وقف الدعاااااااوى  4/4/2004الدعوى بالطلبات سالفااة البيان. وبجلسة  

( من  56وإحالتهااااااااااااااااااااااا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دستورية نص المادة )
في شااأن نقابة المهن التعليمية، والنصااوص المنامرة له   1969لساانة   79القانون رقم 

 بقوانين النقابات المهنية.
إعمالًا للرخصااااااااااااااة  -  6/5/2017وحيث إن هذه المحكمة قد قررت بجلسااااااااااااااة  

لساااااانة  48( من قانونها الصااااااادر بالقانون رقم 27المقررة لها بمقتضااااااى نص المادة )
ن لاسااااااتكمال التحضااااااير لبحث دسااااااتورية  إعادة الدعوى إلى هيئة المفوضااااااي  -  1979

المشار إليه.   1969لسنة   79( من القانااااااااااااااااااااون رقم  56نص الفقرة الأولى من المادة )
 وبعد تحضير الدعوى في هذا الخصوص، أودعت هيئة المفوضين تقريرًا برأيها.

بشاااااااااأن نقابة المهن    1969لسااااااااانة   79( من القانون رقم 56وحيث إن المادة )
ية، تنص على أن "لخمس عدد الأعضااااااااااااااء الذين حضاااااااااااااروا اجتماك الجمعية  التعليم

العمومياة للنقااباة العااماة أو النقااباة الفرعياة أو اللجناة النقاابياة حق الطعن في صااااااااااااااحاة  
انعقاد الجمعية العمومية أو في تشاااكيل مجالس الدارة أو في القرارات الصاااادرة منها،  

محكمة النقض خلال خمسة عشاااااااااااااااار يومًا    بتقرير موقع عليه منهم يقدم إلى قلم كتاب
ماااااااااااااااااان تاريخ انعقااااااااااااااااااااااااااادها بشاااااااااااااااااااارا التصديق علااااااى التوييعات من الجهة المختصة.  
ويجب أن يكون الطعن مسااااااببًا وإلا كان غير مقبول شااااااكلًا. وتفصاااااال محكمة النقض 

عد سااااماك أقوال النقيب أو في الطعن على وجه الاسااااتعجال في جلسااااة ساااارية، وذلك ب 
 من ينوب عنه ووكيل عن الطاعنين".

وحيث إن الحالة التي تضااامنها حكم محكمة القضااااء الداري الصاااادر بجلساااة  
(  56، قد انصابت في حقيقتها على ما تضامنته الفقرة الأخيرة من المادة )4/4/2004

كمة النقض المشااار إليها من عقد الاختصاااص لمح   1969لساانة  79من القانون رقم 
باالفصاااااااااااااال في القرارات المتعلقاة بصااااااااااااااحاة انعقااد الجمعياة العمومياة للنقااباة العااماة أو 
النقابات الفرعية أو اللجان النقابية أو تشكيل مجالس إدارتهااااااااااااااااااااااااا أو القرارات الصادرة  

 منها، والنصوص المنامرة لها بقوانين تنظيم النقابات المهنية.
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ء هذه المحكمة أن توافر المصااااااااااااالحة في الدعوى وحيث إن المقرر في قضاااااااااااااا
الدساااتورية مناطه أن يكون الفصااال في المساااألة الدساااتورية لالمًا للفصااال في الطلبات 
المرتبطااااااااة بها والمطااااااروحااااااااة على محكمة الموضااااااااااوك، سااااااااااااواء اتصلت الدعااااااااااااوى بهذه  

ااااااااااااة، بما لالمااااااااااااه: أن الدعااااااااااااااااااوى لا  المحكمة عن طريق الدفع أو عن طرياااااااااااااااق الحالااااااااا 
تكون مقبولة إلا بقدر انعكاس النص التشااااااااااااااريعي المحال على النزاك الموضااااااااااااااوعي،  
فيكون الحكم في المطاعن الدساااااااااتورية لالمًا للفصااااااااال في النزاك. لما كان ذلك، وكان  
الفصال في اختصااص محكمة الموضاوك بنظر النزاك المعروض عليها هو من الأمور  

لمتعلقة بالنظام العام، بحكم اتصاااله بولاية هذه المحكمة في نظره والفصاال فيه، ومن  ا
أجل ذلك، كان التعرض له ساااااااااااابقًا بالضااااااااااارورة على البحث في موضاااااااااااوعه، وكانت  
المساألة المثارة أمام محكمة الموضاوك إنما تتعلق في حقيقتها بتحديد الجهة المختصاة  

ر حول الطعن على قرار إعلان نتيجاة  باالفصااااااااااااااال في النزاك الموضااااااااااااااوعي الاذي يادو 
انتخااابااات اللجنااة النقااابيااة الفرعيااة بحلوان، مع مااا يترتااب على ذلااك من آثااار. حيااث  

، التنظيم  1969لسااااااااانة   79( من القانون رقم 56تضااااااااامنت الفقرة الأخيرة من المادة )
القانوني الحاكم لتلك المسااااااااألة، ومن ثم فإن المصاااااااالحة في الدعوى تكون متحققة في 

طعن على عبارة "وتفصل محكمة النقض في الطعن" الواردة بصدر هذه الفقرة، دون ال
غيرهاا من النصااااااااااااااوص المناامرة بقوانين تنظيم النقااباات المهنياة الأخرى، بحسااااااااااااااباان  
القضاااااااااااء في دسااااااااااتورية هذه العبارة ساااااااااايكون له أثره وانعكاسااااااااااه الأكيد على الدعوى 

لمحكمة في نظرها والفصاااااااااااااال فيها.  الموضااااااااااااااوعية، والطلبات المطروحة بها، وولاية ا
وتكون النصااااااااوص المماثلة لا صاااااااالة لها بالدعوى الموضااااااااوعية، وليس للفصاااااااال في 

 دستوريتها أدنى انعكاس على هذه الدعوى.
( من قانونها، التي تخولها  27وحيث إن قضااااء هذه المحكمة في شاااأن المادة )

ة مماارسااااااااااااااتهاا  الحكم بعادم دسااااااااااااااتورياة نص في قاانون أو لائحاة يعرض لهاا بمنااساااااااااااااابا 
لاختصاااااااصاااااااتها، ويتصاااااال بالنزاك المعروض عليها، مؤداه: أن مناا تطبيقها يفترض  
وجود خصاااومة أصااالية طرح أمرها عليها وفقًا للأوضااااك المنصاااوص عليها في قانون 
ا من   إنشاااااااائها، وأن ثمة علاقة منطقية تقوم بين هذه الخصاااااااومة، وما قد يثار عرضاااااااً

ص القانونية بها. ومن ثم تكون الخصاااااومة تعلق الفصااااال في دساااااتورية بعض النصاااااو 



                     دستورية قضائية  26لسنة  118 الدعوى                      374

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

الأصاااالية هي المقصااااودة بالتداعي أصاااالًا، والفصاااال في دسااااتورية النصااااوص القانونية  
ا، مبلورًا للخصاااومة الفرعية التي تدور مع الخصاااومة الأصااالية   التي تتصااال بها عرضاااً

المحكمااااة التي لا   وجاااودًا وعدمًااا، فلا تقبل إلا معها. وهو ماااا جاااارى عليه قضاااااء هذه
تعرض لدساااااااتورية النصاااااااوص القانونية التي تقوم عليها الخصاااااااومة الفرعية، إلا بقدر  
اتصااااالها بالخصااااومة الأصاااالية، وبمناساااابتها. وشاااارا ذلك أن يكون تقرير بطلان هذه 
النصااااااااوص أو صااااااااحتها مؤثرًا في المحصاااااااالة النهائية للخصااااااااومة الأصاااااااالية أيحا كان 

ما مؤداه: أن مباشااااارة هذه المحكمة لرخصاااااتها المنصاااااوص  موضاااااوعها، أو أطرافها، ب 
( من قانونها، شارطها، أولًا: اساتيفاء الخصاومة الأصالية لشارائط 27عليها في المادة )

قبولها. وثانيًا: اتصال بعض النصوص القانونية عرضًا باااها. وثالثًا: تأثير الفصل في 
 دستوريتها في محصلتها النهائية.

  79( من القانون 56دساااااتورية الفقرة الأخيرة من المادة )وحيث إن الفصااااال في 
بشااأن نقابة المهنة التعليمية، فيما أوردته من اختصاااص محكمة النقض  1969لساانة  

بنظر الطعن في صااااااااااااااحاة انعقااد الجمعياة العمومياة أو تشااااااااااااااكيال مجاالس إدارة النقاابة 
، وثيق الصاااااااااااااالاة بماا  العااماة أو الفرعياة أو اللجناة النقاابياة، والقرارات الصاااااااااااااااادرة منهاا

تضااااااااامنته الفقرة الأولى من هذا النص من تحديد للقواعد المنظمة لاتصاااااااااال المحكمة  
بهذا الطعن، فاشاااااااااااترطت أن يتم الطعن من خُم س عدد الأعضااااااااااااء الذين حضاااااااااااروا 
الجمعياة العمومياة بتقرير موقع علياه منهم يقادم إلى قلم كتااب محكماة النقض، خلال  

وبشاااااااااااااارا التصاااااااااااااااديق على التوييعااات من الجهااة    -ص  المهلااة التي حااددهااا هااذا الن 
بما لالمه أن النصاين المشاار إليهما ينظمان موضاوعًا واحدًا، هو الطعن   –المختصاة  

على القرارات الصاااااااااااااادرة عن الجمعية العمومية لنقابة المهن التعليمية، ساااااااااااااواء تعلق  
النقابية، والاختصااااااااااااااص  بالقرارات المتعلقة بالنقابة العامة أو النقابة الفرعية أو اللجنة  

بنظر هااذا الطعن والفصااااااااااااااال فيااه، ومن ثم يمثاال النص في مجماال أحكااامااه منظومااة  
متكاااملااة للطعن على قرارات من طبيعااة واحاادة، يتعين على هااذه المحكمااة أن تجياال  
ببصااارها فيها، وعلى ضاااوء نظرة شااااملة، تحيط بها، وتحدد على ضاااوئها دساااتوريتها،  

دام رخصااتها في التصاادي المقررة لها بمقتضااى نص  وهو ما حدا بالمحكمة إلى اسااتخ 
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( من قانونها، بالنساااااااابة لنص الفقرة الأولى المشااااااااار إليها، الذى اسااااااااتوفى 27المادة )
 شرائطه القانونية.

وحياث إن حكم الحاالاة ينعى على النص المطعون فياه، مخاالفتاه لنص الماادة  
لدارية تندر   ، الذي أصااااااااااااابحت بموجبه كافة الدعاوى ا1971( من دساااااااااااااتور  172)

ا مطلقًا، بما لا   ضامن اختصااصاات محاكم مجلس الدولة، التي تختص بها اختصااصاً
يجول معه للمشااارك أن يضااامن نصاااوص القوانين ما يسااالب هذا الاختصااااص أو يحد  
مناه، لتعلق ذلاك باالأسااااااااااااااس العااماة للادولاة. وأضااااااااااااااافات المحكماة، أن هاذا النص كاان  

تصاااااااااااص باعتبار أن قرارات الجمعية  متوائمًا مع نصااااااااااوص الدسااااااااااتور المنظمة للاخ 
العمومية للنقابات لا تتصااااف بصاااافة القرار الداري خاصااااة المتعلقة باختيار وتشااااكيل  

بشاااااااااااأن ضااااااااااامانات   1993لسااااااااااانة   100مجالس الدارة، وأنه بصااااااااااادور القانون رقم 
، والاذى 1995لسااااااااااااااناة    5ديمقراطياة التنظيماات النقاابياة المهنياة المعادل باالقاانون رقم  

ى المشاااااارك الصاااااابمة الادارية على العملية الانتخابية والشااااااراف عليها،  بموجبه أضااااااف
وذلك منذ الترشاااااااح، وبدء إجراءات الانتخابات، حتى إعلان النتيجة، وأصااااااابحت كافة 
القرارات المتعلقة بها تصاادر من مومف عام، و تعد بالتالي قرارات إدارية صااادرة من  

طبقًا للقانون، وبذلك أضاااااااحى  سااااااالطة عامة، بما لها من اختصااااااااص إداري تمارساااااااه  
النسق العام أن يختص القضاء الداري بالفصاااااااااااااااااااااااااااااااااال في المنالعات التي تنشأ حول  
العملية الانتخابية بالنقابات المهنية، ومنهااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا نقابة المهاااااااااااااااااااااااااااااااااااان التعليمية، إلا أن 

المشار إليه، أغفل تعديل   1993لسنة   100المشرك حين أصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادر القانون رقم 
، وأضااحى ثمة تعارض بين هذا النص 1969لساانة  79( من القانون رقم 56المادة )

 ( من الدستور.172ونص المادة )
وحيااث إن من المقرر أن الرقااابااة على دسااااااااااااااتوريااة القوانين واللوائح، من حيااث  

ضااااع لأحكام الدسااااتور مطابقتها للقواعد الموضااااوعية التي تضاااامنها الدسااااتور، إنما تخ 
القائم دون غيره، إذ إن هذه الرقابة، إنما تساتهدف أصالًا صاون الدساتور المعمول به،  
وحمايته من الخرو  على أحكامه، وأن نصااااااااااااوص هذا الدسااااااااااااتور تمثل دائمًا القواعد 
والأصاااااااااول التي يقوم عليها نظام الحكم، ولها مقام الصااااااااادارة بين قواعد النظام العام، 

التزامها ومراعاتها وإهدار ما يخالفها من التشااااااااااااااريعات، باعتبارها أسااااااااااااااس التي يتعين  
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القواعد الآمرة، وعلى ذلك فإن هذه المحكمة تباشاااااار رقابتها على النصااااااوص المحالة، 
الاااادسااااااااااااااتور الصاااااااااااااااااادر بتاااااريخ   أحكااااام  بهااااا، وذلااااك من خلال  والتي مااااالال معمولًا 

 ، باعتباره الوثيقة الدستورية السارية.18/1/2014
ث إن قضااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن المشااااارك الدساااااتوري، بدءًا من  وحي 

قد حرص على دعم مجلس الدولة، الذى أصاااابح منذ اسااااتحداثه   1971دسااااتور ساااانة  
( منه جهة قضاااااااااااااااااااء قائمة بذاتها، محصنة ضااااااد أي عدوان عليها  172نص المادة )

لعادي، وهو ما أكده أو على اختصااااااااااصاااااااااها المقرر دساااااااااتوريحا عن طريق المشااااااااارك ا
، الااااااااااااذى أورد الحكم ذاتااااااااااااه في 30/3/2011العاااااااااااالان الدستوري الصااااااااااااااادر بتاريخ  

،  25/12/2012( من الدستور الصااااااااااااااادر بتاريااااااااااااااخ  174( منه، والمااااااااااااااادة )48المادة )
ااااااص على أن "مجلس الدولة جهة  ( ماااااااااااان الدستاااااااااااااااور الحالي التي تنااااااااا 190والمااااااااااااااااااادة )

قضاااائية مساااتقلة، يختص دون غيره بالفصااال في المنالعات الدارية .... ". ولم يقف  
دعم المشرك الدستوري لمجلس الدولة عند هذا الحااااااااااد، بل جاوله إلى إلماء القيود التي 

( من  68كانت تقف حائلًا بينه وبين ممارسااااااته لاختصاااااااصاااااااته، فاسااااااتحدث بالمادة )
ا يقضااااى بأن التقاضااااي حق مكفول للناس كافة، وأن لكل  1971سااااتور ساااانة د ، نصااااح

مواطن حق الالتجاء إلى قاضاااااااايه الطبيعي، وتكفل الدولة تقريب جهات القضاااااااااء من  
المتقاضااااين وساااارعة الفصاااال في القضااااايا، ويحظر النص على تحصااااين أي عمل أو 

( من العلان  21قرار إداري من رقااااباااة القضاااااااااااااااااء، وهو ماااا انتهجاااه نص الماااادة )
( من الدستور الصااااااااااااادر في 75، ونص المادة )30/3/2011الدستوري الصادر في  

( منه،  97، وقد ساااااااااار الدساااااااااتور الحالي على النهج ذاته في المادة )25/12/2012
وباذلاك سااااااااااااااقطات جميع النصااااااااااااااوص القاانونياة التي كاانات تحظر الطعن في القرارات  

كاانات تحول بين المواطنين والالتجااء إلى مجلس    الدارياة، وأليلات جميع العوائق التي
الدولة بوصااااااافه القاضاااااااي الطبيعي للمنالعات الدارية . وإذ كان المشااااااارك الدساااااااتوري 

( من الدسااااااتور الحالي على أن " ولا يحاكم شااااااخص إلا 97بنصااااااه في عجز المادة )
أمام قاضاااايه الطبيعي "، فقد دل على أن هذا الحق في أصاااال شاااارعته هو حق للناس 
كاافاة تتكاافاأ فياه مراكزهم القاانونياة في سااااااااااااااعيهم لرد العادوان على حقوقهم والادفااك عن 
مصاالحهم الذاتية، وأن الناس جميعًا لا يتمايزون فيما بينهم في مجال حقهم في النفاذ 
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إلى قاضااااااااااااايهم الطبيعي، ولا في نطاق القواعد الجرائية أو الموضاااااااااااااوعية التي تحكم  
جال التداعي بشاااااأن الحقوق المدعى بها وفق مقاييس  الخصاااااومة القضاااااائية، ولا في م

موحدة عند توافر شااروطها، إذ ينبمي دائمًا أن يكون للخصااومة الواحدة قواعد موحدة،  
سااااااواء في مجال اقتضااااااائها أو الدفاك عنها أو الطعن في الأحكام التي تصاااااادر فيها،  

العام، وصاحب    وكان مجلس الدولة قد غدا في ضوء الأحكام المتقدمة قاضى القانون 
الولاية العامة، دون غيره من جهات القضاء، في الفصل في كافة المنالعات الدارية،  

 عدا ما استثناه الدستور ذاته بنصوص صريحة ضمنها وثيقته.
( على أن "إنشاااااااااء النقابات 76وحيث إن الدسااااااااتور الحالي قد نص في مادته )
ن، وتكون لهاا الشااااااااااااااخصااااااااااااااياة والاتحاادات على أساااااااااااااااس ديمقراطي حق يكفلاه القاانو 

الاعتبارية، وتمارس نشاااااااطها بحرية، وتسااااااهم في رفع مسااااااتوى الكفاءة بين أعضااااااائها 
( منه على أن " 77والدفاك عن حقوقهم، وحماية مصااااااااااااالحهم". كما نص في المادة )

ينظم القانون إنشاااء النقابات المهنية وإدارتها على أساااس ديمقراطي، ويكفل اسااتقلالها 
ا، وطريقة قيد أعضاااائها، ومسااااءلتهم عن سااالوكهم في ممارساااة نشااااطهم  ويحدد موارده

 المهني، وفقًا لمواثيق الشرف الأخلايية والمهنية".
، في شاأن نقابة المهن التعليمية المعدل  1969لسانة  79وحيث إن القانون رقم 

، قد نص في مادته الأولى على إنشااااااااااااء نقابة للمهن  1992لسااااااااااانة   13بالقانون رقم  
مية، تكون لها الشاااااخصاااااية الاعتبارية، تضااااام المشاااااتملين بمهنة التربية والتعليم،  التعلي 

والذين ساااااابق اشااااااتمالهم بها، وقد أضاااااافى هذا القانون على النقابة شااااااخصااااااية معنوية  
مستقلة، وخولها حقوقًا من نوك ماااااااااا تختص به الهيئات الداريااااااااااااااااااة العاماااااااااااااااة، مما يدل  

لهيئة العامة وعناصااارها من شاااخصاااية مساااتقلة ومرفق  على أنها جمعت بين مقومات ا
عاام، تقوم علياه، مسااااااااااااااتعيناة في ذلاك ببعض مزاياا الساااااااااااااالطاة العااماة التي منحهاا لهاا 
القانون، تمكينًا لها من أداء المهام الموكلة لها في خدمة المهنة القائمة عليها، ورعاية 

جعل عضاااااويتها  أعضاااااائها، والدفاك عن حقوقهم، وحماية مصاااااالحهم، ومن أجل ذلك 
إجبارية على المشااااااااااتملين بمهنة التربية والتعليم، في غير الجامعات والألهر والكليات 
والمعاهد العالية والكليات والمدارس العساااااااكرية، ورتب على مخالفة أحكام هذا النص،  
توييع عقوبة الحبس والمرامة على المخالف، كما ألزم المنتمين للنقابة بأداء رسااااااام قيد 
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ت ساااانوية، وأنشااااأ هيئة تأديبية يحاكم أمامها الأعضاااااء الذين يخالفون قانون واشااااتراكا
النقابة أو لائحتها الداخلية أو يرتكبون أمورًا مخلة بواجبات المهنة أو ماسااااة بكرامتها،  
ومن ثم تمدو نقابة المهن التعليمية من أشااخاص القانون العام، وتُعد الطعون المتعلقة  

مومية لأى من تشاااااكيلاتها النقابية المختلفة، وكذا بتشاااااكيل  بصاااااحة انعقاد الجمعية الع
مجلس إدارتهاا، أو القرارات الصااااااااااااااادرة منهاا، من قبال المناالعاات الدارياة، التي ينعقاد  
الاختصاص بنظرها والفصل فيها لمجلس الدولة بهيئة قضاء إداري دون غيرها، طبقًا  

( من  56الأخيرة من المادة )( من الدسااتور، وإذ أسااند صاادر الفقرة  190لنص المادة )
بشااأن نقابة المهن التعليمية، الفصاال في تلك المنالعات  1969لساانة   79القانون رقم 

إلى محكمة النقض، التابعة لجهة القضاء العادي، بناء على تقرير يقدم إلى قلم كتاب  
تلك المحكمة، فإن مسااااااااااالك المشااااااااااارك، على هذا النحو يكون مصاااااااااااادمًا لنص المادة  

الدستور، الذى أضحى، بمقتضاه، مجلس الدولة، دون غيره، هو صاحب  ( من190)
 الولاية العامة في الفصل في المنالعات الدارية وقاضيها الطبيعي.

( المشااااااااااااار إليه، أن ثمة  56وحيث إن البي ن من نص الفقرة الأولى من المادة )
عية العمومية، أو شرطياااان يتعين توافرهااااااااااااااااااااما معًا لجوال الطعن في صحة انعقاد الجم

في تشاااااااكيل مجالس الدارة، أو القرارات الصاااااااادرة منها، أولهما: أن يكون هذا الطعن  
مقدمًا من خُم س عدد الأعضاااااااااااااااء الذين حضااااااااااااااروا اجتماك الجمعية العمومية للنقابة 
العااماة أو النقااباة الفرعياة أو اللجناة النقاابياة، ليكون انضااااااااااااااماامهم إلى بعض نصاااااااااااااااباًا  

بعدد أقل. ثانيهما: أن يكون الطعن على قراراتها مسااااااااااتوفيًا شااااااااااكلية    للطعن، فلا يقبل
بذاتها، قوامها أن تكون توييعاتهم على تقرير الطعن، مصادقًا عليها جميعًا من الجهة  

 المختصة.
وحيث إن الشرطين المتقدمين ينالان من حق التقاضي، ويعصفان بجوهااااااااااااااااااااااااره،  

وبنص   –أن الدساااااااااااااااتور كفل للنااااااااااااااااس جميعًا    وعلى الأخص من لاويتين. أولاهمااااااااااا:
حقهم في اللااااااااااااجوء إلى قاضيهم الطبيعي، لا يتمايااازون في ذلك فيما   –  97المااااااااااااااااااادة  

بينهم، فلا يتقدم بعضاااهم على بعض في مجال النفاذ إليه، ولا ينحسااار عن فئة منهم،  
ياة التي يحااا بهاا،  سااااااااااااااواء من خلال إنكااره أو عن طريق العوائق الجرائياة أو الماال

ليكون عبئًا عليهم، حائلًا دون اقتضاااااااااااء الحقوق التي يدعونها، ويقيمون الخصااااااااااومة 
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القضاااااائية لطلبها، ذلك أنهم يتماثلون في اساااااتنهاض الأساااااس الموضاااااوعية التي نظم  
ساااواء أكان  –المشااارك بها تلك الحقوق لضااامان فعاليتها، فقد كفل الدساااتور لكل منهم  

ا طبيعيحا أم  الحق في الدعوى، ليكون تعبيرًا عن سااااااااايادة القانون،  –معنويحا  شاااااااااخصاااااااااً
ونمطًا من خضااااااااااوك الدولة لقيود قانونية تعلوها، وتكون بذاتها عاصاااااااااامًا من جموحها  
وانفلاتها من كوابحها، وضامانًا لردها على أعقابها إن هي جاولتها، لتظهر الخصاومة 

قوق على اختلافها، وبمض النظر  القضااااااائية بوصاااااافها الحماية التي كفلها القانون للح 
عمن يتنالعونها، ودون اعتداد بتوجهاتهم، فلا يكون الدفاك عنها ترفًا أو إسااااااااااارافًا، بل  
لالمًا لاقتضااائها وفق القواعد القانونية التي تنظمها. ثانيتهما: أن الخصااومة القضااائية 

كس بذاتها أبعاد لا تعتبر مقصااااااااااودة لذاتها، بل غايتها اجتناء منفعة يقرها القانون، تع
الترضاااية القضاااائية التي يطلبها المتداعون، ويساااعون للحصاااول عليها تأمينًا لحقوقهم.  
وهم بذلك لا يدافعون عن مصاااااااااااالح نظرية عقيمة، ولا عن عقائد مجردة يؤمنون بها،  
ولا يعبرون في الفرا  عن ييم يطرحونها، بل يؤكدون من خلال الخصاااااومة القضاااااائية 

ضاااااااايروا من جراء الخلال بها، ويندر  تحتها ما يكون منها متعلقًا  تلك الحقوق التي أُ 
بمجاولة نقابتهم للقيود التي فرضااااااها الدسااااااتور عليها، لتنفصاااااال حقوقهم هذه، عن تلك 
ا معنويحا يسااتقل بالدفاك عنها   المصااالح الجماعية التي تحميها نقابتهم بوصاافها شااخصااً

لتي تحتضاانها. وهو ما يعنى أن تأمينها  في إطار رسااالتها وعلى ضااوء أهدافها والقيم ا
لا يعتبر قيدًا على حق كل منهم   –منظورًا إليها في مجموعها   –لمصاااااالح أعضاااااائها  

في أن يستقل عنها بدعواه التي يكفل بها حقوقًا ذاتية يكون صونها ورد العدوان عنها،  
ي مواجهة  متصالًا بمصالحته الشاخصاية المباشارة، ليتعلق بها مركزه القانوني الخاص ف

 قيد تقرر دون مسو . –ولو بنص تشريعي   –غيره، فلا ينال من وجوده  
لا   –وكلما توافر أصااااااااااااااال الحااااااق فيه   –وحيث إن الطعااااااااان على قااااااااارار معين  

يجول تقييده فيما وراء الأسس الموضوعية التي يقتضيها تنظيااااااااااااااام هذا الحاااااااااااااااق، وإلا 
كان القيد مضااايقًا من مداه أو عاصااافًا بمحتواه، فلا يكتمل أو ينعدم، وكان حق النقابة 

أسااااس ديمقراطية، وكذلك إدارتها لشاااائونها بما يكفل اسااااتقلالها، ذاتها في تكوينها على 
ويقظتها في الدفاك عن مصاااااالح أعضاااااائها، وإنمائها للقيم التي يدعون إليها في إطار 
أهدافها، ووعيها بما يعنيهم، ومراجعتها لسااالوكهم ضااامانًا لصاااون الأساااس التي حددها 



                     دستورية قضائية  26لسنة  118 الدعوى                      380

 فهرس الاصدار                                                                           إصدارات المكتب الفني

لتها محددة على ضاااوء أهدافها، ( منه، وإن كان كافلًا لرساااا76الدساااتور بنص المادة )
وبمراعاة جوهر العمل النقابي ومتطلباته، إلا أن انحرافها عنها يقتضااااااااااااى تقويمها، ولا  
يكون ذلااك إلا بااإنزال حكم القااانون عليهااا، باااعتباااره محااددًا لكاال قاااعاادة قااانونيااة مجااالًا  

إلا ضاااااااابطًا    لعملها، ومقيدًا أدناها بأعلاها، فلا تكون الشااااااارعية الدساااااااتورية والقانونية
ا عملًا   للأعمال جميعها، محيطًا بكل صاورها، ما كان منها تصارفًا قانونيحا أو متمحضاً
ماديحا، فلا تنفصاااااال هذه الشاااااارعية عن واقعها، بل ترد إليها أعمال النقابة وتصاااااارفاتها  
ا، ليكون تقويمهاا حقاحا مقررًا لكال من أعضااااااااااااااائهاا، بقادر اتصااااااااااااااال الطعن عليهاا  جميعاً

 شخصية المباشرة.بمصالحهم ال
( المشاااار إليها قد نقض هذا الأصااال،  56بيد أن نص الفقرة الأولى من المادة )

حين جعل للطعن في قرار صااادر عن الجمعية العمومية لنقابة فرعية، نصااابًا عدديحا،  
فلا يقبل إلا إذا كان مقدمًا من خُم س عدد الأعضاااااء الذين حضااااروا اجتماك الجمعية  

وباالنظر إلى  –العااماة أو الفرعياة أو اللجناة النقاابياة، ليحول هاذا القياد  العمومياة للنقااباة 
بين من يساااااعون لاختصاااااامها من أعضاااااائها، وأن يكون لكل منهم دعواه قبلها  –مداه 

يقيمهاا اسااااااااااااااتقلالًا عن غيره، ويكون موضااااااااااااااوعهاا تلاك الحقوق التي أخال بهاا القرار  
النقابي سويحا دونها، وهى بعد حقوق قد تزدريها  المطعون فيه، والتي لا يقااااااااااااااااااااااااوم العمل  

نقابتهم أو تمض بصااااااااااارها عنها، فلا تتدخل لحمايتها ولو كان اتصاااااااااااالها برساااااااااااالتها 
وتعلقها بأهدافها، وثيقًا. وقد افترض النص المطعون فيه كذلك، أن أعضااااااااء الجمعية  

متحدون فيما   –الذين جعل من عددهم نصااابًا محتومًا للطعن في قراراتها   –العمومية  
بينهم في موقفهم منها، وأنهم جميعًا قدروا مخالفتها للدستور أو القانون، وانعقد عزمهم  
على اختصاااااامها تجريدًا لها من آثارها وتعطيلًا للعمل بها، لتتخلى نقابتهم عنها. وهو  
ا غير مجرد تعويق الحق في الطعن عليهاا   ا يتحقق عملًا، ولا يتوخى واقعاً افتراض قلماً

 ن خلال قيود تنافى أصل الحق فيه، ليكون أفدح عبئًا، وأقل احتمالًا.م
وحيث إن البي ن كذلك من النص المشاااااار إليه، أن الطعن في قرار صاااااادر عن  

ولو كااان مكتملًا    –الجمعيااة العموميااة للنقااابااة العااامااة أو الفرعيااة أو اللجنااة النقااابيااة  
مصاااااااااااااادق على توييعاتهم من  يظل غير مقبول، إذا كان من قدموه غير   –نصاااااااااااااابًا 

الجهة الدارية ذات الاختصاص؛ وكان ما توخاه النص المطعون فيه بذلك، أن يكون  
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هذا التصااديق إثباتًا لصاافاتهم، فلا يكون تقرير الطعن مقدمًا من أشااخاص لا يعتبرون  
أعضاااااااااء في النقابة العامة أو الفرعية أو اللجنة الفرعية، ولا من أشااااااااخاص يتبعونها،  

م تخلفوا عن حضور جمعيتها العمومية؛ وكان التصديق وإن تم في هذا النطاق،  ولكنه
وتعلق بتلك الأغراض، يظل منطويًا على إرهاق المتقاضاين بأعباء لا يقتضايها تنظيم  
حق التقاااضااااااااااااااي، باال غااايتهااا أن يكون الطعن أكثر عساااااااااااااارًا من الناااحيتين الجرائيااة  

تحل الجهة الدارية محل محكمة الطعن في والمالية؛ وكان هذا القيد مؤداه كذلك، أن 
وتندر    –مجال تثبتهاااااااااااااااااااااا من الشاااااااااااااااااااااروا التي لا يُقبل الطعن من الخصوم إلا بها  

باعتبار أن تحقيقهااااااااااااا وبسطها لرقابتها على توافرها، أو تخلفها، مما   –صفاتهم تحتها  
إلا كان ذلك منها  يدخل في اختصااصاها. ولا يجول بالتالي أن تتولاه الجهة الدارية، و 

عادواناًا على الوميفاة القضااااااااااااااائياة التي اختص المشاااااااااااااارك غيرهاا بهاا، وانتحاالًا لبعض  
 جوانبها، وباطلًا لاقتحام حدودها.

وحيث إنه لما تقدم، فإن النصاااااوص المتقدمة تمدو مصاااااادمة لنصاااااوص المواد 
( من الدساااااااتور الحالي، مما يتعين معه القضااااااااء  190،  184،  97،  94،  77،  76)

( المشااااااااار إليها برمتها، وكذا عبارة 56م دسااااااااتورية نص الفقرة الأولى من المادة )بعد
"وتفصاااااااااااال محكمة النقض في الطعن" الواردة بصاااااااااااادر الفقرة الأخيرة من هذه المادة، 
وسااااااااااااقوا نص الفقرة الثانية، وباقي الأحكام التي تضاااااااااااامنتها الفقرة الأخيرة من المادة  

ضي بعدم دستوريتهااااااا ارتباطًا لا يقباااااااااااااااااال الفصل أو ذاتها، لارتباطهااااااااا بالنصوص المق
 التجزئة، بحيث لا يمكن فصلها عنها أو تطبيقها استقلالًا عنها.

 فلهذه الأسباب 
حكمت المحكمة بعدم دساااااااااااتورية نص الفقرة الأولى، وعبارة "وتفصااااااااااال محكمة  

 79القانون رقم ( من  56النقض في الطعن" الواردة بصااااادر الفقرة الأخيرة من المادة )
في شاااأن نقابة المهن التعليمية، وساااقوا نص الفقرة الثانية وباقي أحكام    1969لسااانة 

 الفقرة الأخيرة من المادة ذاتها.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2019سنة   نا رمن  5جلسة 
الدكتور/ حنفي علي جبالي رئيس المحكمة وعضوية   المستشار برئاسة السياد  

حمدان   /السادة المستشارين/ سعيد مرعي عمرو ورجب عبد الحكيم سليم والدكتور
طارق عبد الجواد   /عبد العزيز محمد سالمان والدكتور  /والدكتورحسن فهمي  

 . شبل وطارق عبد العليم أبو العطا نواب رئيس المحكمة

(66)  
 " طلبات أعضاء "  قضائية 39لسنة   5رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 -ق  على ماا يتبين من صااااااااااااااحيفاة الطلاب وساااااااااااااااائر الأورا  -حياث إن الوقاائع  
ا لرئيس المحكمااة  1984/  11/  26تتحصاااااااااااااااال في أنااه بتاااريخ   ، عُين الطااالااب نااائبااً

الدساتورية العليا، بعد تدرجه في مختلف المناصاب القضاائية، إلى أن بلغ سان التقاعد 
، وقامت الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي بتساااااوية معاشاااااه عن 1990/  8/  2بتاريخ  

إلى مسااتحقاته عن مبلغ الادخار ومكافأة نهاية  الأجرين الأساااسااي والمتمير بالضااافة  
الخدمة وتعويض الدفعة الواحدة، بالمخالفة للقانون، وما تواتر عليه قضااااااااااااء المحكمة  
الدساااااااااااتورية العليا، وقضااااااااااااء محكمة النقض، فقدم تظلمًا إلى لجنة فحص المنالعات 

لسااااانة   79قم الناشااااائة عن تطبيق أحكام قانون التأمين الاجتماعي الصاااااادر بالقانون ر 
ابتماء إعادة ربط معاشااااه الشااااهري عن الأجرين الأساااااسااااي والمتمير وتعويض    1975

من أجر الاشاااااتراك الأخير وفقًا لأحكام    %100الدفعة الواحدة والمكافأة، على أسااااااس 
لسااااااااااااااناة  1القاانون ، إلا أن الهيئاة لم تجباه إلى طلباه، مماا دعااه إلى إقااماة الطلاب رقم  

           ء" لعادة تسااااااااااااوية مسااااااااااااتحقاته التأمينية، وبجلسااااااااااااة قضااااااااااااائية "طلبات أعضااااااااااااا  24
، قضت المحكمة: أولًا: بأحقية الطالب في إعاااااااادة تسوية معاشه عن 2003/  8/  17

، تاريخ بلوغه ساااان التقاعد على الأساااااس  1990/  8/  2الأجر الأساااااسااااي اعتبارًا من  
ي كان المقرر لمعا  من كان يشاامل منصااب ولير أو على أساااس آخر مرتب أساااساا 
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من أجر الاشاااااااتراك الأخير أيهما أصااااااالح له، شااااااااملًا   %100يتقاضااااااااه بحد أقصاااااااى 
العلاوات الخاصاااااااة، وتضااااااااف للمعا  الزيادات المقررة قانونًا، على التفصااااااايل الوارد  
بأسااااباب الحكم، مع ما يترتب على ذلك من آثار. ثانيًا: بأحقية الطالب في إعااااااااااااااااااادة  

( من  31، طبقًا للمادة )8/1990/  2بارًا من  تساوياااااااااااااااة معاشاه عن الأجر المتمير اعت 
قانون التأمين الاجتماعي على أساااااس آخر أجر متمير كان يتقاضاااااه أو طبقًا للقواعد 

من أجر التسااااوية فإن قل عن   %80العامة أيهما أفضاااال، على ألا يزيد المعا  على 
من    %100من هذا الأجر رفع إلى هذا القدر شااااريطة ألا تتجاول ييمة المعا    50%

أجر الاشاااااااااتراك عن هذا الأجر على التفصااااااااايل الوارد بأساااااااااباب الحكم. ثالثًا: بأحقية  
الطالب في تساااوية مكافأة نهاية الخدمة على أسااااس آخر أجر أسااااساااي كان يتقاضااااه 
شاااملًا العلاوات الخاصااة، على التفصاايل الوارد بأسااباب الحكم. رابعًا: بأحقية الطالب  

من الأجر الساانوي عن كل ساانة   %15دة على أساااس  في تسااوية تعويض الدفعة الواح 
من الساانوات الزائدة في مدة الاشااتراك في التأمين على ساات وثلاثين ساانة. وفى ضااوء 
الأحكاام الحاديثاة التي أصااااااااااااااادرتهاا المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا وكاذا محكماة النقض 

عادة تساااوية  والمحكمة الدارية العليا، والتي أرسااات من خلالها مبدأً جديدًا، في شاااأن إ 
معاشااات القضاااة وأعضاااء الهيئات القضااائية دون التقيد بالحد الأقصااى المقرر بقانون  

، فاإناه يحق للطاالاب    1975لسااااااااااااااناة    79التاأمين الاجتمااعي الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم 
عن الأجرين الأسااااااااساااااااي  -مجددًا    -المطالبة بإعادة تساااااااوية المعا  المساااااااتحق له  

مينية الأخرى وفقًا لما اسااااااتقر عليه قضاااااااء المحكمة  والمتمير، وكافة المسااااااتحقات التأ
الدسااتورية العليا بالنساابة لرئيس المحكمة الدسااتورية العليا ونوابه، وكذا ما اسااتقر عليه 
قضااااااء المحكمة الدارية العليا بالنسااااابة لرئيس مجلس الدولة ونوابه، وقضااااااء محكمة  

تقدم بالتظلم رقم ... لساااانة النقض بالنساااابة لرئيس محكمة النقض ونوابه، ومن ثم فقد 
، إلى لجنااة فحص المنااالعااات بااالهيئااة القوميااة للتااأمين  2017/  7/  2بتاااريخ    2017

الاجتماعي، لعادة تسااااااوية مسااااااتحقاته التأمينية طبقًا لما تقدم، وقد انتهت اللجنة إلى 
رفض التظلم، مما حدا به إلى إقامة الطلب المعروض، توصااااااالًا للقضااااااااء له بطلباته  

من هيئة قضااايا الدولة بعدم قبول الطلب   ىبيانها. وحيث إنه عن الدفع المبد  السااالف
لرفعه على غير ذي صاااااافة بالنساااااابة لرئيس المحكمة الدسااااااتورية العليا وولير المالية، 
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فهو مردود: بأن المسااتشااار الطالب كان يشاامل وميفة نائب رئيس المحكمة الدسااتورية 
، وإذ كانت المساااااااااتندات المتعلقة بتساااااااااوية  العليا وتقدم بطلب لعادة تساااااااااوية معاشاااااااااه

المعا  تحت يد هذه المحكمة، فإن اختصام رئيسها في هذه الدعوى يكون في محله،  
( من قاانون التاأمين  20( من الفقرة الثاالثاة من الماادة )1كماا أناه إعماالًا لنص البناد )

تتحمل  فإن الخزانااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة العامة  1975لسنة   79الاجتماعي الصادر بالقانون رقم 
بالفروق الناشاائة عن إعادة تسااوية المعا ، ومن ثم يضااحى اختصااام ولير المالية في 
الطلاب المعروض في محلاه، الأمر الاذى يتعين معاه الالتفاات عن الادفع الماار ذكره. 
وحيث إنه عن الدفع المبدئ من الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي بسااااااااااقوا الحق في 

النااتجاة عماا قاد يحكم باه باالنسااااااااااااااباة للحقوق الادورياة    المطاالباة باالمسااااااااااااااتحقاات الماالياة
( من القانون 375المتجددة، بالتقادم الخمسااااااي المقرر بنص الفقرة الأولى من المادة )

المدني، والذى ينصااااااب في حقيقته على المعا  المسااااااتحق عن الأجرين الأساااااااسااااااي  
حق لصااااااحب والمتمير، فلما كان المعا  المقرر لهذين الأجرين يساااااتحق شاااااهريحا، وي 

المعا  تساااااااااويته عند كل اساااااااااتحقاق، ومن ثم يُعد من الحقوق الدورية المتجددة التي 
( من القانون المدني،  375تتقادم بخمس ساااانوات طبقًا لنص الفقرة الأولى من المادة )

الأمر الذى يترتب عليه سااااااقوا حق الطالب في صاااااارف الفروق المالية المترتبة على 
جرين الأساااااسااااي والمتمير فيما لاد على الخمس ساااانوات  إعادة تسااااوية معاشااااه عن الأ

الساااااااااااابقة على تقديم هذا الطلب، وهو ما يتعين القضااااااااااااء به. وحيث إن مكافأة نهاية  
الخادماة، وتعويض الادفعاة الواحادة، إنماا يصاااااااااااااارف كال منهماا لمرة واحادة متى تحققات  

التي ينطبق    شااااااروطهما، ومن ثم فإنهما لا يدخلان في عداد الحقوق الدورية المتجددة
الفروق  -من ثم    -( من القانون المدني، ولا تخضاااااااااع  375في شاااااااااأنها نص المادة )

المالية الناشئة عن إعادة تسوية مستحقات الطالب عنهما للتقادم الخمسي المقرر بهذا  
 النص، مما يتعين معه الالتفات عن الدفع المشار إليه في هذا الخصوص. 

لهيئاة القومياة للتاأمين الاجتمااعي بسااااااااااااااقوا  من ا  ىوحياث إناه عن الادفع المباد
المساااتحقات المالية عن مكافأة نهاية الخدمة وتعويض الدفعة الواحدة بالتقادم الطويل،  

(  374لمرور خمس عشااااارة سااااانة من تاريخ الاساااااتحقاق، فإنه مردود: ذلك أن المادة )
.."،  من القانون المدني تنص على أن "يتقادم الالتزام بانقضاااااااااء خمس عشاااااااارة ساااااااانة.
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( لا يبدأ ساااريان التقادم فيما لم 1( من هذا القانون على أن ")1/  381وتنص المادة )
يرد فيه نص خاص إلا من اليوم الذى يصااابح فيه الدين مساااتحق الأداء ..."، وتنص  

( من القاانون الماذكور على أن "ينقطع التقاادم باالمطاالباة القضااااااااااااااائياة ولو  383الماادة )
ر مختصة، ... وبأي عمل يقوم به الدائن للتمسك بحقه  رفعت الدعوى إلى محكمة غي 

أثناء السااااير في إحدى الدعاوى". وحاصاااال هذه النصااااوص أن المشاااارك وضااااع قاعدة  
عامة بشاأن تقادم الديون، بمقتضااها تتقادم بانقضااء خمس عشارة سانة من اليوم الذي  
 يصااااااااااابح فيه الدين مساااااااااااتحق الأداء، ما لم يرد على تلك المدة سااااااااااابب من أساااااااااااباب

( من القانون المدني والتي من بينها المطالبة 383الانقطاك، التي عينها نص المادة )
القضااائية. متى كان ذلك وكان الثابت أن المسااتشااار الطالب أحيل إلى التقاعد بتاريخ  

 24لسااااااااااااانة   1أقام طلب الأعضااااااااااااااء رقم   2002/  1/  30، وبتاريخ    1990/  8/  2
، بأحقيته في إعادة 2003/  8/  17بجلساة قضاائية "طلبات أعضااء"، الذى قضاى فيه  

تسااوية حقوقه التأمينية على النحو السااالف بيانه، وذلك قبل انقضاااء مدة خمس عشاارة 
           سااااااااااااااناااة من تااااريخ الاسااااااااااااااتحقااااق، وهو إجراء قااااطع لمااادة التقاااادم الطويااال، وبتااااريخ 

إلى لجناااة فض   2017لسااااااااااااااناااة    6075، تقااادم الطاااالاااب باااالتظلم رقم  2017/  7/  2
العات بالهيئة القومية للتأمين الاجتماعي لعادة تسااااااااااااااوية مسااااااااااااااتحقاته التأمينياة،  المن 

  2017/  10/  30انتهات فياه اللجناة إلى رفض التظلم، فاأقاام طلباه المعروض بتااريخ  
، ضام نه طلباته المتقدمة، وذلك قبل انقضااء مدة التقادم المقررة بمقتضاى نص المادة  

لذى يضاااااحى معه دفع الهيئة المار ذكره في غير  ( من القانون المدني، الأمر ا374)
ا باالرفض. وحياث إناه عن الطلاب المتعلق باإعاادة تسااااااااااااااوياة معاا  الأجر   محلاه، حقيقاً

( من قانون المحكمة الدسااااتورية العليا 14الأساااااسااااي للمسااااتشااااار الطالب، فإن المادة )
اعد  تنص على أن "تساري الأحكام الخاصاة بتق  1979لسانة  48الصاادر بالقانون رقم 

( من قانون 70مساااااااااتشااااااااااري محكمة النقض على أعضااااااااااء المحكمة" وتنص المادة )
على أن "وفى جميع حالات    1972لسانة  46السالطة القضاائية الصاادر بالقانون رقم 

انتهاء الخدمة يسوى معا  القاضي أو مكافأته على أساس آخر مربوا الوميفة التي 
أصاااااالح له ..." وتنص المادة الرابعة كان يشااااااملها أو آخر مرتب كان يتقاضاااااااه أيهما  

بإصدار قانون التأمين الاجتماعي في فقرتها الأولى    1975لسنة  79من القانون رقم 
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على أن "يسااااااااااااااتمر العماال بااالمزايااا المقررة في القوانين والأنظمااة الومي يااة للمعاااملين  
بكادرات خاصااااااااااة". وحيث إنه إذا كان من واجب القاضااااااااااي نحو الدولة والمجتمع أن 
يُحسن الاضطلاك برسالته السامية التي تُلقى على كاهله أضخم الأعباء والمسئوليات  

 -ساااااااواء في ذلك أثناء وجوده بالخدمة أو بعد تركها    -وأن يلتزم في حياته ومسااااااالكه  
النهج الذى يحفظ للقضاااااااااااااء هيبته ومكانته، فإن من واجب الدولة نحو القاضااااااااااااي أن 

ساااااااااااتوى اللائق الذى يعينه على النهوض بواجبه  تهيع له أساااااااااااباب الحياة الكريمة والم
ا ومزايا تأمينية تكفل له المعيشااة  المقدس في ثقة واطمئنان، وأن تهيء له كذلك معاشااً
في المسااتوى ذاته الذى كان يعيش فيه أثناء وجوده بالخدمة، فالمزايا التأمينية بالنساابة  

اعية بقدر ما ضااارورة اجتم -وبخاصاااة رجال القضااااء   -لجميع أصاااحاب المعاشاااات 
هي ضاااارورة اقتصااااادية، وأن غايتها أن تؤمن المشاااامولين بها في مسااااتقبل أيامهم عند  
تقاعدهم أو عجزهم أو مرضاهم، من أجل ذلك خص المشارك القاضاي بمعاملة تأمينية  
خاصااااة ، ليكون الأصاااال في تسااااوية المعا  المسااااتحق له، على أساااااس آخر مربوا  

كان يتقاضاااه أيهما أصاالح له ودون حد أقصااى، الوميفة التي يشااملها، أو آخر مرتب  
( من قانون السااالطة القضاااائية والذى جاء خلوًا من تحديد حد  70تطبيقًا لنص المادة )

وهو النص الذى ينظم تساوية المعا  المساتحق   -أقصاى للمعا  المساتحق للقاضاي 
ة، وذلك لكل من رئيس المحكمة الدساااااااتورية العليا ونوابه، وتحديد مساااااااتحقاتهم التأميني 

( من قاانون المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا، ولا  14بحكم الحاالاة إلياه المقررة باالماادة )
يساااااارى عند تسااااااوية المعا  المسااااااتحق لرئيس المحكمة الدسااااااتورية العليا ونوابه الحد 

( من قانون التأمين الاجتماعي، نزولًا على ما 20الأقصااى المنصااوص عليه بالمادة )
السااااااااااااااالف الذكر. وحياث إن   1975لسااااااااااااااناة   79ن القاانون رقم قررته الماادة الرابعاة م

البادي من اسااااااااااااتقراء النظم المقارنة أنها حرصاااااااااااات على تقرير معاملة مالية وتأمينية  
خاصااااة لرجال القضاااااء تتفق وما تمليه عليهم مناصاااابهم وأساااالوب حياتهم من تكاليف  

قاناااااااااااااااااااااااااااااااااون    وأعباء جسام ، حيث نص البند الخامس من الباب الثامن والعشرين من
السلطة القضائية بالولايااااااااااات المتحدة الأمريكية على أن " كل قاض يعمل بأي محكمة  

( عامًا يجول له الاسااااااااتقالة من منصاااااااابه  70من المحاكم الأمريكية، ...، بعد بلوغه )
والحصاااول على الراتب نفساااه الذى كان يتقاضااااه بموجب القانون وقت الاساااتقالة، كما  
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المالية للقضااااااااة بجمهورية جنوب أفريقيا على اساااااااتحقاق قضااااااااة   نص قانون المعاملة
ا يسااااااوى الراتب السااااانوي الذى   المحكمة الدساااااتورية والمحكمة العليا بعد التقاعد معاشاااااً
كان يتقاضااااااه كل منهم في أعلى منصاااااب شااااامله خلال مدة خدمته الفعلية التي يجب  

وافر أصااال اساااتحقاقه إذا ت  -ألا تقل عن عشااارين سااانة . وحيث إن الحق في المعا   
ا للقاااانون   ا على الجهاااة التي تقرر عليهاااا. وهو ماااا تؤكاااده قوانين    -وفقاااً ينهض التزاماااً

 -إذ يتبين منهاااا أن المعاااا  الاااذي تتوافر    -على تعااااقبهاااا    -التاااأمين الاجتمااااعي  
شاااااااااااروا اقتضاااااااااااائه، عند انتهاء خدمة المؤمن عليه وفقًا للنظم    -بالتطبيق لأحكامها  

ا بنص القااانون في ذمااة الجهااة الماادينااة. وإذا كااان المعمول بهااا، يع ا مترتبااً تبر التزامااً
الدساتور قد خطا بمادته الساابعة عشارة خطوة أبعد في اتجاه دعم التأمين الاجتماعي،  
حين نااا باالادولاة، أن تكفال لمواطنيهاا خادماات التاأمين الاجتمااعي بماا في ذلاك تقرير  

أو شاااااااااااااايخوختهم في الحادود التي بينهاا  معاا  لمواجهاة بطاالتهم أو عجزهم عن العمال  
القانون، وكذا اعتباره أموال التأمينات والمعاشاات أموالًا خاصاة، وجعلها وعوائدها حقحا 
للمسااااااااااااااتفيادين منهاا لتعود ثمرتهاا عليهم دون غيرهم ، بماا يكفال لكال مواطن المعااملاة 

مناخها الملائم،  النساااااانية التي لا تُمتهن فيها آدميته، والتي توفر لحريته الشاااااخصاااااية 
ولضاااااااااااااامانة الحق في الحياة أهم روافدها، وللحقوق التي يمليها التضااااااااااااااامن بين أفراد  
الجماعة التي يعيش في محيطها، مقوماتها، بما يؤكد انتماءه إليها، وتلك هي الأسس  

( من الدساااااااااااتور الحالي 8الجوهرية التي لا يقوم المجتمع بدونها، والتي تعتبر المادة )
،  2ها. وحيث إن قضااء هذه المحكمة جرى على أن مؤدى نصاى المادتين )مدخلًا إلي 

،  1979لسااااااانة   48( من قانون المحكمة الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر بالقانون رقم 14
بإصدار قانون   1975لسنة  79ونص الفقرة الأولى من المادة الرابعة من القانون رقم  

من ذلااك القااانون، والمااادة  (  31،  20،  19التااأمين الاجتماااعي، ونصااااااااااااااوص المواد )
 46( من قانون الساااالطة القضااااائية الصااااادر بقرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 70)

، وقرار المحكمة الدساااتورية العليا 1976لسااانة   17المعدل بالقانون رقم   1972لسااانة 
قضائية،   8لسنة   3، في طاااااالاااااااااااااااااااااب التفسيااار رقاااااااااااااااااااااااام  1990/  3/  3الصادر بجلسة  

تساوية معا  الأجر الأسااساي لرئيس المحكمة الدساتورية العليا ومن في حكمه    وجوب
من أعضااااائها على أساااااس آخر مربوا الوميفة التي كان يشااااملهاااااااااااااااااااا أو آخر مرتب  
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أساسي كان يتقاضاه أيهما أصلح له. وحيث إن الثابت بالأوراق أن المستشار الطالب  
ة القضااائية، بما مؤداه أحقيته في ( من قانون الساالط70ينطبق في شااأنه حكم المادة )

تسااااوية معاشااااه عن الأجر الأساااااسااااي وفقًا لآخر مربوا الدرجة التي يشااااملها أو آخر  
مرتب كان يتقاضااااااااااه عند بلوغه سااااااااان الساااااااااتين أيهما أصااااااااالح له دون التقيد بأي حد  

( من قانون الساااالطة القضااااائية، والرابعة من  70/1أقصااااى، نزولًا على حكم المادتين )
بإصاااااااااااادار قانون التأمين الاجتماعي، وما جرى عليه  1975لساااااااااااانة   79رقم القانون 

قضااااااء المحكمة الدساااااتورية العليا، والمحكمة الدارية العليا، ومحكمة النقض، ويدخل  
في هذا المرتب العلاوات الخاصااااااة شاااااااملة العلاوات التي لم تكن قد ضاااااامت للمرتب 

ت على المرتب الأساااااسااااي عند  الأساااااسااااي عند بلو  ساااان السااااتين، والزيادات التي طرأ
بلو  الساااااان المشااااااار إليه، وإذ قامت الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي بتسااااااوية معا   
المساااااتشاااااار الطالب على غير ذلك الأسااااااس ، فتكون تلك التساااااوية قد تمت بالمخالفة 
لحكم القانون، ويتعين القضاااء بإلزامها بإعادة تسااوية معاشااه على النحو المشااار إليه، 

يترتب على ذلك من آثار، أخصاااااااااااها صااااااااااارف الفروق المالية المساااااااااااتحقة له عن   بما
السااااااااانوات الخمس الساااااااااابقة على تقديم الطلب المعروض. وحيث إنه عن طلب إعادة 

مكررًا( من قانون   18تساوية معا  المساتشاار الطالب عن الأجر المتمير فإن المادة )
تنص على أن " يُستحق   1975  لسنة 79التأمين الاجتماعي الصااااااادر بالقانون رقاااااام 

المعا  عن الأجر المتمير أيحا كانت مدة اشااااااااتراك المؤمن عليه عن هذا الأجر وذلك 
متى توافرت في شاااأنه إحدى حالات اساااتحقاق المعا  عن الأجر الأسااااساااي". وحيث  
إن قضاااء هذه المحكمة قد جرى على أن أصاال الحق في المعا  عن الأجر المتمير  

بتعديل بعض أحكام قانون   1984لساااااااااااااانة   47تضااااااااااااااى القانون رقم كان قد تقرر بمق
امتدادًا للحماية التأمينية    1975لسااااااانة  79التأمين الاجتماعي الصاااااااادر بالقانون رقم 

لتشامل أجر المؤمن عليه بمختلف عناصاره، وكان ما تقياه المشارك بذلك هو أن يوفر  
ا مناساااابًا مقاربًا لما كان يحصاااال عليه من أجر أثناء خدمته، يفي    للمؤمن عليه معاشااااً

باحتياجاته الضااااااارورية بعد بلو  سااااااان التقاعد التي يتحقق عندها الخطر المؤمن منه،  
بالقول   1984لساااااااانة   47حيث اُسااااااااتهلت المذكرة اليضاااااااااحية لمشااااااااروك القانون رقم 

"حرصاااااااااااااااات الاادولااة منااذ باادء تقريرهااا لنظااام التااأمين الاجتماااعي على تحقيق وميفااة  
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ية في ضاامان الدخل المناسااب لما كان يحصاال عليه المؤمن عليه التأمينات الاجتماع 
خلال فترة عمله، وإلى تجميع مدخراته بما يكفل حصااااااااااوله على مبلغ من دفعة واحدة 
ا لاذلاك  يواجاه باه احتيااجااتاه والتزامااتاه الاجتمااعياة التي لم يسااااااااااااااتطع أجره الادوري وتبعاً

( والمرافق لقرار ولير  1رقم )  معااشااااااااااااااه الوفااء بهاا". وحياث إن البناد ثاانياًا من الجادول
بشااااااااااااااأن القواعاد المنفاذة لقاانون التاأمين الاجتمااعي    2007لسااااااااااااااناة    554الماالياة رقم  

يقضااااااااااى بأن يكون الحد الأقصااااااااااى لأجر    1975لساااااااااانة  79الصااااااااااادر بالقانون رقم 
جنيهًا ساانويحا للمؤمن عليه الذى يشاامل    9000جنيه ساانويحا،    6000الاشااتراك المتمير  
يعامل معاملة هذا المنصااب من حيث المرتب والمعا ، وقد عمل    منصااب ولير ومن

، أول الشااااهر التالي لتاريخ نشااااره، طبقًا لنص   2007/  10/ 1بهذا القرار اعتبارًا من  
  359( من قرار ولير المالية رقم  1( من هذا القرار ، وقضااااااااااااات المادة )269المادة )
المشااااار   2007لساااانة   554 بتعديل بعض أحكام قرار ولير المالية رقم 2008لساااانة  

، يكون الحد الأقصااااااااااااى لأجر الاشااااااااااااتراك المتمير  2008/  7/  1إليه بأنه اعتبارًا من  
جنيه سااانويحا ، للمؤمن عليه الذى يشااامل منصاااب ولير    12000جنيه سااانويحا و   7500

( من  2ومن يعامل معاملة هذا المنصااب من حيث المرتب والمعا ، وقضاات المادة )
( مناه على أن 3كال حكم يخاالف أحكااماه، كماا نصاااااااااااااات الماادة )  هاذا القرار باأن يلمى

  346، وقضاااااات المادة الأولى من قرار ولير المالية رقم    2008/  7/  1يعمل به من  
السااااالف    2007لساااانة   554بتعديل بعض أحكام قرار ولير المالية رقم  2009لساااانة  

راك المتمير  ، يكون الحد الأقصاااااااى لأجر الاشااااااات 2009/  7/  1الذكر بأنه اعتبارًا من  
جنيه سااااانويحا للمؤمن عليه الذى يشااااامل منصاااااب ولير    18000جنيه سااااانويحا و   9000

ومن يعامل معاملة هذا المنصااب من حيث المرتب والمعا ، وقضاات المادتان الثانية  
والثاالثاة من هاذا القرار باأن يلمى كال حكم يخاالف أحكاام هاذا القرار، ويعمال باه اعتباارًا 

لسااااااااااااااناة   364( من قرار ولير الماالياة رقم  1الماادة )  ، وقضاااااااااااااات  2009/  7/  1من  
، يكون الحد الأقصاااى لأجر الاشاااتراك المتمير  2010/  7/  1بأنه "اعتبارًا من    2010

جنيه سااانويحا للمؤمن عليه الذى يشااامل منصاااب ولير    18000جنيه سااانويحا و   10800
( من  2ومن يعامل معاملة هذا المنصاب من حيث المرتب والمعا "، ونصات المادة )

هااذا القرار على أن "يلمى كاال حكم يخااالف أحكااام هااذا القرار"، وقااد عماال بهااذا القرار  
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ا لنص الماادة )  2010/  7/  1اعتباارًا من   ( من هاذا القرار، ونصاااااااااااااات الماادة  3، طبقاً
بتعديل بعض أحكام قرار ولير    2011لسااااااااانة  188الأولى من قرار ولير المالية رقم 

جنيه"   10800مشاااار إليه على أن )يساااتبدل بعبارة "ال  2007لسااانة  554المالية رقم 
لسااااااااااااااناة   554( المرافق لقرار ولير الماالياة رقم  1الواردة باالبناد ثاانياًا من الجادول رقم )

جنيه"(، وقد عمل بأحكام هذا القرار اعتبارًا من    12600المشاااااااااار إليه عبارة "  2007
ا لنص المااادة الثااانيااة من القرار المااذكور،2011/  7/  1 كمااا قضااااااااااااااات المااادة    ، طبقااً

بتعديل    2012لسااااانة  102الأولى من قرار ولير التأمينات والشااااائون الاجتماعية رقم 
الساااالف البيان بأنه اعتبارًا من    2007لسااانة  554بعض أحكام قرار ولير المالية رقم 

جنيه    14400، يكون الحد الأقصاااااااى لأجر الاشاااااااتراك المتمير بواقع   2012/  7/  1
للمؤمن عليه الذى يشااااامل منصاااااب ولير ومن يعامل معاملة    جنيه  21600سااااانويحا ،  

هذا المنصاااااب من حيث المرتب والمعا  ، ويزاد الحد الأقصاااااى المشاااااار إليه بنسااااابة  
( ساااانويحا منه في بداية كل ساااانة ميلادية ، ونصاااات المادة الثانية من هذا القرار  15%)

الف أحكااام هااذا ، ويلمى كاال حكم يخاا   2012/  7/  1على أن " يعماال بااه اعتبااارًا من  
لسانة  74القرار". وأخيرًا قضات المادة الأولى من قرار ولير التضاامن الاجتماعي رقم 

المشااااااااار إليه   2007لساااااااانة   554بتعديل بعض أحكام قرار ولير المالية رقم    2013
، يكون الحد الأقصاااااااااى لأجر الاشاااااااااتراك المتمير بواقع 2014/  1/  1بأنه اعتبارًا من  

  % 15، ويزاد الحد الأقصااااى في بداية كل ساااانة ميلادية بنساااابة  جنيهًا ساااانويحا  19080
من الحد الأقصااااااى لهذا الأجر في نهاية الساااااانة السااااااابقة، وفى تحديد الحد الأقصااااااى 

جنيهات. ويكون الحد  10الساااااااااانوي يراعى جبر الحد الأقصااااااااااى الشااااااااااهري إلى أقرب 
ة هذا الأقصاااااى لأجر الاشاااااتراك المتمير لمن يشااااامل منصاااااب ولير ومن يعامل معامل

جنيهًا سنويحا، أو الحد الأقصى   24840المنصب من حيث المرتااااااااااااااااااااب والمعااااااااااااااااااااااااااااا   
المشاااااااار إليه بالفقرة الساااااااابقة أيهما أكبر، ونصااااااات المادة الثانية على أن "يُنشااااااار هذا 

 ".2014/ 1/  1القرار في الوقائع المصرية ويُعمل به من  
الاادولااة، ومحكمااة النقض    وحيااث إن قضااااااااااااااااء المحكمااة الداريااة العليااا بمجلس

والمحكمة الدسااااااااتورية العليا قد اسااااااااتقر على أحقية أعضاااااااااء الهيئات القضااااااااائية، في 
تقاضاااااااى الحقوق التأمينية المقررة لهم، ساااااااواء في ذلك المعا  المساااااااتحق عن الأجر  
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الأسااااااااااساااااااااي أو عن الأجر المتمير، وذلك وفقًا للقواعد والأحكام المنظمة لذلك، والتي 
المتعلقة بتحديد الحد الأقصااااى لأجر الاشااااتراك المتمير، والذى صاااادرت  من بينها تلك  

المشااااار إليه الذى حدد    2007لساااانة  554بشااااأنه العديد من القرارات منها القرار رقم 
جنيه سانويحا، وذلك بالنسابة للمؤمن    9000الحد الأقصاى لأجر الاشاتراك المتمير بااااااااااااااا  

هذا المنصاااااب من حيث المرتب عليه الذى يشااااامل منصاااااب ولير ومن يعامل معاملة  
المشااااااااااااااار إلياه الاذى جعال الحاد   2008لسااااااااااااااناة    359والمعاا ، ثم أعقباه القرار رقم  

جنيه سااانويحا اعتبارًا من    12000الأقصاااى لأجر الاشاااتراك المتمير بالنسااابة لهذه الفئة 
الساااااااااااااالف الذكر، الذى رفع الحد  2009لسااااااااااااانة   346، ثم القرار رقم 2008/  7/  1

، وقد   2009/  7/  1جنيه ساااااانويحا اعتبارًا من   18000مذكور إلى الأقصااااااى للأجر ال
،  2010/  7/  1، الااذى عماال بااه اعتبااارًا من    2010لساااااااااااااانااة    364أبقى القرار رقم  

، الحااد   2011/  7/  1، المعمول بااه اعتبااارًا من    2011لساااااااااااااانااة    188والقرار رقم  
سالف البيان،  ال  2012لسنة   102الأقصى المذكور دون تميير ، ثم صدر القرار رقم  

على   2012/  7/  1جنيه ساانويحا اعتبارًا من    21600الذى رفع الحد المشااار إليه إلى 
ولقد سااااااار قرار ولير    -منه في بداية كل ساااااانة ميلادية    %15أن يزاد ساااااانويًا بنساااااابة  

في الاتجاه ذاته حيث رفع الحد الأقصاااى   2013لسااانة   74التضاااامن الاجتماعي رقم  
جنيهًا ساانويحا لمن يشاامل منصااب ولير ومن   24840ليصاابح  لأجر الاشااتراك المتمير  

يعامل معاملة هذا المنصاب من حيث المرتب والمعا ، وذلك رعاية من المشارك لهذه 
الطبقة من أصااااحاب المعاشااااات، وتكريمًا لهم بتوفير معا  مناسااااب يفي باحتياجاتهم  

ق عليا  59ساااااااااانة  ل  17149في الحياة } حكم المحكمة الدارية العليا في الطعن رقم 
، في 2014/  5/  13، وحكم محكمة النقض الصااادر بجلسااة  2013/  11/  9بجلسااة  

قضااااائية رجال قضاااااء  وأحكام المحكمة الدسااااتورية العليا  84لساااانة  222الطعن رقم 
،  2014/  5/  18قضااااائية بجلسااااة   34لساااانة   2الصااااادرة في طلبات الأعضاااااء أرقام  

وحيث إن   .2014/  6/  1، بجلسااة  قضااائية 35لساانة    6و   5قضااائية و   32لساانة   1و 
لسااااااااانة   48( من قانون المحكمة الدساااااااااتورية العليا الصاااااااااادر بالقانون رقم  14المادة )
تنص على أن "تسارى الأحكام الخاصاة بتقاعد مساتشااري محكمة النقض على   1979

أعضاااااااااااء المحكمة" ولالم ذلك أن اكتمال تسااااااااااوية المعا  عن الأجرين الأساااااااااااسااااااااااي 
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لصحيح قانونًا بالنسبة لرئيس المحكمة الدستورية العليا ونوابه لا  والمتمير على وجهه ا
يتحقق إلا بعد التثبت من أن ربط المعا  المقرر لهم لا يقل عن نظرائهم من راساااء  
محكمة النقض ونوابهم، وذلك تحقيقًا للعلة من النص السااااااااااالف الذكر، وهو ما يتعين  

عي. وحياااث إناااه متى كاااان ذلاااك، وكاااان  أن تلتزم باااه الهيئاااة القومياااة للتاااأمين الاجتماااا
المساتشاار الطالب قد شامل وميفة نائب رئيس المحكمة الدساتورية العليا، ومن ثم فإنه 
يعامل معاملة الولير من حيث المعا  المساتحق له عن الأجرين الأسااساي والمتمير،  

ق  وفقًا لما اساااااتقر عليه قضااااااء هذه المحكمة ، وتبعًا لذلك يسااااارى في شاااااأنه فيما يتعل 
لساااااااااااااانااة   359،  2007لساااااااااااااانااة    554بمعااا  الأجر المتمير مااا ورد بااالقرارات أرقااام  

المشاااااار إليها،    2013لسااااانة    74،  2012لسااااانة   102،  2009لسااااانة   346،  2008
بصاااارف النظر عن كونه قد بلغ ساااان السااااتين قبل التاريخ المحدد لكل منها، بحساااابان  

ا لمااا جرى عليااه قضااااااااااااااااء المحكمااة الدارياا  ة العليااا ومحكمااة النقض هااذه التواريخ وفقااً
والمحكمة الدساتورية العليا، لا تتعلق إلا بالتنفيذ وإعمال الأثر الفوري المباشار للقرارات  
الماذكورة، وليس بتحادياد فئاة المخااطبين باأحكاامهماا، وأن القول بساااااااااااااارياان أحكاام هاذه 
 القرارات على من بلغ الساااااااااان المذكورة بعد التاريخ المحدد بكل منها دون من ساااااااااالفه،

قول يعوله الاادلياال ويجااافى المنطق والقااانون، ويؤدى إلى اختلاف المعاااملااة التااأمينيااة  
بين أصااحاب المعاشااات الذين بلموا الساان قبل تلك التواريخ، وبين أولئك الذين بلموها  
بعدها، وذلك رغم اتحاد مراكزهما القانونية، وأنهما من أصاااااحاب المعاشاااااات الذين هم 

مساااااتوى معيشاااااتهم ومسااااااعدتهم على مساااااايرة مجريات  في أمس الحاجة إلى تحساااااين  
الحياااة، ومثاال هااذا الاختلاف والممااايرة بين أصااااااااااااااحاااب المراكز القااانونيااة الواحاادة في 
قوانين المعاشاااااااات أمر غير جائز قانونًا منعًا للمبن ودرءًا للضااااااارر }قضااااااااء مساااااااتقر  

ق.    55سانة ل  33179للمحكمة الدارية العليا ، ومنها الحكم الصاادر في الطعن رقم 
،  2014/  5/  13، وحكم محكمة النقض الصاااادر بجلساااة  2012/  6/  2عليا بجلساااة  

قضائية رجال قضاء ، وحكم المحكمة الدستورية العليا  84لسنة  222في الطعن رقم  
 قضائية "طلبات أعضاء" 37لسنة  2، في الطلب رقم 2015/  8/  1الصادر بجلسة 

ا قاد قاامات بتسااااااااااااااوياة معاا   متى كاان ذلاك، وكاانات الهيئاة المطعون ضااااااااااااااادها 
المسااااتشااااار الطالب عن الأجر المتمير على خلاف ما ساااالف بيانه، فإن هذه التسااااوية 
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تكون مخالفة لحكم القانون، الأمر الذى يتعين معه القضااء بأحقية المساتشاار الطالب  
في طلبه بإعادة تساااااوية معاشاااااه عن الأجر المتمير على أسااااااس أحكام القرارات أرقام  

،  2012لساااانة   102،  2009لساااانة  346،  2008لساااانة  359،  2007لساااانة   554
المشااااار إليها إلى جانب سااااائر القواعد والأحكام المقررة أصاااالًا في  2013لساااانة   74

هذا الشااااأن، وما يترتب على ذلك من آثار وفروق مالية عن الخمس ساااانوات السااااابقة  
 على تقديم الطلب المعروض.

( من  12وفقًا للبند الساااااابع من المادة ) وحيث إنه عن مكافأة نهاية الخدمة فإنه
والذى ينص على أنه "لا تساااااارى الأحكام المنصااااااوص    1984لساااااانة   47القانون رقم 

عليها في قوانين خاصاااااة في شاااااأن حسااااااب المكافأة" فإنه يتعين تساااااويتها وفقًا للقواعد 
( من قانون التأمين الاجتماعي المشااااااااااار إليه والتي جرى  30التي تضاااااااااامنتها المادة )

نصااااااااها على أن "يسااااااااتحق المؤمن عليه مكافأة متى توافرت إحدى حالات اسااااااااتحقاق  
المعا  أو تعويض الدفعة الواحدة، وتحساااااب المكافأة بواقع أجر شاااااهر عن كل سااااانة 
من سانوات مدة الاشاتراك في نظام المكافأة، ويقدر أجر حسااب المكافأة بأجر حسااب 

ا  المساااتشاااار الطالب وعلى ما معا  الأجر الأسااااساااي..."، متى كان ذلك وكان مع
سااااالف بيانه يساااااوى على أسااااااس آخر أجر أسااااااساااااي كان يتقاضااااااه شااااااملًا العلاوات 
الخاصااااة، ومن ثم يتعين تسااااوية مكافأة نهاية الخدمة المسااااتحقة له على أساااااس آخر  
أجر أساااااسااااي كان يتقاضاااااه مضااااافًا إليه العلاوات الخاصااااة دون التقيد بحد أقصااااى.  

ة حسااااااب تعويض الدفعة الواحدة عن مدة الاشاااااتراك الزائدة،  وحيث إنه عن طلب إعاد
فإن قانون الساااااالطة القضااااااائية قد خلا من أية أحكام تنظم هذا التعويض، ومن ثم فلا 

( من قاانون التاأمين الاجتمااعي والتي تنص على 26منااص من إعماال حكم الماادة )
أو القدر المطلوب أنه "إذا لادت مدة الاشاااااااتراك في التأمين على سااااااات وثلاثين سااااااانة 

لاساااااااتحقاق الحد الأقصاااااااى للمعا  الذي يتحمل به الصاااااااندوق أيهما أكبر، اساااااااتحق  
ا من دفعة واحدة يقدر بواقع  من الأجر الساااااااانوي عن كل    %15المؤمن عليه تعويضااااااااً

سااااااانة من السااااااانوات الزائدة". وحيث إن الثابت بالأوراق أن مدة الاشاااااااتراك في التأمين  
ت السااااتة والثلاثين عامًا، فمن ثم يتعين حساااااب تعويض  للمسااااتشااااار الطالب قد تجاول 
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( من قانون التاأمين الاجتمااعي  26الدفعاة الواحدة المسااااااااااااااتحقاة له طوعًا لحكم الماادة )
 .  1975لسنة  79الصادر بالقانون رقم 

 فلهذه الأسباب 
بأحقية المساااااتشاااااار الطالب في إعادة تساااااوية معاشاااااه   -حكمت المحكمة: أولًا:  

الأسااساي على أسااس آخر مربوا الدرجة التي كان يشاملها أو آخر مرتب  عن الأجر  
كان يتقاضااااه عند إحالته إلى المعا  مضاااافًا إليه العلاوات الخاصاااة أيهما أصااالح له 

 دون التقيد بحد أقصى.
بأحقية المسااتشااار الطالب في إعادة تسااوية معاشااه عن الأجر المتمير   -ثانيًا:  

،  2008لسانة    359،  2007لسانة   554المالية أرقام    على أسااس أحكام قرارات ولير
لسااااااااااانة   102، وقرار ولير التأمينات والشااااااااااائون الاجتماعية رقم  2009لسااااااااااانة   346

 .2013لسنة   74، وقرار ولير التضامن الاجتماعي رقم 2012
بسااااااقوا الحق في المطالبة بالفروق المالية الناشاااااائة عن إعادة تسااااااوية   -ثالثًا:  

الأجرين الأساسي والمتمير فيما جاول السنوات الخمس السابقة  المعا  المستحق عن 
 على تقديم هذا الطلب. 

بأحقية المسااااااااااتشااااااااااار الطالب في إعادة حساااااااااااب مكافأة نهاية الخدمة   -رابعًا:  
المقررة لتكون على أسااااااس آخر أجر أسااااااساااااي كان يتقاضااااااه عند إحالته إلى التقاعد 

بحد أقصى، وصرف الفروق المالية المترتبة   مضافًا إليه العلاوات الخاصة دون التقيد
 على ذلك.

ا:   بأحقية المسااااتشااااار الطالب في حساااااب تعويض الدفعة الواحدة عن    -خامسااااً
من الأجر السانوي عن كل سانة من الساااااااااااااااانوات الزائدة على   %15المدة الزائدة بنسابة  

 ست وثلاثين سنة، وصرف الفروق المالية المترتبة على ذلك.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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الدكتور/ حنفي علي جبالي رئيس المحكمة وعضوية   المستشار برئاسة السياد  

السادة المستشارين/ محمااد خيري طه النجااار وسعيد مرعي عمااارو ورجب عبد  
والدكتور سليم  والدكتور  /الحكيم  فهمي  حسن  النجار    /حمدان  عماد  محمد 

 .طارق عبد الجواد شبل نواب رئيس المحكمة /والدكتور

(67)  
 " دستورية "  قضائية 37لسنة   5رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –ر الأوراقعلى ما يتبين من صحيفة الدعوى وسائ –حيث إن الوقائع تتحصاااال  
بتاااااريخ   وإذ جرى  الماااادعيااااة،  بااااالشااااااااااااااركااااة  الرابع كااااان يعماااال  الماااادعى عليااااه  في أن 

عمال كلى    2011، منعه من أداء عمله، فقد أقام الدعوى رقم ... لساانة 6/8/2011
ا ماديًا  الجيزة، بطلب الحكم بإلزام الشااااااااركة بأن تدفع له مبلغ مائة ألف جنيه تعويضااااااااً

( جنيهًا، بدل مهلة إخطار، وتسااااااليمه  2850ومبلغ )وأدبيًا عما أصااااااابه من أضاااااارار، 
ا يقدر   شاااااهادة خبرة وأوراق تعيينه، وأحقيته في مبلغ تساااااعة عشااااار ألف جنيه، تعويضاااااً

(  122بأجر شااااهرين على الأقل عن كل ساااانة من ساااانوات خدمته، وفقًا لنص المادة )
  ، 29/11/2014. وبجلسااااة 2003لساااانة  12من قانون العمل الصااااادر بالقانون رقم 

( من قاانون 122دفعات الشااااااااااااااركاة المادعياة بعادم دسااااااااااااااتورياة الفقرة الثاانياة من الماادة )
العمل، وإذ قدرت محكمة الموضاااوك جدية هذا الدفع، وصااارحت للشاااركة برفع الدعوى 

 الدستورية، فقد أقامت الدعااوى المعروضة.
لساااااااااااااانة  12( من قانون العمل الصااااااااااااااادر بالقانون رقم 122وحيث إن المادة )

، التزم تن   2003 ص على أنه " إذا أنهى أحد الطرفين العقد دون مبرر مشاااروك وكاف 
بأن يعوض الطرف الآخر عن الضاااارر الذي يصاااايبه من جراء هذا النهاء. فإذا كان 
النهاء بدون مُبرر صاااااااادرًا من جانب صااااااااحب العمل، للعامل أن يلجأ إلى المحكمة  

القانون بطلب التعويض، ولا يجول أن ( من هذا 71العمالية المُشاااار إليها في المادة )
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يقل التعويض الذي تقرره المحكمة العمالية عن أجر شاااااهرين من الأجر الشاااااامل عن 
كل ساااانة من ساااانوات الخدمة. ولا يخل ذلك بحق العامل في باقي اسااااتحقاقاته المقررة  

 قانونًا ".
وهي شاااااارا لقبول الدعوى –وحيث إن مناا المصاااااالحة الشااااااخصااااااية المباشاااااارة  

أن يكون ثمة ارتباا بينها وبين المصاالحة في الدعوى الموضااوعية، وذلك  –وريةالدساات 
بأن يكون الفصااااااال في المساااااااألة الدساااااااتورية لالمًا للفصااااااال في الطلبات الموضاااااااوعية  
المُرتبطة بها والمطروحة على محكمة الموضااااااااااااوك. ويتقي ا هذا الشاااااااااااارا أن تفصاااااااااااال  

ن جوانبهااااااااااااااااا العملية، وليس من  المحكمة الدسااتورية العليا في الخصااومة الدسااتورية م
معطياتها النظرية أو تصوراتها المجردة. وهو كذلك يُقيد تدخلهااااااااااا في تلك الخصومة،  
ويرسااااااام تخوم ولايتها، فلا تمتد لمير المطاعن التي يؤثر الحكم بصاااااااحتها أو بطلانها  

 على النزاك الموضوعي، وبالقدر اللالم للفصل فيه.  
ك المثاار في الادعوى الموضااااااااااااااوعياة التي أييمات هاذه لماا كاان ذلاك، وكاان النزا 

الدعوى الدسااااتورية بمناساااابتها يدور حول مطالبة المدعى عليه الرابع بمسااااتحقاته لدى 
الشاااركة المدعية عن فترة عمله بها، ومنها تعويضاااه عن إنهاء عقد العمل الخاص به  

فقًا لنص  دون مبرر، بما لا يقل عن أجر شااهرين عن كل ساانة من ساانوات الخدمة، و 
( من قانون العمل، ومن ثم فإن المصااااالحة الشاااااخصاااااية 122الفقرة الثانية من المادة )

تكون متحققااة في الطعن على هااذا النص، إذ يكون للقضااااااااااااااااء في دسااااااااااااااتوريتااه أثره 
وانعكاسااه الأكيد على الدعوى الموضااوعية، والطلبات المطروحة بها، وقضاااء محكمة  

 الموضوك فيها.  
دعية تنعى على النص المطعون فيه إخلاله بالأساااااااااااس  وحيث إن الشاااااااااااركة الم

(  221،  170،  163الموضااااااوعية لاسااااااتحقاق التعويض التي قررها المشاااااارك بالمواد )
من القانون المدني، مما يخل بالمساااااااواة بين العاملين في شااااااأن اسااااااتحقاق التعويض،  

ن العمااااااااال  أصحاب الأعمال ممن يخضعون لأحكام قانااااااااااااو   ويتضمن تمييزًا تحكميحا بين
،  4وبين غيرهم ممن لا يخضااااااااااااااعون لأحكاام هاذا القاانون، باالمخاالفاة لنص الماادتين )

( من الدساااتور، وكذلك مسااااس هذا النص بالملكية الخاصاااة متمثلة في أموال رب 53
العمل الذى يترتب في ذمته هذا التعويض، مما يؤدى إلى إثراء العامل على حساااااااااب 
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( من  8دالة الاجتماعية المنصاااااااااااوص عليه في المادة )رب العمل، بالمخالفة لمبدأ الع
الدسااااااتور، كما أن إلزام القاضااااااي بالحكم بهذا الحد الأدنى من التعويض، يمثل ساااااالبًا 
لساااالطته في تحقيق العدالة بالقضاااااء بالتعويض الجابر للضاااارر دون ليادة، مما يُمثل  

 من الدستور.(  184مساسًا بخصائص الوميفة القضائية، بالمخالفة لنص المادة )
( مبدأ المساااواة، باعتباره،  4وحيث إن الدسااتور قد اعتمد بمقتضااى نص المادة )

إلى جانب مبدأي العدل وتكافؤ الفرص، أساسًا لبناء المجتمع وصون وحدته الوطنية،  
( على كفالة تحقيق المسااااااااااااااواة لجميع  53وتأكيدًا لذلك حرص الدساااااااااااااتور في المادة )

فى الحقوق والحريات والواجبااااااااااااات العامة، دون تاااااااااامييز بينهم  المواطنين أمام القانون، و 
أن  –وفقًااااااااااااااااااا لما استقر عليه قضاء هذه المحكمة   –لأي سبب، إلا أن ذلك لا يعني  

تُعاامال فئااتهم على ماا بينهاا من تفااوت في مراكزهاا القاانونياة معااملاة قاانونياة متكاافئاة،  
ور التمييز جميعها، ذلك أن من بينها ما كذلك لا يقوم هذا المبدأ على معارضااااااة صاااااا 

(  53،  4يساتند إلى أساس موضاوعية ولا ينطوي بالتالي على مخالفة لنصاي المادتين )
المشااااااااااااار إليهما، بما مؤداه أن التمييز المنهى عنه بموجبهاااااااااااامااااااااااااااااااا هو ذلك الذي يكون  

اته، بل لتحقيق  تحكميحا، وأسااااااااااس ذلك أن كل تنظيم تشاااااااااريعي لا يعتبر مقصاااااااااودًا لذ
أغراض بعينها تعكس مشااااااروعيتها إطارًا للمصاااااالحة العامة التي يسااااااعى المشاااااارك إلى 

 تحقيقها من وراء هذا التنظيم.
وحيث إن من المقرر في قضااااء هذه المحكمة أن لكل حق أوضااااعًا يقتضااايها،  

ضااااااااامان الشاااااااااروا التي يكون أداء   –في مجال حق العمل   –وآثارًا يُرتبها، من بينها  
عمل في نطاقها منصااافًا وإنساااانيحا ومواتيًا، فلا تنتزك هذه الشاااروا قسااارًا من محيطها،  ال

ا وعقلًا  ولا ترهق بفحواهاا بيئاة العمال ذاتهاا، أو تنااقض باأثرهاا ماا ينبمي أن يرتبط حقاح
بالشااروا الضاارورية لأداء العمل بصااورة طبيعية لا تحامل فيها. ومن ثم لا يجول أن 

تطلبها المشااارك لمباشااارة عمل أو أعمال بذواتها، عن متطلبات  تنفصااال الشاااروا التي ي 
ممارساااااتها، وإلا كان تقريرها انحرافًا بها عن غايتها يساااااتوي في ذلك أن يكون ساااااندها 

 علاقة عقدية أو رابطة لائحية.
 –وعلى نحو ماا ورد باالماذكرة اليضاااااااااااااااحياة    –وحياث إن النص المطعون فياه  

نى للتعويض الذي يسااتحقه العامل حال إنهاء عقد اسااتحدث حكمًا، حدد فيه الحد الأد
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العمل إنهاءً تعسااااااااااااا يحا، دون أن يخل ذلك بسااااااااااااالطة القاضاااااااااااااي في الحكم بالتعويض  
المساااتحق بما يزيد عن ذلك في ضاااوء تقدير المحكمة لجساااامة الضااارر الذي يصااايب  
العاامال جراء إنهااء العقاد دون مبرر قبال انتهااء مادتاه. وقاد جااء هاذا النص متضاااااااااااااامناًا  
قاعدة عامة مجردة تنطبق على كافة العاملين الخاضاااااااعين لأحكام قانون العمل، دون 
تمييز بينهم، ولا تساااااري على غيرهم ممن يخضاااااعون لأحكام قوانين التومف الأخرى،  
وبالتالي تأتى مراكزهم القانونية ممايرة لمن يخضاااااااااعون لأحكام ذلك قانون، وقد أكدت 

التعويض الذي يلتزم صاااااحب العمل به في هذه  المذكرة اليضاااااحية لقانون العمل أن
الحالة إنما يكون عن المدة التي قضاها العامل في خدمة رب العمل، الذي أنهى عقد 
العمال معاه، دون أربااب الأعماال الآخرين ممن عمال لاديهم العاامال المتضاااااااااااااارر. وقاد 

عمل  جاء هذا النص مساااااتهدفًا حماية العامل من تعساااااف رب العمل حال إنهاء عقد ال
ا مناسااااابًا يُحقق له حياة كريمة خلال فترة تعطله عن  قبل انتهاء مدته، بمنحه تعويضاااااً
العمل ولحين حصااااااوله على عمل آخر، ودون إجحاف بحقوق رب العمل أو ساااااالطته  

 في تنظيم منشأته، ومن ثم فإن هذا النص لا يخالف مبدأ المساواة.
اصاة، وأحاطه بسايا  من  وحيث إنه ولئن كان الدساتور قد كفل حق الملكية الخ 

الضااااامانات التي تصاااااون هذه الملكية، وتدرأ كل عدوان عليها، إلا أنه في ذلك كله لم 
يخر  عن تااأكيااده على الاادور الاجتماااعي لحق الملكيااة، حيااث يجول تحميلهااا ببعض  
القيود التي تقتضاااااايها أو تفرضااااااها ضاااااارورة اجتماعية، طالما لم تبلغ هذه القيود مبلمًا  

 ملكية في جوهره أو يُعدم جل خصائصه.يُصيب حق ال
متى كان ذلك، وكان المشاااارك في إطار الوفاء بالتزامه الدسااااتوري المقرر بنص  

( من الدساااااتور، بتحقيق التوالن بين مصاااااالح الأطراف المختلفة في علاقة 27المادة )
العمال، بماا يحفظ حقوق العااملين، ضاااااااااااااام ن النص المطعون فياه تحاديادًا قاانونياحا للحاد 
الأدنى للتعويض الذى يلتزم به رب العمال تجااه العاامل الذى أنهى خدمتاه دون مبرر،  
مقدرًا هذا التعويض بأجر شاااااااهرين عن كل سااااااانة من سااااااانوات خدمة العامل لدى رب 
العمل، فإذا لم يزد التعويض العادل المقابل للأضااارار التي أصاااابت العامل عن ذلك، 

التعويض العاادل عن هاذه الأضاااااااااااااارار ييماة هاذا اكتفى بهاذا الحاد الأدنى، أماا إذا فااق  
الحد الأدنى، اساااااااااااااتحق العامل التعويض العادل لما لحقه من أضااااااااااااارار جراء النهاء  
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التعسفي لعقد العمااااااااااااااال الخاص به، ولا يُعد ذلك مساسًا بملكية رب العمل أو انتقاصًا 
  ( من 35،  33،  27منهاا، ومن ثم فاإن النص الطعين لا يخاالف نصااااااااااااااوص المواد )

 الدستور.
وحيث إن قضاء هذه المحكمة قد جرى على أن استقلال السلطة القضائية يقوم  
في مضاااااامونه على أن تفصاااااال الساااااالطة القضااااااائية فيما يعرض عليها من دعاوى في 
ا للقواعاد القاانونياة   موضااااااااااااااوعياة كااملاة، وعلى ضااااااااااااااوء الوقاائع المطروحاة عليهاا، ووفقاً

ية جهة، أو تدخل من جانبها في شااااااااائون المعمول بها، ودونما قيود تفرضاااااااااها عليها أ
العدالة بما يؤثر في متطلباتها، لتكون لقضاااااااااااااتها الكلمة النهائية في كل مسااااااااااااألة من  
طبيعة قضائية، ولتصدر أحكامها وفقًا لقواعد إجرائية تكون منصفة في ذاتهااااااااااااااا، وبما  

المحاكم بالقواعد يكفل الحماية الكاملة لحقوق المتقاضااااااااين. لما كان ذلك، وكان التزام 
الموضااااااااااوعية التي ارت ها المشاااااااااارك، وفقًا لساااااااااالطته التقديرية في تنظيم الحقوق، لدى 
فصلها فيما يعرض عليها من أنزعة لا يعتبر مساسًا باستقلالهااااااااااااا أو انتقاصًااااااااااااااااااا منه،  

ر  ذلك أن هذا الاستقاااااااااااااااااااااالال يستهدف ألا يكون العمل القضائي وليد نزعة شخصية غي 
متجردة، حتى يحصاااال من يلوذون بالقضاااااء على الترضااااية القضااااائية المنصاااافة حال  
ا لااذلااك فااإن التزام المحااااكم بااالحاااد الأدنى   وقوك عاادوان على حقوقهم وحرياااتهم، وتبعاااً
للتعويض الوارد بالنص الطعين حال النهاء التعساااافي لخدمة العامل الخاضااااع لقانون 

المشااااااااروعة التي ابتماها المشاااااااارك، لا ينال من  العمل المشااااااااار إليه، تحقيقًا للأهداف 
اسااتقلال الساالطة القضااائية، ولا يهدر أيحا من خصااائص العمل القضااائي، ومن ثم فإن 

( من الادسااااااااااااااتور. وحياث إن النص 184النص المطعون فياه لا يخاالف نص الماادة )
رفض  المطعون فيه لا يخالف أيحا من أحكام الدساتور الأخرى، فمن ثم يتعين القضااء ب 

 الدعوى.
 فلهذه الأسباب 

حكمت المحكمة برفض الدعوى، وبمصاااااااادرة الكفالة، وألزمت الشاااااااركة المدعية  
 المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2019سنة  ما ومن  4جلسة 
الدكتور/ حنفي علي جبالي رئيس المحكمة وعضوية المستشار  برئاسة السياد  

عادل عمر شريف وبولس    /السادة المستشارين/ محمد خيري طه النجار والدكتور
عبد العزيز محمد سالمان وطارق    /ومحمود محمااااد غنيم والدكتورفهمي إسكندر  

 . عبد العليم أبو العطا نواب رئيس المحكمة

(68)  
 " تنازع "  قضائية 40لسنة  33رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

على ما يتبين من صااااااااااااحيفة الدعوى وسااااااااااااائر  –  حيث إن الوقائع تتحصاااااااااااال   
أنه إبان فترة عمل المدعى عليه مديرًا لتحرير الوكالة المدعية، صااااااااااادر في   -الأوراق

قرار بنقلاه للعمال بمكتاب الوكاالاة بماديناة صاااااااااااااانعااء بجمهورياة اليمن، خلال المادة من  
، وبعد عودته، أقام ضاااااد الوكالة الدعوى رقم 31/12/2013، وحتى  25/12/2011

دائية، طالبًا الحكم بإلزامها عمال، أمام محكمة جنوب القاهرة الابت   2014... لساااااااااااانة 
، ومبلغ التأمين الصاااااااحي " فئة 2013بأن تؤدى له راتبه عن شاااااااهر ديسااااااامبر سااااااانة 

الخار  " عن الشااااااااااااهر ذاته، والمقابل النقدي للمناساااااااااااابات المختلفة، وبدل التكنولوجيا  
والتادرياب خلال مادة عملاه باالخاار ، وتكااليف العملياة الجراحياة التي أجراهاا خلال تلاك 

ة، والمقابل النقدي لرصااااااايد الجالات والعطلات الرسااااااامية التي لم يحصااااااال عليها  المد
، قضت 29/12/2016، وبجلسة  31/12/2013حتى  1/1/2012خلال المدة من  

دولارات أمريكياة، قادر راتباه عن   2903,60المحكماة باإلزام الوكاالاة باأن تؤدى لاه مبلغ  
. لم يصااادف هذا الحكم  ، ورفضاات ما عدا ذلك من طلبات2013شااهر ديساامبر ساانة  

قضائية،   134قبول الطرفين، فطعنت عليه الوكالة المدعية بالاستئناف رقم ... لسنة  
أمام محكمة اساااااااتئناف القاهرة، كما طعن المدعى عليه على ذلك الحكم بالاساااااااتئناف  

قضائية، أمام المحكمة ذاتهااااااااااااااااااااااااااااااا. وبعد أن قررت المحكمة ضم   134رقم ... لسنة 
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، بقبولهما شااكلًا، ورفضااهما  26/9/2017ن للارتباا، قضاات فيهما بجلسااة  الاسااتئنافي 
موضااااااااااااااوعاًا، وتاأيياد الحكم المسااااااااااااااتاأنف. ومن جااناب آخر، كاان المادعى علياه قاد أقاام  

قضائية، أمام محكمة القضاء الداري بالقاهرة، ضد الوكالة   69الدعوى رقم ... لسنة  
ء القااااااااارار السلبي بالامتناك عن صرف المدعية وآخرين، طالبًا الحكم بوقف تنفيذ وإلما

التااادرياااب والتكنولوجياااا عن الفترة من   ، وماااا 31/12/2012حتى    1/1/2012بااادل 
يترتااب على ذلااك من آثااار، أخصااااااااااااااهااا أحقيتااه في صاااااااااااااارف هااذا الباادل، وبجلساااااااااااااااة  

، قضااات المحكمة بأحقيته في صااارف البدل المشاااار إليه من تاريخ وقف 6/9/2016
المدعية وجود تناقض بين حكم محكمة القضاااااااء الداري، صاااااارفه. وإذ ارتأت الوكالة 

، في الاسااتئنافين رقمي  26/9/2017وحكم محكمة اسااتئناف القاهرة الصااادر بجلسااة  
قضااااااائية، المؤيد للحكم الصااااااادر من محكمة جنوب القاهرة في   134...، ... لساااااانة 

 عمال كلى، أقامت الدعوى المعروضة. 2014الدعوى رقم ... لسنة  
مناا قبول طلب الفصاااااااااال في النزاك الذي يقوم بشااااااااااأن تنفيذ حكمين   وحيث إن

( من قانون المحكمة الدسااااتورية 25نهائيين متناقضااااين، طبقًا للبند )ثالثًا( من المادة )
وعلى ما جرى به قضاء هذه المحكمة    - 1979لسنة    48العليا الصادر بالقانون رقم  

جهاات القضاااااااااااااااء أو هيئاة ذات أن يكون أحاد الحكمين صااااااااااااااادرًا من أياة جهاة من    -
اختصاااااااااااص قضااااااااااائي، والآخر من جهة أخرى منها، وأن يكونا قد تعامدا على محل  
واحد، وحساااااااما النزاك في موضاااااااوعه، وتناقضاااااااا بحيث يتعذر تنفيذهما معًا. متى كان 
ذلك، وكان الثابت بالأوراق أن موضاااوك ومنطوق الحكم الصاااادر من محكمة القضااااء  

قضاااااااائية، قد  69، في الدعوى رقم .... لسااااااانة 6/9/2016  الداري بالقاهرة بجلساااااااة
انصاااااب على أحقية المدعى عليه في بدل التدريب والتكنولوجيا، وما يترتب على ذلك 
من آثار، أخصها صرف هذا البدل له من تاريخ وقف صرفه، حال أن أحقية المدعى 

عمال    2014سااانة عليه في هذا البدل تحديدًا، كان أحد طلباته في الدعوى رقم .... ل
كلى جنوب القاااهرة، وقضاااااااااااااااات المحكمااة برفضااااااااااااااااه بحكمهااا الصااااااااااااااااادر بجلسااااااااااااااااة  

اساااااتئنافيحا بموجب الحكم الصاااااادر من محكمة اساااااتئناف    تايد، والذي  29/12/2016
قضاااائية.   134، في الاساااتئنافين رقمي ...، ... لسااانة  26/9/2017القاهرة، بجلساااة  

عروضاااة متعامدين في هذا النطاق  ومن ثم، غدا الحكمان موضاااوك دعوى التناقض الم
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على محل واحد، وحساااااما النزاك في موضاااااوعه، وتناقضاااااا بحيث يتعذر تنفيذهما معًا،  
 بما يتحقق معه مناا التناقض في الدعوى المعروضة، في هذا النطاق.

وحيث إن المقرر في قضااااء المحكمة الدساااتورية العليا أن بحثها في المفاضااالة  
متناقضااااين الصااااادرين من أكثر من جهة من جهات القضاااااء  بين الحكمين النهائيين ال

أو الهيئات ذات الاختصااااااص القضاااااائي، يكون على أسااااااس من قواعد الاختصااااااص  
الولائي، لتحدد على ضوئها أيهما صدر من الجهة التي لها ولاية الفصل في الدعوى، 

 وأحقهما بالتالي بالتنفيذ.
يم الصاااااااااحافة، تناول في بشاااااااااأن تنظ  1996لسااااااااانة   96وحيث إن القانون رقم 

ا في المادة ) ( منه  14الفصاااال الثاني من الباب الأول، بيان حقوق الصااااحفيين، ناصااااً
يحدد   يعلى أن "تخضااااع العلاقة بين الصااااحفي والصااااحيفة لعقد العمل الصااااحفي الذ

ية بما  مدة التعاقد ونوك عمل الصحفي ومكانااااااااااااااااه والمرتب وملحقاتااااااااااااااااه والمزايااااااااااااااااا التكميل
الفردي أو مع عقااااد العماااال   العماااال  قااااانون عقااااد  القواعااااد الآمرة في  يتعااااارض مع  لا 

( من ذلاك القاانون على أن "تلتزم كاافاة 16الجمااعي في حاالاة وجوده"، وتنص الماادة )
المؤساااساااات الصاااح ية وإدارات الصاااحف بالوفاء بجميع الحقوق المقررة للصاااحفي في 

معها". واشاااااااااتمل الباب الثاني من ذلك القانون القوانين وعقد العمل الصاااااااااحفي المبرم 
ا فصاااله الأول لصااادار الصاااحف،  على أحكام إصااادار الصاااحف وملكيتها، مخصاااصاااً

ا في المادة ) ( منه على أن "حرية إصااااااادار الصاااااااحف للأحزاب الساااااااياساااااااية 45ناصاااااااً
والأشاااااااااخاص الاعتبارية العامة والخاصاااااااااة مكفولة طبقًا للقانون"، مبينًا في المواد من  

( شاااااروا إصااااادار تلك الكيانات للصاااااحف، وتناول في الفصااااال الثاني  51إلى )(  46)
ضااااااااوابط ملكيتها للصااااااااحف. وأفرد المشاااااااارك الباب الثالث من ذلك القانون للصااااااااحف 

ا في المادة )66( إلى )55القومية، في المواد من ) ( على أن "يُقصااااااااااااد  55(، ناصاااااااااااا 
تصااااااااااادر حاليًا أو   بالصاااااااااااحف القومية في تطبيق أحكام هذا القانون الصاااااااااااحف التي

مساااااتقبلًا عن المؤساااااساااااات الصاااااح ية ووكالات الأنباء وشاااااركات التوليع التي تملكها  
( على أن "يُنظم العلاقة بين المؤسسات  56الدولة ملكية خاصة، ...". وتنص المادة )

القومية الصح ية وجميع العاملين بها من صحفيين وإداريين وعماااااااااااااااااااااال أحكاااااااااااااااااااااام عقد 
( منه  58اااااااال الفردي المنصوص عليها في قانااااااااااااااون العمل ...". ونصت المادة )العماااااا 
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على أن "تكون لكل مؤسااسااة صااح ية قومية الشااخصااية الاعتبارية، ولها مباشاارة جميع  
( على أن 59التصاااااااااااااارفااات القااانونيااة، ويمثلهااا رئيس مجلس الدارة". وتنص المااادة )

فقة المجلس الأعلى للصااااااحافة، تأساااااايس  "يجول للمؤسااااااسااااااات الصااااااح ية القومية، بموا
شركات لمباشرة نشاطها الخاص بالنشر أو العلان أو الطباعة أو التوليع ...". ومن  

( من قانون التنظيم المؤساااااساااااي للصاااااحافة والعلام،  27جانب آخر، نصااااات المادة )
، على أن "الهيئة الوطنية للصااااااااااحافة هيئة  2016لساااااااااانة   92الصااااااااااادر بالقانون رقم 

( منه على أن "تتولى  29تتمتع بالشااخصااية الاعتبارية ..."، ونصاات المادة )  مسااتقلة،
 الهيئة الوطنية للصحافة إدارة المؤسسات الصح ية المملوكة للدولة ملكية خاصة". 

وحيث إن مؤدى النصااااااااوص التشااااااااريعية المشااااااااار إليها، خضااااااااوك العلاقة بين  
بالمرتب والمزايا  الصاااااااااحفي والصاااااااااحيفة لعقد العمل الصاااااااااحفي؛ خاصاااااااااة فيما يتعلق  

التكميلية، بما لا يتعارض والأحكام الواردة في قانون العمل، وتلتزم كافة المؤساااااساااااات 
الصااح ية وإدارات الصااحف بالوفاء بجميع الحقوق المقررة للصااحفي في القوانين وعقد 
  العمااااااااااااااال الصحفي المبرم معهاااااااااااااااا. ولئن كانت المؤسساااااااااااااااات القومياااااااااااااااة الصح ية، بما 
تشااااااااااتمل عليه من صااااااااااحف ووكالات أنباء وشااااااااااركات توليع، مملوكة للدولة، إلا أن 
ملكيتهااا تلااك لا تعاادو أن تكون ملكيااة خاااصاااااااااااااااة، وتقوم على إدارتهااا الهيئااة الوطنيااة  
للصاااااحافة. ومن ثم فإنه وفقًا للقواعد القانونية المنظمة لكافة المؤساااااساااااات الصاااااح ية، 

شخاص الاعتبارية العامااااااااة أو الخاصااااااااااااة، أو سواء المملوكة للأحزاب السياسية أو للأ
المؤسااااااااااسااااااااااات الصااااااااااح ية القومية المملوكة للدولة ملكية خاصااااااااااة، فجميعها تُعد من  
أشاااااااخاص القانون الخاص، العاملة في مجالات النشااااااار والعلان والطباعة والتوليع،  
  وتنظم العلاقة بين كافة هذه المؤسااااسااااات الصااااح ية وبين العاملين فيها من صااااحفيين 

وإداريين وعمال، أحكام عقد العمل الفردي المنصوص عليها في قانون العماااااااااال. متى  
كان ذلك، وكانت الأحكام محل دعوى التناقض المعروضاااااااااااة تتعلق بالحقوق المدعى 
بها من أحد العاملين بوكالة أنباء الشااااارق الأوساااااط، ضاااااد هذه الوكالة، وكانت الوكالة  

الخاص، الذى يحكم علاقتها بالعاملين بها، ومن   المذكورة تُعد من أشاااااااااخاص القانون 
ثم ينعقد الاختصااااااااااااص بنظر تلك المنالعة، والفصااااااااااال فيها، لمحاكم جهة القضااااااااااااء  
العادي، دون جهة القضااااااااء الداري، الذى ينحسااااااار عن اختصااااااااصاااااااه هذا النوك من  
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  المنالعات، الأمر الذى يتعين معه الاعتداد بالحكم الصادر من محكمة جنوب القاهرة
الابتدائية، المؤيد اسااااااتئنافيحا من محكمة اسااااااتئناف القاهرة، دون حكم محكمة القضاااااااء  

 الداري.
وحيث إنه عن طلب وقف التنفيذ، فإنه يُعد فرعًا من أصاااااااااااااال النزاك حول طلب  
فض التناقض بين الحكمين المشااااااااااااار إليهما، وإذ تهيأ النزاك المعروض للفصاااااااااااال في 

الدسااااااتورية العليا بمباشاااااارة اختصاااااااص البت في موضااااااوعه، فإن ييام رئيس المحكمة  
( من قانون هذه المحكمة المشااار إليه، يكون  32طلب وقف التنفيذ وفقًا لنص المادة )

 قد صار غير ذي موضوك.
 فلهيذه الأسبياب 

حكمت المحكمة بالاعتداد بالحكم الصااااادر من محكمة جنوب القاهرة الابتدائية  
عمال، المؤيد بالحكم   2014... لساااااااااااانة  ، في الدعوى رقم 29/12/2016بجلسااااااااااااة  

، في الاساااااتئنافين رقمي  26/9/2017الصاااااادر من محكمة اساااااتئناف القاهرة بجلساااااة  
قضااااااااائية، دون الحكم الصااااااااادر من محكمة القضاااااااااء الداري   134...، ... لساااااااانة 
 .  قضائية  69، في الدعوى رقم ... لسنة 6/9/2016بالقاهرة بجلسة 

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2017سنة  ما ومن  6جلسة 
الدكتور/ حنفي علي جبالي رئيس المحكمة وعضوية المستشار  برئاسة السياد  

عادل عمر شريف وبولس    /السادة المستشارين/ محمد خيري طه النجار والدكتور
 /محماااااااد عمااااد النجار والدكتور  /فهمي إسكندر ومحمود محمااااااد غنيم والدكتور 
 .طارق عبد الجواد شبل نواب رئيس المحكمة

(69)  
 " دستورية "  قضائية 37لسنة  134رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –عوى وساائر الأوراقعلى ما يتبين من صاحيفة الد–حيث إن الوقائع تتحصال  
مادني كلى "عماال"، أماام    2010في أن المادعى كاان قاد أقاام الادعوى رقم ... لسااااااااااااااناة 

محكمة أساااايوا الابتدائية، طالبًا الحكم بإلزام الشااااركة المدعى عليها الرابعة بأن تؤدى  
ا الشركة في السنوات اااا وية التي حققتهاااا اح السن اااا من الأرب   %10ة الاااا اااا ه في نسب اااا له حصت 

، من واقع ميزانيااااتهاااا الساااااااااااااانوياااة، وإلزامهاااا باااالفوائااد  2008،  2007،  2006ة  المااااليااا 
القانونية من تاريخ المطالبة وحتى السااااداد. وذلك على سااااند من أنه كان من العاملين 
بتلك الشركااااااااة، وأثناااااااااء خاااااااادمته بها تقاااااااارر عاااااااادم صاااااااارف الأرباااااااااح للعاملين في كل من  

ليها، ولم تجد المحاولات الودية نفعًا لصااااااااااارفها. وبعد أن ندبت  السااااااااااانوات المشاااااااااااار إ
المحكمة خبيرًا في الدعوى، باشاااااااااااار المأمورية وأودك تقريره عنها، قضاااااااااااات بجلسااااااااااااة  

( من  44،  41، برفض الادعوى، على سااااااااااااااناد من أن أحكاام الماادتين )31/1/2015
لية  قانون شااااااركات المساااااااهمة وشااااااركات التوصااااااية بالأسااااااهم والشااااااركات ذات المساااااائو 

لا تنشااع حقًا للعاملين في الأرباح   1981لساانة   159المحدودة الصااادر بالقانون رقم 
الساانوية التي تحققها الشااركة إلا من تاريخ صاادور قرار الجمعية العامة بتوليعها، بناء  
على اقتراح مجلس الدارة، وأن الجمعية العامة للشركة المدعى عليها لم تقرر توليااااااااع  

لك السنوات، واتخااااااااذت قرارًا بترحيلهااااااااا لسنااااااااوات مالية تالية، حفامًا على أرباااااااااح في ت 
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المركز المالي للشركااااااااااة، وتوسيع مشروعاتهااااااااااا المستقبلية. وإذ لم يرتض المدعى ذلك 
قضائية "عمال مستأنف"، أمام   90الحكم، فطعااااااااااااااان عليه بالاستئناف رقااااااااااااااام ... لسنة 

أساايوا، طالبًا الحكم بإلماء قضاااء محكمة أول درجة، والحكم مجددًا    محكمة اسااتئناف
( من  44،  41له بطلباته. وأثناء نظر الاسااتئناف دفع بعدم دسااتورية نصااي المادتين )

القاانون المشااااااااااااااار إلياه، فقادرت المحكماة جادياة الادفع، وصاااااااااااااارحات لاه بااتخااذ إجراءات  
 الطعن بعدم دستوريتهما، فأقام الدعوى المعروضة.

حيث إنه بشاأن الدفع المبدئ من هيئة قضاايا الدولة بعدم اختصااص المحكمة  و 
الدساتورية العليا بنظر الدعوى المعروضاة، لكون الشاركة المدعى عليها الرابعة، شاركة 
مسااااااهمة مصااااارية، تتولى إدارة شااااائونها، وتنظم علاقتها بالعاملين فيها وبالمير أحكام  

مادتين المطعون فيهما لا تُعد تشريعًا موضوعيحا  القانون الخاص، ومن ثم فإن أحكام ال
مما تختص هذه المحكمة بالرقابة على دسااااتوريتها. فمردود بأن الرقابة على دسااااتورية  
القوانين واللوائح التي عهد الدستور إلى المحكمة الدستورية العليا بممارستهااااااااااااااااااااااااا، دون 

ائااااااااح أيحا كااااااااان موضااااااااااااااااوعهااااااااا أو نطاااااااااق تطبيقهااااااااا،  غيرهااااااااااااااااا، تنحصاااااااار في القوانياااااااان واللو 
متى تولدت عنها مراكز قانونية عامة مجردة، سواء وردت هذه النصااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوص  
بالتشريعااااااااااااااااات الأصلية التي أقرتها السلطة التشريعية، أم تضمنتها التشريعات الفرعية 

حدود الصاالاحيات التي ناطها الدسااتور بها. متى    التي أصاادرتها الساالطة التنفيذية في
( المطعون فيهماا قاد وردتاا ضاااااااااااااامن مواد قاانون 44،  41كاان ذلاك، وكاانات الماادتاان )

شااااركات المساااااهمة وشااااركات التوصااااية بالأسااااهم والشااااركات ذات المساااائولية المحدودة 
، وتضاامنتا تنظيمًا لمسااائل موضااوعية بشااأن 1981لساانة   159الصااادر بالقانون رقم  

ضااااوابط اسااااتحقاق العاملين والمساااااهمين في شااااركات المساااااهمة لنصاااايب في الأرباح 
الساانوية التي يتقرر توليعها، ومن ثم فإن الأحكام التي وردت بهاتين المادتين تخضااع  
للرقابة على الدسااااااااااااتورية التي تتولاها هذه المحكمة، الأمر الذي يضااااااااااااحى معه الدفع  

 رفض.المشار إليه في غير محله، حقيقًا بال
( من قانون شاركات المسااهمة وشاركات التوصاية بالأساهم  41وحيث إن المادة )

تنص   1981لساااانة   159والشااااركات ذات المساااائولية المحدودة الصااااادر بالقانون رقم 
على أناه "يكون للعااملين باالشااااااااااااااركاة نصااااااااااااااياب في الأربااح التي يتقرر توليعهاا تحادده  
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( من هاااذه %10رة بماااا لا يقااال عن )الجمعياااة العااااماااة بنااااءً على اقتراح مجلس الدا
الأربااح ولا يزياد على مجموك الأجور الساااااااااااااانوياة للعااملين باالشااااااااااااااركاة. وتبين اللائحاة 

( المشار إليها من الأرباح على %10التنفيذية كي ية توليع ما يزيد على نسبة الاااااااااااااااااااااا )
 العاملين والخدمات التي تعود عليهم بالنفع.
ام توليع الأربااح المطبق على الشااااااااااااااركاات  ولا تخال أحكاام الفقرة السااااااااااااااابقاة بنظا 

 هذا القانون إذا كان أفضل من الأحكام المشار إليها".  ذالقائمة وقت نفا
( من القانون ذاته على أنه "يستحق كل من المساهم والعامل  44وتنص المادة )

 حصته في الأرباح بمجرد صدور قرار الجمعية العامة بتوليعها.
م بتنفيااذ قرار الجمعيااة العااامااة بتوليع الأرباااح على  وعلى مجلس الدارة أن يقو 

 المساهمين والعاملين خلال شهر على الأكثر من تاريخ صدور القرار.
على وجه يتفق مع   -ولا يلزم المساااااااااااااهم أو العامل برد الأرباح التي يبضااااااااااااها  

 ولو منيت الشركة بخسائر في السنوات التالية". -أحكام هذا القانون 
الشااااخصااااية المباشاااارة في الدعوى الدسااااتورية، وهي شاااارا    وحيث إن المصاااالحة

أن يكون ثماة ارتبااا   -وعلى ماا جرى علياه قضاااااااااااااااء هاذه المحكماة    -لقبولهاا، منااطهاا
بينها وبين المصااااااااااالحة في الدعوى الموضاااااااااااوعية، بأن يكون الفصااااااااااال في المساااااااااااألة  
الدسااااااااااتورية لالمًا للفصاااااااااال في الطلبات الموضااااااااااوعية المرتبطة بها والمطروحة على 
محكمة الموضاااااوك. متى كان ذلك، وكان المدعى يبتمى من دعواه المعروضاااااة الحكم  

( المطعون فيهما، فيما تضاااامنتاه من وجوب موافقة 44،  41بعدم دسااااتورية المادتين )
الجمعية العامة لشاااركة المسااااهمة على تقرير ما يتم توليعه من الأرباح على العاملين 

صاااااااااااول على حصاااااااااااته في الأرباح عن أعوام فيها، وهو الشااااااااااارا الذى حال بينه والح 
، والتي يدور حولها النزاك في الدعوى الموضاااااوعية، لامتناك  2008،  2007،  2006

الشااركة المدعى عليها الرابعة عن صاارف الأرباح في كل من الساانوات المشااار إليها،  
وبالتالي فإن مصااالحته الشاااخصاااية المباشااارة تكون متحققة في الطعن على ما تضااامنه  

( من  44(، والفقرتااان الأولى والثااانيااة من المااادة )41رة الأولى من المااادة )نص الفق
القانون المار ذكره من تخويل الجمعية العامااااااااااااة للشااااااااااااااااااااااااركة سلطة إصدار قرار بتوليع  
نسااااابة من الأرباح السااااانوية التي تحققها الشاااااركة على العاملين بها عند توافر شاااااروا 
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صااال في دساااتوريتها سااايكون له أثر وانعكاس أكيد على اساااتحقاقها، وذلك بحسااابان الف
الفصااااال في الطلبات المعروضاااااة على محكمة الموضاااااوك، وفيها يتحدد نطاق الدعوى 

( من  44،  41المعروضااة، دون سااائر الأحكام الأخرى التي اشااتملت عليها المادتان )
 القانون المشار إليه.

في النطااق  -هاا  وحياث إن المادعى ينعى على أحكاام النصااااااااااااااوص المطعون في 
أنها خولت الجمعية العامة لشركة المساهمة سلطة تقديرية مطلقة في   -سالف التحديد

اتخاذ قرار توليع نساااابة من الأرباح الساااانوية التي تحققها الشااااركة على العاملين فيها،  
دون المساااااااااهمين، غير مقيدة في ذلك بإبداء أسااااااااباب، مما أدى إلى حرمان العاملين 

نصايبهم في هذه الأرباح، وتمييز المسااهمين عنهم في هذا الشاأن،  من الحصاول على 
رغم أن العنصاااااااار الحاساااااااام فيما تحققه الشااااااااركة من أرباح يرجع لعمل وجهد العاملين 
فيهااا، الأمر الااذى يخاال بااالحمااايااة المقررة لحق العاااملين في هااذه الأرباااح، وينااال من  

مبدأ المساااااواة بالمخالفة لأحكام  الحماية المقررة للملكية الخاصااااة، فضاااالًا عن إخلاله ب 
 الدستور.

وحياث إناه عن النعي بمخاالفاة أحكاام النصااااااااااااااوص المطعون فيهاا لنص الماادة  
( من الدساااتور 42التي ترددت أحكامها في المادة ) -  1971( من دساااتور سااانة 26)

بقالة إخلالها بحق العاملين في شااركات المساااهمة لنساابة من صااافى الأرباح  -القائم 
الساااانوية التي تحققها، ونعى المدعى على هذين النصااااين بأن ما تضاااامناه من تخويل  
الجمعية العامة لشاركة المسااهمة سالطة تقديرية مطلقة في إقرار توليع صاافى الأرباح 
الساااااااانوية التي تحققها الشااااااااركة، يخل بالحماية الدسااااااااتورية المقررة للملكية الخاصااااااااة، 

اق الأرباح، للعاملين حق في نصااااااااايب منها، وهو  باعتبار أنه إذا توافر مناا اساااااااااتحق
حق ذو ييمة مالية، ومن ثم يكون لهم على هذا النصايب من مكنات الملكية الخاصاة  

 ما يمكنهم من التصرف فيه على النحو الذى يتصرف فيه المالك في ملكه.
وعلى ما  -وحيث إن الأصل في سلطة المشرك في مجااااااااااااااااااااال تنظيم الحقااااااااااوق  

أنها سااالطة تقديرية، ما لم يقيد الدساااتور ممارساااتها    -رى عليه قضااااء هذه المحكمة  ج 
بضوابط تحااااااااااااد من إطلاقها، وتكااااااااااااون تخااااااااومًا لهااااااااااااا لا يجااااااااااااااااااااول اقتحامهااااااااا أو تخطيهااااااااا.  

ن  وكان الدسااتور إذ يعهد بتنظيم موضااوك معين إلى الساالطة التشااريعية، فإن ما تقره م
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القواعد القانونية بصدده، لا يجول أن ينال من الحق محاااااال الحمايااااااة الدستورية، سواء 
بالنقض أو الانتقاص، ذلك أن إهدار الحقوق التي كفلها الدساااااااتور أو تهميشاااااااها، يُعد  
عادواناًا على مجاالاتهاا الحيوياة التي لا تتنفس إلا من خلالهاا، بماا مؤداه أن تبااشاااااااااااااار 

وفيما خلا القيود التي يفرضااها الدسااتور   -ختصاااصاااتها التقديرية الساالطة التشااريعية ا
بعياااااااااااادًا عاااااان الرقابااااااة القضائية التي تمارسهااااااا المحكمة الدستوريااااااة العليااااااا، فلا  -عليها  

يجول لها أن تزن بمعاييرها الذاتية السااياسااة التي انتهجها المشاارك في موضااوك معين،  
وض في ملاءمة تطبيقها عملًا، ولا أن تنتحل للنص المطعون  ولا أن تناقشاااااها، أو تخ 

فيه أهدافًا غير التي رمى المشارك إلى بلوغها، ولا أن تقيم خيارتها محل عمل السالطة  
التشااريعية، بل يكفيها أن تمارس الساالطة التشااريعية اختصاااصاااتها تلك، مسااتلهمة في 

ا يقتضاايها الصااالح العام في شااأن الموضااوك م حل التنظيم التشااريعي، وأن ذلك أغراضااً
 تكون وسائلها إلى تحقيق الأغراض التي حددتها، مرتبطة عقلًا بها.

ا   -وحيث إن من المقرر  في قضاااااااااء هذه المحكمة، أن الأصاااااااال في  -أيضااااااااً
النصااوص التشااريعية هو ارتباطها عقلًا بأهدافها، باعتبار أن أي تنظيم تشااريعي ليس  

لة لتحقيق تلك الأهداف. ومن ثم، يتعين دومًا مقصااااااااااودًا لذاته، وإنما هو مجرد وسااااااااااي 
استظهار ما إذا كان النص التشريعي المطعااااااااون فيه يلتاااااااازم إطااااااااارًا منطقيحا للدائاااااااااااااااارة  
التي يعماااال فيهااااا، كافاااالًا من خاااالالهااااااا تناغاااام الأغااااراض التي يستهدفهاااااا، أو متهادمًا  

و مجاولًا لها، ومناهضًا بالتالي لمبدأ خضوك الدولة للقانون المنصوص  مع مقاصده، أ
 ( من الدستور.94عليه في المادة )

ن ها الدسااااااتور أو القانون للعمال، لا يجول فصاااااالها   مز وحيث إن الحقوق التي ضاااااا 
عن مسااااااااائولية اقتضاااااااااائها، ولا مقابلتها بمير واجباتها، ومدخلها بالضااااااااارورة أن تكون  

بطها الدسااتور بالعمل، محددًا نطاقًا على ضااوء ييمته، فلا تتساااقط على المزايا التي ر 
من يطلبونهاااااااااا بمير جهاااااااااااااااااااد منهم يقارنهااااااااا ويعادلهااااااااا، ولا يكااااااااون الطريااااااااق إليها إلا 

( من ييمته، واعتبر كفالته 13،  12العمل وحده، الذى أعلى الدساااااااااااتور في المادتين )
على عاتق الدولة، باعتباره حقًا وواجبًا وشااااارفًا، وقرنه بالمقابل العادل   التزامًا دساااااتوريحا

( مناه  27كاأحاد عنااصااااااااااااااره والمتمم لاه، ومن أجال ذلاك حادد الادسااااااااااااااتور بنص الماادة )
الأغراض التي يتوخااهاا النظاام الاقتصااااااااااااااادي، ومن بينهاا لياادة فرص العمال، وتقرير  
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ى أعلاهما، ضاااااااااامانًا للتوليع العادل حدين للأجور لا تقل فيه عن أدناهما ولا تربو عل
لعوائد التنمية، وتحقيااااااااااااقًا للتااااااااااااوالن بين الدخول والتقريب فيما بينهااااااااااااا، إلا أن ذلك لا  
يتأتى كفالته إلا بإقامة رباا بين الأجر والنتا ، فلا يكون الأجر وما يتصااااااال به من  

 المزايا، إلا من ناتج العمل وبقدره.
ليس إلا أموالًا    -العام منها والخاص   -بمختلف صااااااوره وحيث إن الاسااااااتثمار  

تنفق، وساواء عبأتها الدولة أو كونها القطاك الخاص، فإنها تتكامل فيما بينها، ويعتبر  
تجميعها لالمًا لضاااااااااااااامان قاعدة إنتاجية أعرض وأعمق، لا يكون التفريط فيها إلا ترفًا 

( من الدستور 33تنص عليه المادة )ونكولًا عن ييم يدعو إليها التطور ويتطلبها. وما 
القاائم من تعاداد لأشااااااااااااااكاال الملكياة، تتقادمهاا الملكياة العااماة، وتقوم إلى جاانبهاا كال من  
الملكية التعاونية والملكية الخاصااااااااة، ليس ذلك إلا توليعًا للأدوار فيما بينها، لا يحول  

مية المساااااااااتدامة،  دون تسااااااااااندها، والتزام الدولة بحمايتها جميعًا. ذلك أن تواصااااااااال التن 
( من الدساااااااتور، يمثل أصااااااالًا يبلوره 27وعلى ما تنص عليه المادة ) -وإثراء نواتجها  

الاسااااتثمار العام والخاص، فلكل منهما دوره في التنمية، فهما شااااريكان متكاملان، فلا 
يتزاحمان أو يتعارضااااان أو يتفرقان، بل يتولى كل منهما مهامًا يكون مؤهلًا لها وأقدر 

ومن بين المعايير التي يلتزم بها النظام الاقتصاااااااااادي دعم محاور التنافساااااااااية، عليها.  
وتشاااااجيع الاساااااتثمار، وكفالة الأنواك المختلفة للملكية، والتوالن بين مصاااااالح الأطراف 
المختلفاة، بماا يحفظ حقوق العااملين ويحمى المسااااااااااااااتهلاك. وهو ماا أكادت علياه الماادة 

لدولة بحماية الأنشاااطة الاقتصاااادية النتاجية  ( من الدساااتور، بالنص على التزام ا28)
والخدمية والمعلوماتية، وليادة تنافسااااااايتها، وتوفير المناخ الجاذب للاساااااااتثمار، والعمل  
على ليادة النتا ، وتشااااجيع التصاااادير، وتنظيم الاسااااتيراد، باعتبار أن تلك الأنشااااطة  

 مقومات أساسية للاقتصاد القومي.
قًا لأحكام قانون شااركات المساااهمة وشااركات  وف -وحيث إن شااركات المساااهمة  

  159التوصية بالأسهم والشركات ذات المسئولية المحدودة الصادر بالقاناااااااااااااااااااااااااون رقم  
من الشااااركات الخاصااااة، التي يتكون رأساااامالها من جملة   -المشااااار إليه  1981لساااانة 

رات الأساهم التي يمتلكها المؤساساون والمسااهمون فيها، وهي الأجدر على جذب المدخ 
،  لنشاااااء الكيانات الاقتصااااادية الكبرى، وتُعد عاملًا فاعلًا في تنمية الاقتصاااااد القومي
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ويهدف المسااااااااهمون من خلال اساااااااتثمار أموالهم فيها إلى تحقيق الأرباح، ويجتمعون  
دوريحا كل سااااانة في شاااااكل جمعية عامة لمناقشاااااة أحوال الشاااااركة، واتخاذ القرارات التي 

يل ما يعترض عملها من عوائق، تحول دون تحقيق الشااااركة  تكفل حساااان إدارتها، وتذل
(  71/2، 63،  41لأرباح صافية، بما يعود عليهم بالنفع. وبمقتضى نصوص المواد )

من قانون شاااركات المسااااهمة وشاااركات التوصاااية بالأساااهم والشاااركات ذات المسااائولية 
لعليا فيها، ومن  المحدودة المشاااار إليه، فإن الجمعية العامة للشاااركة تُعد هي السااالطة ا

أجل ذلك منحها المشااااااارك وحدها سااااااالطة اعتماد ميزانية الشاااااااركة وقوائمها المالية التي 
يعدها مجلس الدارة، وحساااااااااب الأرباح والخسااااااااائر، وتعيين الأرباح الصااااااااافية القابلة  
للتوليع، إلا أن قرارها في شااأن توليع الأرباح الساانوية التي تحققها الشااركة من عدمه،  

ه إلى كل من العاملين والمساهمين فيها، وليس لفريق منهم دون الآخر.  ينصرف حكم
م ن النصااااوص المطعون   ا من المشاااارك على كفالة هذا الحق للعاملين ضاااا  هذا وحرصااااً
فيها الضوابط والقواعااااااااااااااااااااد الحاكمة لسلطة الجمعية العامة للشركة، فحدد الحد الأدنى  

منها، وحده الأقصااااى بما لا    %10ل عن لنصاااايب العاملين في هذه الأرباح، بما لا يق
يجاول مجموك الأجاااااااور السنوية للعامليااااان، والااااااذى يقياااااااااد الجمعية عند توليعهااااااا لتلك 
الأرباااااااااااح، بما يحااااااااااااول دون المساس بحقااااااااااااوق العاملين، أو الانتقاص منها على نحو  

( من  44مقتض أو مبرر، هذا وقد أكدت المادة )يُصادر حقهم في تلك الأرباح، دون 
ذلك القانون على حق العاملين والمساااااااااااهمين في الحصااااااااااول على نصاااااااااايب من هذه 
الأرباح، وحددت توقيت صاارفها بمجرد صاادور قرار الجمعية العامة للشااركة بالتوليع،  
  والذى تتحدد مشااااروعيته من الوجهة الدسااااتورية والقانونية، بألا يمس أصاااال هذا الحق 

( من الدسااتور، 92الذى قرره للعاملين، وهو القيد العام المقرر بمقتضااى نص المادة )
والحاكم لساااااااااالطة المشاااااااااارك في مجال تنظيم ممارسااااااااااة الحقوق والحريات، والضااااااااااابط 
لصاالاحيات الجمعية العامة للشااركة في هذا الشااأن، والذى يخضااع في ذلك كله لرقابة  

من الدساتور للكافة حق اللجوء إليه، ويُعد    (97القاضاي الطبيعي، الذى كفلت المادة )
( من الدسااااتور أحد الضاااامانات الأساااااسااااية لحماية الحقوق  94بمقتضااااى نص المادة )

والحريات، ساااااااااواء تلك التي قررها القانون أو الدساااااااااتور. ومن ثم، يكون التنظيم الذي  
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 من خلاله  قرره المشاااااااااااااارك على هذا النحو قد التزم إطارًا منطقياحا لماا هدف إلياه، كافلاً 
 تناسب الوسيلة التي فرضها مع المرض الذي استهدفه وسعى إلى تحقيقه.

( حماية الملكية الخاصااااااة لكل  35،  33وحيث إن الدسااااااتور قد كفل بالمادتين )
ولم يُجز المساااااااس بها إلا على ساااااابيل الاسااااااتثناء وفى  -وطنيحا كان أو أجنبيحا   -فرد 

ل ب ثارها إلا من اكتساااااااابها  الحدود التي يقتضاااااااايها   تنظيمها، إلا أن هذه الحماية لا تُظز
بطريق مشاااااااروك، وكان بيده ساااااااند صاااااااحيح ناقل لها على الوجه المقرر قانونًا، ليمدو  
حقيقًا بأن يعتصم بها من دون الآخرين، وليلتمس وسائل حمايتهاااااااااااااااا التي تعينها على 

ااااااااواء بنقضها أو بانتقاصها من أطرافهااااااااااا،  أداء دورهااااااااااا ويقيها تعرض الأضيار لها، ساا 
أما إذا كان سنده في اكتساااااااااااااااااااااب الملكية غير صحيااااااااااااااااااااح، أو كان مبنيحا على ادعاء  
مرسال لا يساانده واقع أو لم تثبت صاحته، فإن طلبه الحماية الدساتورية المقررة للملكية  

والمساااااهمين   -العاملين   الخاصااااة يكون فاقدًا لساااانده. متى كان ذلك، وكان اسااااتحقاق
ا  لنصاااااايب في الأرباح الساااااانوية التي تحققها الشااااااركة، لا ينشااااااأ إلا من تاريخ   -أيضااااااً

اعتماد الجمعية العامة للشركة لهذه الأرباح والمصادقة على الميزانية، والقوائم المالية، 
/ ( من قانون شاااااااااااركات 63وهو الاختصااااااااااااص المنوا بالجمعية طبقًا لنص المادة )

مة وشركات التوصية بالأسهم والشركات ذات المسئولية المحدودة المشار إليه، المساه
فلا يكون لذوى الحقوق قبل ذلك التاريخ سااوى مجرد حق احتمالي لا يبلغ مرتبة الحق  
الكاااماال، ولا تنتقاال بااه ملكيااة هااذه الأرباااح من ذمااة الشااااااااااااااركااة إلى ذمااة العاااملين أو 

وا وضوابط استحقاقهااااااااا كانت حقًا للعاملين،  المساهمين فيها، حتى إذا ما توافرت شر 
لا يحول التنظيم الذى قرره المشارك وضام نه النصاوص المطعون فيها دون صارفها لهم 

ومن ثم يمدو القول بإخلال النصااااااوص المشااااااار إليها   -على النحو السااااااالف بيانه   -
 ( من الدستور، فاقدًا لسنده.42،  35،  33بنصوص المواد )

لنعي بإخلال النصوص المطعون فيها بمبدأ المساواة، بالمخالفة وحيث إنه عن ا
بتخويل الجمعية العامة للشااااااركة المساااااااهمة   -( من الدسااااااتور القائم  53،  4للمادتين )

ساااااالطة تقديرية مطلقة في شااااااأن منح العاملين بالشااااااركة نصاااااايب من صااااااافي الأرباح 
المساااااهمين بها،    الساااانوية التي تحققها، دون أن تكون لها تلك الساااالطة في خصااااوص

فمردود أولًا: بأن الأصااااال في النصاااااوص القانونية التي ينتظمها وحدة الموضاااااوك، هو  
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ن فيما بينها وحدة عضااااااااااوية تتكامل   امتناك فصاااااااااالها عن بعضااااااااااها، باعتبار أنها تُكو 
ن نساااااااااااايجًا مت لفًا. متى كان ذلك،  أجزااها، وتتضااااااااااااافر معانيها، وتتحد توجهاتها لتكو 

( من القانون ساااااالف الشاااااارة، وإن كان الخطاب فيه مقصاااااورًا 41وكان نص المادة )
على سااااالطة الجمعية العامة للشاااااركة المسااااااهمة في توليع نسااااابة من صاااااافي الأرباح 
السااانوية التي تحققها الشاااركة على العاملين فيها، في الحدود الواردة بذلك النص، فإن 

ا الأولى والثانية، توقيت  ( من القانون ذاته، قد حددت صاااااااااااراحة في فقرتيه44المادة )
صاارف حصااة كل من المساااهمين والعاملين في الأرباح، بمجرد صاادور قرار الجمعية  
العامة بتوليعها، والتزام مجلس الدارة بتنفيذ ذلك القرار خلال شاااااااااهر على الأكثر من  

( من ذلك القانون، عن 41تاريخ صاااااااادوره. ومن ثم، فلا يجول فصاااااااال أحكام المادة )
نان فيما بينهما وحدة عضااااااوية  44ة )أحكام الماد ( منه، باعتبار أن كلا النصااااااين يُكو 

ن نسيجًا مت لفًا في شااااااااااأن   تتكامل أجزااها، وتتضافر معانيها، وتتحد توجهاتها، لتكااااااااااو 
سالطة الجمعية العامة لشاركة المسااهمة في هذا الشاأن. ومردود ثانيحا: بأن مبدأ مسااواة 

ن الذى رددته الدساتير المصرية المتعايبة جميعها بحسبانه ركيزة المواطنين أمام القانو 
ا للعدل والسااالام الاجتماعي، غايته   أسااااساااية للحقوق والحريات على اختلافها، وأسااااساااً
صااون الحقوق والحريات في مواجهة صااور التمييز التي تنال منها أو تقيد ممارسااتها،  

كاافئااة التي لا تمييز فيهااا بين المراكز بااعتباااره وساااااااااااااايلااة لتقرير الحماااياة القااانونيااة المت 
القانونية المتماثلة، وقيدًا على السااااالطة التقديرية التي يملكها المشااااارك في مجال تنظيم  
الحقوق، والتي لا يجول بحاال أن تؤول إلى التمييز بين المراكز القاانونياة التي تتحادد  

فإن خر  المشااااارك    وفق شاااااروا موضاااااوعية يتكافأ المواطنون من خلالها أمام القانون،
على ذلك سقط في حمأة المخالفة الدستورية، ذلك أن المراكز القانونية التي يتعلق بها  

لا   -مبدأ المسااااااااااااواة أمام القانون، هي التي تتحد في العناصااااااااااار التي تُكون كل منها  
بوصاافها عناصاار اعتد بها،    -باعتبارها عناصاار واقعية لم يُدخلها المشاارك في اعتباره 

عليها أثرًا قانونيحا محددًا، فلا يقوم هذا المركز إلا بتضاممها، بعد أن غدا وجوده  مرتبًا 
مرتبطًا بها، فلا تنشأ أصلًا إلا بثبوتها. متى كان ذلك، وكان المشاااااااااااااااااارك بموجااااااااااااااااااااااب  

( قد أقر بحق العاملين بشركة المساهمة في الحصول على 44،  41المادتياااااااااااااااااااااااااااااااااااان )
اح السااااانوية التي يتقرر توليعها، تقديرًا منه بأن هذه الأرباح نصااااايب من صاااااافي الأرب 
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ا  ما كانت تتحقق بوجود رأس المال الذي قدمه المسااهمون فيها فقط، وإنما يرجع أيضاً
إلى ما قدمه العاملون بهذه الشااااااركات من عمل وما بذلوه من جهد، فخصااااااهم بنساااااابة  

عاملين والمساهمين في الأرباح السنوية منها، وقااااااااد كفاااااااال المشرك بذلك حااااااااق كل من ال
التي يتقرر توليعهااا، فلا يجول توليع تلااك الأرباااح على فريق منهم دون الآخر. بمااا  
لالمه ييام التنظيم الذي ضاااااااااامنه المشاااااااااارك النصااااااااااوص المطعون فيها على أساااااااااااس 
موضاااااااااااوعي يُبرره، ولا يتضااااااااااامن في مجال تطبيقه تمييزًا من أي نوك بين المخاطبين  

ه المتكاافئاة مراكزهم القاانونياة باالنسااااااااااااااباة إلياه، ومن ثم تكون قاالاة الخلال بمبادأ  باأحكااما 
 ( من الدستور في غير محله حقيقًا بالرفض.53،  4المساواة المقرر بالمادتين )

وحيث كان ما تقدم، وكانت النصااااااوص المطعون فيها لا تخالف أي نص آخر  
 وى.من نصوص الدستور، ومن ثم يتعين القضاء برفض الدع

 فلهييذه الأسبيياب
حكمت المحكمة برفض الدعااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوى، وبمصااااااادرة الكفالة، وألزمت المدعي  

 المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2020سنة   وليهمن  4جلسة 
سعيد مرعى عمرو رئيس المحكمة وعضوية السادة    /المستشاربرئاسة السياد  

حمدان   /طه النجار ورجب عبد الحكيم سليم والدكتور  خيري محمد    /المستشارين
طارق    /محمد عماد النجار والدكتور  /ومحمود محمد غنيم والدكتور  يحسن فهم 

 . عبد الجواد شبل نواب رئيس المحكمة

(70)  
 " دستورية "  قضائية 36لسنة  161رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

 –على ما يتبين من حكاااااااااااااااااااام الحالة وسائر الأوراق–حيث إن الوقائع تتحصل  
 فيالطعن الأول )الطااعن    في، أقاام المطعون ضاااااااااااااااده  19/4/2009أناه بتااريخ    في

 الداري ، أمام محكمة القضاااء  قضااائية 63لساانة    35262( الدعوى رقم  الثانيالطعن  
بالقاهرة، ضاااااااااد كل من رئيس محكمة جنوب القاهرة الابتدائية، بصااااااااافته رئيس اللجنة 
المشارفة على انتخابات نقابة المحامين، ورئيس اللجنة المشارفة على إدارة تلك النقابة،  

هما:  وولير العدل، طالبًا الحكم بقبولها شااااكلًا، وبوقف تنفيذ القرارين، الصاااااااااااااااااااااااادر أول
باستبعاده من كشاااوف الناخبيااااااااااااااان بالجمعية العمومية لنقابة المحامين، وثانيهما: بفتح  
باب الترشااااااااااااايح لانتخابات النقابة العامة للمحامين، مع ما يترتب على ذلك من آثار،  

 فيكشااااااااااااااااااااااااااااااااااااوف المرشحين للانتخابات المزمع إجاااااااااااااااااااااااااااااااااااارااها    فيأهمها إدرا  اسمه 
لساااااانة   18الجناية رقم   فيلى سااااااند من صاااااادور حكم ضااااااده ، وذلك ع23/5/2009

جنايات عسكرية عليا، بالسجن لمدة ثااااااااااااااااااااااااالاث سنوات، وقد نفذ العقوبة وأُفر     1999
، إلا أنه فوجع بصدور قرار باستبعاد اسمه من كشوف  8/10/2002  فيعنه شرطيحا 

ار دون جادوى، مماا  النااخبين باالجمعياة العمومياة لنقااباة المحاامين، فتظلم من هاذا القر 
حدا به إلى إقامة دعواه، ناعيحا على القرار المطعااااااااااون فيه صدوره مشوبًا بعيب إساءة  
اساااااتخدام السااااالطة والانحراف بها، وعيب اغتصااااااب السااااالطة، وكذلك عدم ييامه على 

ا الدعوى رقم 30/4/2009سااااااابب يتفق وصاااااااحيح حكم القانون. وبتاريخ   ، أقام أيضاااااااً
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ائية، أمام المحكمة ذاتهااااااااااااااااااااااااا، طالبًا الحكم بوقف تنفيذ القاااااااارار قض  63لسنة   36755
، باستبعاد اسمه من كشوف المرشحين لمنصب نقيب  29/4/2009الصااااااااادر بتاريخ  

، وتنفيااذ الحكم بموجاااب  23/5/2009المحااامين للانتخااابااات المزمع إجرااهااا بتاااريخ  
اااى ذلك من آثااااااااااااااااااار، أخصها وقف مسودته الأصلية وبدون إعلان، ومااااااااااااااااااا يترتب علااااااااااااااا 

إجراء انتخابات نقابة المحامين. وفى الموضااااااااااااااوك بإلماء ذلك القرار، وما يترتب على 
، تم فتح بااب الترشاااااااااااااايح 4/4/2009ذلاك من آثاار. وذلاك اسااااااااااااااتناادًا إلى أناه بتااريخ  

ة ، تقدم إلى اللجنة القضااائي 13/4/2009لانتخابات النقابة العامة للمحامين، وبتاريخ  
المشاااااااااااااارفااة على الانتخااابااات بطلااب ترشااااااااااااااحااه لمنصاااااااااااااااب نقيااب المحااامين، وبتاااريخ  

، صااااااادر القرار المطعون فيه باساااااااتبعاده من كشاااااااوف المرشاااااااحين لهذا 29/4/2009
المنصاااااب، على ساااااند من اساااااتبعاده من كشاااااوف الناخبين، فتظلم من هذا القرار دون 

على القرار المطعون فيه    جدوى، مما حدا به إلى إقامة الدعوى المشااااااااااار إليها، ناعيحا
مخالفته للدسااتور والقانون، وصاادوره منسااوبًا بعيب إساااءة اسااتخدام الساالطة والانحراف  
بها. تدوولت الدعويان أمام المحكمة، وتم ضااامهما ليصااادر فيهما حكم واحد، وقضااات 

، بوقف تنفيذ القرارين الصااااااااااااااادرين من رئيس  10/5/2009المحكمة فيهما بجلسااااااااااااااة  
هرة، بصااااافته رئيس اللجنة القضاااااائية المشااااارفة على انتخابات نقابة  محكمة جنوب القا

المحامين، فيما تضااااااامناه من اساااااااتبعاد المدعى من كشاااااااوف الجمعية العمومية لنقابة 
المحامين ومن كشاوف المرشاحين لمنصاب نقيب المحامين للانتخابات المزمع إجرااها  

لق هذا القضاااااااااااااااء قبولًا  ، مع ما يترتب على ذلك من آثار. وإذ لم ي 23/5/2009يوم  
قضااااااااااااااائياة علياا، فقاد أقااماا ذلاك    55لسااااااااااااااناة    19926الطعن رقم    فيلادى الطااعنين  

تطبيقاه وتاأويلاه،    فيالطعن، نااعيين على الحكم المطعون فياه مخاالفاة القاانون والخطاأ  
  الولائي ذلك النزاك يخر  عن نطاق الاختصاااااااص    فيلأسااااااباب حاصاااااالها أن الفصاااااال 

ناطت بجهة القضاااااااااء    التيلمحاكم مجلس الدولة، إعمالًا لنصااااااااوص قانون المحاماة، 
الطعن على قرارات الاسااتبعاد من كشااوف الناخبين أو المرشااحين،   فيالفصاال  العادي

ا، فضااالًا عن أن القرارين المطعون فيهما قد صااادرا من السااالطة المختصاااة بإصااادارهم
على سند من السبب المباااااارر لهمااااااا قانونًا، بحسبااااااان المدعااااااى، وقد صدر ضده حكم  

عضويااااااااااااااااااااااااة النقابة بقااااااااااااااااااااااااوة   فيجناية، قد فقد شرطًا من شروا القيد، وسقط قيده  في
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( من قانون المحاماة المعدلة بالقانون 13القانااااااااااااااااااون، منذ ذلك التاريخ، إعمالًا للمادة )
، ومن ثم وجب على اللجنة القضائية المشرفة على الانتخابات  2008لسنة   197  رقم

اساااتبعاده من كشاااوف الناخبين والمرشاااحين عند ييامها بمباشااارة اختصااااصاااها بمطابقة  
 الداري . ومن جانب آخر، وإذ لم يلق حكم محكمة القضااااااااااء  الفعليالكشاااااااااوف للواقع  

قضااااااائية عليا، فقد أقام الطعن   55لساااااانة   20393الطعن رقم   فيقبولًا لدى الطاعن 
المشاااااااااااار إليه، ناعيحا على الحكم المطعون فيه مخالفة القانون. وتدوول نظر الطعنين  
أمام المحكمة الدارية العليا، وبعد أن قررت ضمهما ليصدر فيهما حكم واحد، قضت 

كمة  ، بوقف الطعنين تعليقًا، وإحالة أوراقهما إلى هذه المح 7/7/2014فيهما بجلساااااااااة  
 المشار إليه. المحاماة( من قانون  134( و)44دستورية المادتين ) فيللفصل 

لساااااااااااانة   17( من قانون المحاماة الصااااااااااااادر بالقانون رقم  44وحيث إن المادة )
 فيأو بعد إعلانه    المحاميتنص على أن "لمجلس النقابة بعد ساااااااااااااماك أقوال   1983

قل اسمه إلى جدول المحامين غير  حالة تخلفه عن الحضور، أن يصدر قرارًا مسببًا بن 
هذا  فيالجدول العام المنصااوص عليها    فيالمشااتملين إذا فقد شاارطًا من شااروا القيد 

 القانون.
القرار    فيحق الطعن أماااام الااادائرة الجناااائياااة بمحكماااة النقض    للمحااااميويكون  

 هذا الشأن خلال الأربعين يومًا التالية لعلانه بهذا القرار".  فييصدر  الذي
( من القاانون ذاتاه على أن "يكون الترشاااااااااااااايح لعضااااااااااااااوياة  134تنص الماادة )و 

يحادده لقبول    الاذيالميعااد    فيالمجلس بطلاب يقادم من المرشااااااااااااااح إلى مجلس النقااباة  
طلبات الترشيح على أن يكون قبل الموعد المحدد لجراء الانتخاب بأربعين يومًا على 

 الأقل.
عشارة أيام على الأكثر من قفل باب    ويُعد مجلس النقابة قائمة المرشاحين خلال

النقابات الفرعية. ولمن أغفل إدرا  اسااااامه بها أن  فيالترشااااايح، وتعلن على المحامين  
قراره أماام محكماة اسااااااااااااااتئنااف القااهرة خلال    فييتظلم إلى مجلس النقااباة أو أن يطعن  

الطعن على وجه    فيعشاااااااااارة أيام من تاريخ نشاااااااااار كشااااااااااوف المرشااااااااااحين، ويفصاااااااااال  
 .الاستعجال"
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( من  134،  44وحيث إن محكمة الموضوك تراءى لها أنه إذ أسندت المادتان )
النقض   محكمتيالمنالعات الواردة بهما إلى  فيقاناون المحاماااة الاختصاص بالفصل 

، فإن مسااالك المشااارك يكون قد جاء العاديواساااتئناف القاهرة، التابعتين لجهة القضااااء  
بمقتضاه مجلس الدولة، دون غيره من جهات  أضحى    الذيمصادمًا لأحكام الدستور، 

.  الطبيعي كافة المنالعات الدارية وقاضاااايها    فيالقضاااااء، هو صاااااحب ولاية الفصاااال  
مادى    فيحادا بهاا لصاااااااااااااادار حكم الحاالاة إلى هاذه المحكماة، للفصاااااااااااااال    الاذيالأمر  

 هاتين المادتين.  يدستورية نص
مناطها أن يكون   –شاارا لقبول الدعوى الدسااتورية    وهي –وحيث إن المصاالحة 

الدعوى الموضااااااااااوعية، وذلك بأن يكون   فيثمة ارتباا بينها وبين المصاااااااااالحة القائمة  
الطلبات الموضااااااااوعية    فيالمسااااااااألة الدسااااااااتورية، لالمًا للفصاااااااال   فيالحكم الصااااااااادر  

المرتبطة بها، والمطروحة على محكمة الموضوك. متى كان ذلك، وكان ما يحول بين  
موضااااااااااااااااوك الطعنين المعروضين عليها، ما   فييااااااااااااااااا والفصل المحكمة الداريااااااااااااااااة العل

( من قااانون المحاااماااة 134،  44كاال من المااادتين )  فينصااااااااااااااات عليااه الفقرة الثااانيااة  
، من إسااااااناد أولاهما للدائرة الجنائية بمحكمة  1983لساااااانة   17الصااااااادر بالقانون رقم 

الطعون   فيبالفصااال النقض، وإساااناد ثانيتهما لمحكمة اساااتئناف القاهرة، الاختصااااص  
على القرارات الواردة بكل من هاتين المادتين. وكان بحث أمر الاختصااااااااااص ساااااااااابقًا  

دسااااااااااااتورية الفقرة الثانية من   فيعلى التعرض للموضااااااااااااوك. ومن ثم، يكون الفصاااااااااااال 
الدعااااااااااوى الموضوعية، وتتحقق به   فيالذكاااااااااار، أماااااااااارًا لالمًا للفصاااااااااال    يالمادتين السالفت 

ا من تحديد  اااا ل منهماااا ا ورد بكاااا دد نطاقها فيماااا ة. ويتح اااا وى المعروضاااا الدع  فيالمصلحة 
 المحكمة المختصة بنظاااااااااااار الطعاااااااااااان، دون سائاااااااااااار ما تضمنته من أحكام أخرى.

، بدءًا من  الدساااااتوري وحيث إن قضااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن المشااااارك 
، قد حرص على دعم مجلس الدولة، الذى أصاااااابح بنص المادة  1971دسااااااتور ساااااانة 

عدوان عليها أو على  أي( منه، جهة قضاااااااااائية قائمة بذاتها، محصنة ضااااااااااااااااد  172)
الصااااااااااااااااااااااااااااادر بتاريخ   الدستوري كده العاااااااااااااااااااااااالان  اختصاصها المقرر دستوريحا، وهو ما أ

( منه، وكذلك الماااااااااااااااااااااادة  48المادة )  في، الااااااااااااااااااذى أورد الحكم ذاتااااااااااااااااااه  30/3/2011
( ماااااااان الدستااااااااااور  190، وأخيرًا المااااااااااااادة )2012( من الدستور الصااااااااااااااادر عام 174)
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لدولة جهة قضائية مستقلة، يختص دون غيره تنااااااااااص على أن "مجلس ا  التي، الحالي
لمجلس الدولة   الدساااتوري المنالعات الدارية ...". ولم يقف دعم المشااارك    فيبالفصااال 

كانت تقف حائلًا بينه وبين ممارسته   التيعند هذا الحااااااااااد، بل جاوله إلى إلماء القيود  
ا1971( من دساااتور سااانة 68لاختصااااصااااته، فاساااتحدث بالمادة ) يقضاااى بأن  ، نصاااح

حق مصاون ومكفول للناس كافة، وأن لكل مواطن حق الالتجاء إلى قاضايه  التقاضاي
 في، وتكفل الدولة تقريب جهات القضااااااااء من المتقاضاااااااين وسااااااارعة الفصااااااال الطبيعي

من رقابة   إداري عمل أو قرار   أيالقوانين على تحصااااين    فيالقضااااايا، ويحظر النص 
 فيالصاااااااااااادر  الدساااااااااااتوري ( من العلان  21القضااااااااااااء، وهو ما انتهجه نص المادة )

، وقد سار 2012( من الدستور الصااااااااااااااااااااااااااااادر عام 75، ونص المادة )30/3/2011
( منااه، وبااذلااك سااااااااااااااقطاات جميع  97المااادة )  فيعلى النهج ذاتااه    الحاااليالاادسااااااااااااااتور  

القرارات الدارياة، وأليلات جميع    فيكاانات تحظر الطعن    التيالنصااااااااااااااوص القاانونياة  
  القاضيحول بين المواطنين والالتجاء إلى مجلس الدولة، بوصفه كانت ت   التيالعوائق 
عجز المادة    فيبنصاااااااااه   الدساااااااااتوري للمنالعات الدارية . وإذ كان المشااااااااارك   الطبيعي

"، قد الطبيعيعلى أن "ولا يحاكم شاااخص إلا أمام قاضااايه  الحالي( من الدساااتور 97)
افأ فيه مراكزهم أصاااااااااااال شاااااااااااارعته هو حق للناس كافة، تتك فيدل على أن هذا الحق  

سااااااااااااعيهم لرد العدوان على حقوقهم والدفاك عن مصااااااااااااالحهم الذاتية، وأن  فيالقانونية  
النفااااااااااااااااذ إلى قاضيهااااااااااااااااااام   فيمجال حقهاااااااااااااااام   فيالناس جميعًا لا يتمايزون فيما بينهم  

تحكم الخصومة   التينطاااااااااااااااااااااق القواعااااااااااد الجرائيااااااااااة أو الموضوعية   في، ولا  الطبيعي
بشااااأن الحقوق المدعى بها وفق مقاييس موحدة عند    التداعيمجال   فيالقضااااائية، ولا  

دائمًا أن يكون للخصومة الواحاااااااااااااادة قواعااااااااااااااد موحدة، سااااااااااااااواء    ينبميتوافر شروطها، إذ 
فيها. وفى   تصدر التيالأحكام    فيمجااااااااااااااال اقتضائهااااااااااااااا أو الدفاك عنها أو الطعن  في

ضااااااااوء تلك الأحكام، فقد غدا مجلس الدولة قاضااااااااى القانون العام، وصاااااااااحب الولاية  
كافة المنالعات الدارية، عدا   فيالفصااااال   فيالعامة، دون غيره من جهات القضااااااء،  

 ما استثناه الدستور ذاته بنصوص صريحة ضمنها وثيقته.
( على أن 76ادته )الفقرة الأولى من م فيقد نص   الحاليوحيث إن الدساااااااااتور 

حق يكفله القانون، وتكون لها   ديمقراطي"إنشاااااااااااااء النقابات والاتحادات على أساااااااااااااس 
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رفع مسااااتوى الكفاءة بين    فيالشااااخصااااية الاعتبارية، وتمارس نشاااااطها بحرية، وتسااااهم  
( منه  77المادة )  فيأعضاااااااااائها والدفاك عن حقوقهم، وحماية مصاااااااااالحهم". كما نص  

، ويكفل  ديمقراطياء النقابات المهنية وإدارتها على أساااااس على أن "ينظم القانون إنشاااا 
ممارسااة  فياسااتقلالها ويحدد مواردها، وطريقة قيد أعضااائها، ومساااءلتهم عن ساالوكهم  

 ، وفقًا لمواثيق الشرف الأخلايية والمهنية ...".المهنينشاطهم  
  تكوين   فيوحيث إن قضااااء المحكمة الدساااتورية العليا قد اساااتقر على أن الحق 

، فرك من حرياة الاجتمااك، وأن هاذا الحق يتعين أن يتمحض تصاااااااااااااارفًا  النقاابيالتنظيم  
إراديحا حرًا لا تتدخل فيه الجهة الدارية، بل يساااااتقل عنها، ليظل بعيدًا عن سااااايطرتها،  

، تمنحهااا بعض  النقااابيالتنظيم    فيومن ثم تنحاال الحريااة النقااابيااة، إلى قاااعاادة أوليااة  
ذاتها، لتكفل لكل    فيييمة دساااااااااااااتورية    -ة مصااااااااااااار العربيةومن بينها جمهوري -الدول 

يطمئن إليها، أو أن ي عدل   التيحق الانضااااااااااااامام إلى المنظمة النقابية    مهنيعامل أو  
تتفرك عن الحرية النقابية، تُعد   التيعن البقاء فيها مُنهيحا عضاااااويته بها. وهذه الحقوق  

 من ركائزها، ويتعين ضمانها لمواجهة كل إخلال بها.
، قد 1983لسنة   17وحيث إن قانااااااااااااون المحاماااااااااااة الصااااااااااادر بالقانااااااااااون رقاااااااااااااااااااام  

مادته المائة والعشاااااارين على إنشاااااااء نقابة للمحامين، تكون لها الشااااااخصااااااية    فينص  
جمهورية مصار العربية المقيدين بجداولها. وقد أضافى  فيالاعتبارية، تضام المحامين  

نقابة شخصية اعتبارية مستقلة، وخولها حقوقًا من نوك ماااااااااا تختص  هذا القانون على ال
به الهيئات الداريااااااااااااة العامااااااااااة، مما يدل على أنها جمعت بين مقومات الهيئة العامة 

ذلك  فيوعناصاااااارها من شااااااخصااااااية مسااااااتقلة وييامها على إدارة مرفق عام، مسااااااتعينة  
ا لهااا من أداء المهااام منحهااا لهااا ا  التيببعض مزايااا الساااااااااااااالطااة العااامااة   لقااانون، تمكينااً

خدمة المهنة القائمة عليها، ورعاية أعضاااااااااااااائها، والدفاك عن حقوقهم،    فيالموكلة لها 
وحماية مصاااااااالحهم، ومن أجل ذلك جعل عضاااااااويتها إجبارية على المشاااااااتملين بمهنة  

ة  المحاماة، كما ألزم المنتمين للنقابة بأداء رسااااااام قيد واشاااااااتراكات سااااااانوية، وأنشاااااااأ هيئ 
تأديبية يحاكم أمامها الأعضاء الذين يخالفااااااااااااون قانااااااااااااون النقابااااااااااااة أو لائحتها الداخلية 
أو يرتكبون أمورًا مخلة بواجبات المهنة أو ماسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة بكرامتها، ومن ثم تمدو نقابة  
المحامين من أشاخاص القانون العام، وتُعد الطعون المتعلقة بالقرار الصاادر بنقل اسام 
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 فيإلى جدول المحامين غير المشاااااااااتملين إذا فقد شااااااااارطًا من شاااااااااروا القيد   لمحاميا
قائمة   فيطالب الترشاايح   المحاميالجدول العام، والطعون المتعلقة بإغفال إدرا  اساام  

ينعقااد    التيالمرشااااااااااااااحين لعضااااااااااااااويااة مجلس النقااابااة، من قبياال المنااالعااات الداريااة،  
دون  إداري الدولة بهيئة قضااااااااااء   الاختصااااااااااص بنظرها والفصااااااااال فيها لمحاكم مجلس

( من الدساااااتور. وإذ أساااااندت الفقرة الثانية من كل من  190غيرها، طبقًا لنص المادة )
،  1983لساااااااانة   17( من قانون المحاماة الصااااااااادر بالقانون رقم  134،  44المادتين )
تلك المنالعات إلى الدائرة الجنائية بمحكمة النقض ومحكمة اساااااااااااتئناف    فيالفصااااااااااال 

، فإن مساااااالك المشاااااارك، على هذا النحو يكون  العاديالتابعتين لجهة القضاااااااء    القاهرة،
أضاااحى، بمقتضااااه، مجلس الدولة،  الذي( من الدساااتور،  190مصاااادمًا لنص المادة )

المنالعات الدارية وقاضااااااايها   فيالفصااااااال  فيدون غيره، هو صااااااااحب الولاية العامة 
 دستورية هذين النصين.، الأمر الذى يتعين معه القضاء بعدم  الطبيعي

 فلهذه الأسباب 
  44حكمات المحكماة بعادم دسااااااااااااااتورياة نص الفقرة الثاانياة من كال من الماادتين )

، فيما تضااااااامنه  1983لسااااااانة   17( من قانون المحاماة الصاااااااادر بالقانون رقم 134و 
إلااااااااااااااااااااااااااااااى    المحاميالطعن على القرار الصادر بنقل اسم    فيأولهما من إسناد الفصل 

لمحامين غياااااااااار المشتملين، إلااااااااااى الدائاااااااااارة الجنائيااااااااااة بمحكمة النقض، وما جاااااااااادول ا
بقائمة    المحاميالطعن على إغفااااااااااال إدرا  اساااااااااام   فيتضمنه ثانيهما من إسناد الفصل 

 المرشحيااااان لعضوياااااة مجلاااااس النقاباااااة، إلى محكمة استئناف القاهرة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 . الدين أحمد السيد نواب رئيس المحكمة

(71)  
 " دستورية "  قضائية 36لسنة  64رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

على ما يتبين من صااحيفة الدعوى وسااائر الأوراق   -الوقائع تتحصاال  حيث إن 
في أن المدعى عليه الأخير كان من العاملين بالشااااااااركة المدعية، بوميفة سااااااااائق،   -

، تقدم باساااااااااااتقالته من العمل، وإلاء عدم التزامه، واختلاساااااااااااه  19/10/2009وبتاريخ  
أنه عدل عن الاسااااتقالة في بعض البضااااائع المملوكة للشااااركة، تم قبول اسااااتقالته، إلا  

( من قانون العمل الصاااااادر  119اليوم الساااااابع لتاريخ تقديمها، اساااااتنادًا لنص المادة )
، الأمر الذي لم تعول عليه الشاااااااااااركة، وقامت بتعيين  2003لسااااااااااانة   12بالقانون رقم  

آخر باادلًا منااه، فااأقااام الاادعوى رقم ... لساااااااااااااانااة ... ماادني كلي عمااال، أمااام محكمااة  
ا  الساكندرية ا لابتدائية، ضاد الشاركة، طالبًا الحكم، بإلزامها بأن تؤدى له، أولًا: تعويضاً

، ثالثًا:  20/10/2009حتى    1/9عن فصااااااااااله التعساااااااااافي، ثانيًا: أجره عن الفترة من  
(  46)  اااااااااااااااااا المقابل النقدي لرصااايد إجالاته الاعتيادية التي لم يحصااال عليها، والمقدر ب 

. وبجلساااااااااااة  2009ز عن شاااااااااااهر أغساااااااااااطس عام يومًا، رابعًا: بأحقيته في ييمة الحاف
( جنيه،  8000، قضاااااااااات المحكمة بإلزام الشااااااااااركة بأن تؤدي له مبلغ )24/6/2011

ا عن النهاء التعساااافي لعقد العمل، ومبلغ ) ( جنيهًا، مقابل أجره خلال  1287تعويضااااً
الضااااااااااااااااااافي. وبجلسااااااااااااااااااة  20/10/2009حتى    1/9الفترة من   شاااااااااااااااااااملًا الأجر   ،

ة بأحقية المدعى في المقابل النقدي لرصااااايد إجالاته ، قضااااات المحكم31/10/2012
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جنيهًا، وييمة الحافز عن شااااهر    1196الاعتيادية التي لم يحصاااال عليها، بواقع مبلغ  
جنيهًا. وإذ لم ترتض الشاااااااااااااركة هذين الحكمين،    154بواقع مبلغ    2009أغساااااااااااااطس  

يصادر فيهما  فاساتأنفتهما أمام محكمة اساتئناف الساكندرية، التي ضامت الاساتئنافين، ل
حكم واحد، وأثناء نظرهما قدمت الشااااااركة مذكرة، ضاااااامنتها دفعًا بعدم دسااااااتورية المادة  

. وإذ قدرت المحكمة  2003لسااانة  12( من قانون العمل الصاااادر بالقانون رقم 119)
جدية هذا الدفع، وصااااارحت للشاااااركة المدعية برفع دعواها الدساااااتورية، أقامت الدعوى 

 المعروضة.
لساااااااااااااانة  12( من قانون العمل الصااااااااااااااادر بالقانون رقم 119)  وحيث إن المادة

، تنص على أن "لا يعتااد باااسااااااااااااااتقااالااة العاااماال إلا إذا كاااناات مكتوبااة، وللعاااماال  2003
المساااتقيل أن يعدل عن اساااتقالته كتابة خلال أسااابوك من تاريخ إخطار صااااحب العمل  

 كن".للعامل بقبول الاستقالة، وفي هذه الحالة تعتبر الاستقالة كأن لم ت 
وحيث إن قضاااااااااااااااء المحكمة الدسااااااااااااااتورية العليا قد جرى على أن المصاااااااااااااالحة 
الشاخصاية المباشارة تُعد شارطًا لقبول الدعوى الدساتورية، ومناطها أن يكون ثمة ارتباا  
بينها وبين المصالحة القائمة في الدعوى الموضاوعية، وذلك بأن يكون الحكم الصاادر  

 -الطلبات الموضاااااااااوعية المرتبطة بها    في المساااااااااألة الدساااااااااتورية، لالمًا للفصااااااااال في
فإذا لم يكن له بها من صاااااااالة، كانت الدعوى   -والمطروحة أمام قاضااااااااى الموضااااااااوك 

الادسااااااااااااااتورياة غير مقبولاة. بماا مؤداه أناه لا يكفي لقبولهاا أن يكون النص التشااااااااااااااريعي  
المطعون عليه مخالفًا في ذاته للدساتور، بل يتعين أن يكون هذا النص، بتطبيقه على 

مدعى، قد أخل بأحد الحقوق التي كفلها الدستور، على نحو ألحق به ضررًا مباشرًا. ال
متى كاان ذلاك، وكاان مبنى الفصاااااااااااااال التعساااااااااااااافي الاذي يطاالاب المادعى علياه الأخير  
باالتعويض عناه، المردد أماام محكماة الموضااااااااااااااوك، هو امتنااك الشااااااااااااااركاة المادعياة عن 

المهلاة التي حاددهاا نص الماادة إعاادتاه إلى عملاه بعاد عادولاه عن الاسااااااااااااااتقاالاة خلال  
( المطعون عليه، الحاكم للمساااألة المطروحة على محكمة الموضاااوك، وتتضااارر  119)

منه الشاركة، ومن ثم فإن المصالحة الشاخصاية المباشارة للشاركة المدعية تكون متوافرة 
في الدعوى المعروضاااة، ويتحدد نطاقها فيما نصااات عليه تلك المادة من أنه "وللعامل 

ل أن يعدل عن اساااتقالته كتابة خلال أسااابوك من تاريخ إخطار صااااحب العمل  المساااتقي 
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للعامل بقبول الاساااااتقالة، وفي هذه الحالة تعتبر الاساااااتقالة كأن لم تكن"، لما للقضااااااء  
في دساااااااااتوريته من أثر مباشااااااااار وانعكاس أكيد على الدعوى الموضاااااااااوعية، والطلبات 

 المطروحة بها، وقضاء محكمة الموضوك فيها.
في النطااق    -ث إن الشااااااااااااااركاة المادعياة تنعى على النص المطعون علياه  وحيا 

( من الدسااتور الصااادر  40،  34،  32،  13مخالفته لنصااوص المواد ) -المحدد ساالفًا  
( ماااااااان الدستور القائاااااااام  53،  35،  33،  13المقابلة لنصوص المااااااااواد ) -  1971عام 

يها في وميفة سااااااااااائق، وقدم على سااااااااااند من أن المدعى عليه الأخير كان يعمل لد -
طواعية اسااااااااااااتقالته، وبالتالي يكون قد أنهى علاقة العمل بإرادته، وإعمالًا لنص المادة  

( من القانون المدني، فإن الاستقالة تمثل تعبيرًا عن إرادته، وتنتج أثرها في إنهاء 91)
ريعي  علاقة العمل من وقت قبولها، إلا أن محكمة الموضااوك اسااتندت إلى الخلل التشاا 

الوارد بالنص المطعون فيه، الذي أجال للعامل العدول عن الاستقالة كتابة خااااااااااااااااااااالال  
أسبوك ماااااااااااااااااااان تاريخ إخطاره من رب العمل بقبول استقالته، وهو ما يخر  عن القواعد 

 العامة، ويتضمن تمييزًا للعامل على حساب رب العمل، وينال من ملكيته الخاصة.
كمة قد جرى على أن الأصاال في ساالطة المشاارك في وحيث إن قضاااء هذه المح 

أنهاا ساااااااااااااالطاة تقاديرياة، جوهرهاا   -ومن بينهاا حق العمال    -موضااااااااااااااوك تنظيم الحقوق  
المفاضاااااااالة التي يجريها بين البدائل المختلفة التي تتصاااااااال بالموضااااااااوك محل التنظيم،  

اء بأكثر  لاختيار أنساااااااابها لفحواه، وأحراها بتحقيق الأغراض التي يتوخاها، وأكفلها للوف
المصاالح ولنًا، وليس ثمة قيد على مباشارة المشارك لسالطته هذه، إلا أن يكون الدساتور 

 قد فرض في شأن ممارستها ضوابط محددة تعتبر تخومًا لها ينبمي التزامها.
( مناه مبادأ  4وحياث إن الادسااااااااااااااتور الحاالي قاد اعتماد بمقتضااااااااااااااى نص الماادة )

ا لبناء المجتمع    المسااااااااااواة، باعتباره إلى جانب مبدأي العدل وتكافؤ الفرص، أسااااااااااساااااااااً
( منه على 53وصاااااااااااايانة وحدته الوطنية، وتأكيدًا لذلك حرص الدسااااااااااااتور في المادة )

والحرياااااات  الحقوق  القاااااانون، في  أماااااام  المواطنين  المساااااااااااااااااااواة لجميع  تحقيق  كفاااااالاااااة 
وفقًا لما  -لك لا يعنى  والواجبااااااااااااات العامااااااااااااااااااااااااة، دون تمييز بينهااام لأى سبب، إلا أن ذ

أن تعامل فئاتهم على ما بينها من تفاوت في  -اساااااااااااتقر عليه قضااااااااااااء هذه المحكمة  
مراكزهاا القاانونياة معااملاة قاانونياة متكاافئاة، كاذلاك لا يقوم هاذا المبادأ على معاارضااااااااااااااة  
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صااااور التمييز جميعها، ذلك أن من بينها ما يسااااتند إلى أسااااس موضااااوعية ولا ينطوي  
أن التمييز  ( المشاااااااار إليهما، بما مؤداه 53،  4بالتالي على مخالفة لنصاااااااي المادتين )

ا. وأساااااااااااااااااس ذلااك أن كاال تنظيم   المنهى عنااه بموجبهمااا هو ذلااك الااذي يكون تحكميااح
تشاااريعي لا يعتبر مقصاااودًا لذاته، بل لتحقيق أغراض بعينها تعكس مشاااروعيتها إطارًا  
للمصاااااااالحة العامة التي يسااااااااعى المشاااااااارك إلى تحقيقها من وراء هذا التنظيم، فإذا كان 

بما انطوى عليه من تمييز اااااااا مصادمًا لهذه الأغراض بحيث    النص المطعون عليه ااااااااا 
ا وغير   ا ربطااه بهااا أو اعتباااره ماادخلًا إليهااا فااإن التمييز يكون تحكميااح يسااااااااااااااتحياال منطقااً

 مستند بالتالي إلى أسس موضوعية، ومن ثم مجافيًا لمبدأ المساواة.
الدساااااااااتور أن وحيث إنه يتعين لاتفاق التنظيم الذي يسااااااااانه المشااااااااارك مع أحكام  

تتوافر علاقة منطقية بين الأغراض المشاااااااااروعة التي اعتنقها المشااااااااارك في موضاااااااااوك  
محدد وفاء بمصلحة عامة لها اعتبارهااااااااااااااااااا، والوسائل التي اتخذهااا طريقًا لبلوغها، فلا 
تنفصاااااال النصااااااوص القانونية التي نظم بها هذا الموضااااااوك عن أهدافها، بل يتعين أن 

 ا.تُعد مدخلًا إليه
وحيث إن المشااااااااااارك قد تناول بالنص المطعون فيه تنظيم الاساااااااااااتقالة باعتبارها  
سبيل العامل لنهاء علاقة العمل من جانبه، ولذلك كان إنتاجها لآثارها في إنهاء تلك 
العلاقة رهنًا بكونها صاااااادرة عن إرادة حرة طليقة من كل ما يشاااااوبها من عيوب، ومن  

ة لأثرهاا في حق العاامال من تااريخ إخطاار  أجال ذلاك جعال المشاااااااااااااارك إنتاا  الاسااااااااااااااتقاالا 
صاااااااااااااااحب العمل له بقبولها، وليس من تاريخ تقديمها، كما منح العامل مدة أساااااااااااااابوك  
للعدول عنها، وهى مهلة قصاااااااااد بها المشااااااااارك منح العامل فرصاااااااااة للتروي في شاااااااااأن 
الاسااااتقالة، وأنها ليساااات وليدة اندفاك منه لم يقدر عوايبه، وأن ممارسااااته لحقه فيها قد 

م في إطار الدائرة التي رساامها المشاارك لها، بعيدًا عن كل مظاهر التأثير على إرادته ت 
وحريته في اختيااااااااااااار النهاء الرادي لعلاقة العمل من جانبه، بما يوفاااااااااااااااار الحمايااااااااااااااااة  
للعامل، لكونه الطرف الضاااااعيف في علاقة العمل، ولذلك كان اعتبار الاساااااتقالة كأن 

و الأثر القاانوني الاذي يتواكاب مع عادول العاامال عن الاسااااااااااااااتقاالاة خلال تلاك  لم تكن ه
المهلة، وليبقى حقه في هذا الشااااااااأن مقيدًا دومًا بالقيد العام الذي تقرره القواعد العامة،  
بألا يكون اساااتعماله له داخلًا في نطاق الاساااتعمال غير المشاااروك للحق، الذي حظره  
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القانون المدني، بما يساااااااهم في بناء علاقات   ( من5المشااااااارك بمقتضاااااااى نص المادة )
(  27،  13عمال متوالناة بين طرفي علاقاة العمال، على النحو الاذي أوجبتاه الماادتاان )

هذا التنظيم هو الوساااااااايلة التي تتناسااااااااب مع تلك الأغراض   ليضااااااااحيمن الدسااااااااتور، 
ااااا، وترتبط  والأهداف المشروعة التي قصد المشرك بلوغها من إقراره، والكافلة لتحقيقهاااااااااا 

بهااااااااااا برابطااااااااااااااة منطقية، باعتبارهااااااااااااا مدخاااااااااالًا لها، ولا يتضمن اااااااااااااااا من ثم اااااااااااااااا تمييزًا بين  
طرفي علاقااااااة العماااااال، سااااااااااااواء في ذلك العاماااااال أو صاحب العمل، بما لا مخالفة فيه  

 ( من الدستور.53،  4)  لمبدأ المسااااواة الاااذي كفلته كااال من المادتين
قد كفل حق   -( منه  35و   33في المادتين ) -وحيث إنه ولئن كان الدسااااااااااتور 

الملكية الخاصاااة، وأحاطه بسااايا  من الضااامانات التي تصاااون هذه الملكية، وتدرأ كل  
عدوان عليها، فإنه في ذلك كله لم يخر  عن تأكيده على الدور الاجتماعي لحاااااااااااااااااااااااااق  

يلهااااااااااا ببعض القيااااااااااود التي تقتضيهاااااااااااااااااااااا أو تفرضها ضرورة  الملكية، حيث يجول تحم
اجتماعية، ما دامت لم تبلغ هذه القيود مبلمًا يصااااااايب حق الملكية في جوهره أو يُعدم  

 جل خصائصه.
وهو   -وحيث إن التنظيم التشاااااااريعي الذي أورده المشااااااارك بالنص المطعون فيه  

  137العمل الملمى الصااااااادر بالقانون رقم  نص مسااااااتحدث لم يكن له مثيل في قانون  
، ولا بأي قانون آخر ينظم علاقااااااااااااة العاملين المدنيين بالدولااااااااااااة أو القطاك 1981لسنة 

قااد راعى التوالن في علاقااات العماال، باااعتبااارهااا    -العااام بااالجهااات التي يعملون بهااا  
مها أساااس معينة،  تربطهما علاقة تحك -العامل وصااااحب العمل    -قائمة بين طرفين  

( من  27،  13وذلك وفاءً من المشاااااااارك بالتزامه الدسااااااااتوري المقرر بنصااااااااي المادتين )
الدساااتور، بتحقيق التوالن بين مصاااالح الأطراف المختلفة في علاقة العمل، بما يحفظ  
حقوق العماال. وفي هاذا الطاار، خول النص المطعون فياه العاامال حق العادول عن 

تاريخ إخطار رب العمل لااااااه بقبولهااااااا، فإن تم العدول عنها    الاستقالة خلال أسبوك من
خلال هذا الأجل، اعتبرت الاساااااااااااااتقالة كأن لم تكن، للاعتبارات الساااااااااااااالف بيانها، ولا  
يضير ذلك صاحب العمااااال، لكاااااون هاااااذا العااااادول يتم خااااالال مااااادة لمنية قصيرة، بما  

نشاااأة على النحو المعتاد، دون مسااااس بملكية صااااحب يضااامن اساااتمرار العمل في الم
العمل، باعتبار أن رأس ماله أحد وسااااااااااائل إدارة ونجاح منشااااااااااأته، وتعود إليه ثمارها.  
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(  35،  33وماان ثاام فإن قالااااااااااة مخالفااااااااااة النص المطعااااون فيااااااااه لأحكام نصي المادتين )
 من الدستور، تكون فاقدة لسندها.

عون فياه، لا يتصاااااااااااااااادم وأي نص آخر من نصااااااااااااااوص  وحياث إن النص المط
 الدستور، ومن ثم يتعين القضاء برفض الدعوى.

 لهذه الأسباب ف
حكمت المحكمة برفض الدعوى، ومصااااااااادرة الكفالة، وألزمت الشااااااااركة المدعية  

 المصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2021سنة  ما ومن  8جلسة 
سعيد مرعى عمرو رئيس المحكمة وعضوية السادة    /المستشاربرئاسة السياد  

محمد    /عادل عمر شريف وبولس فهمي إسكندر والدكتور  /الدكتور  /  المستشارين
فاطمة   /أحمد رأفت والدكتورةطارق عبد الجواد شبل وخالد    /عماد النجار والدكتور

 . محمد أحمد الرلال نواب رئيس المحكمة

(72)  
 " دستورية "  قضائية 36لسنة  33رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق، والمداولة.

  - على ما يتبين من صاحيفة الدعوى وساائر الأوراق-حيث إن الوقائع تتحصال  
وبين خمساااااااااة وأربعين عاملًا، من ذوي في أن نزاعًا قد نشاااااااااب بين الشاااااااااركة المدعية  

العاقة، من العاملين لديها، حول امتناعها عن صرف علاواتهم الاجتماعية عن عام 
، وليادة 2012/  2009، وحصاااااااصاااااااهم في الأرباح السااااااانوية عن الأعوام من  2011

مرتباتهم وحوافزهم ومكاف تهم، وتساااوية الحالة الومي ية للحاصااالين منهم على مؤهلات  
ثنااء الخادماة. وعلى إثر ذلاك تقادمات النقااباة العااماة للعااملين باالكيمااوياات بطلاب علياا أ

إلى الدارة المركزية لعلاقات العمل والمفاوضااااااة الجماعية بولارة القوى العاملة لجراء  
، طلبت تلك النقابة 2012/  10/  21مفاوضااااااة جماعية لتسااااااوية النزاك وديًا. وبتاريخ  

الوساااايط توصاااايات، رفضااااها الطرفان. وإلاء تعذر تسااااوية  إحالة النزاك للوساااااطة. وقدم 
النزاك وديًا، طلبت النقابة إحالته إلى هيئة التحكيم العمالي بدائااااااااااااااااارة محكمة اساااتئناف  
طنطا "مأمورية بنها". وقيد لديهاا برقاام ... لسنة ... قضائية )تحكيم عمالي(. تدوولت  

، دفعت الشاااااااااااااركة  2013/  5  /22الدعوى أمام هيئة التحكيم، وحال نظرها بجلساااااااااااااة 
،  185،  184،  183،  182،  181،  180،  179الماادعيااة بعاادم دسااااااااااااااتوريااة المواد )

لسنة   12( من قانون العماااااااااااااااااااال الصادر بالقانون رقاااااااااااااااااااام  190،  189،  187،  186
،  172،  171،  170،  169،  168، وسقوا المااااااااااااواد المرتبطة بهااااااااااااا أرقااااااااااااام )2003
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بجلسااااااااااااااااااة 178،  176،  175،  174،  173 العمااااالي  التحكيم  قاااادرت هيئااااة  وإذ   .)
، وصاااااااااااااارحات  2014/  3/  19، جادياة الادفع، قررت التاأجيال لجلسااااااااااااااة  19/2/2014

 للشركة المدعية بإقامة الدعوى الدستورية، فأقامت الدعوى المعروضة.
( من قانون المحكمة  30وحيث إن المقرر في قضااء هذه المحكمة، أن المادة )

، تنص على أنه "يجب أن 1979لسااااااانة   48بالقانون رقم الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر  
يتضااااامن القرار الصاااااادر بالحالة إلى المحكمة الدساااااتورية العليا أو صاااااحيفة الدعوى 
ا لحكم الماادة الساااااااااااااااابقاة، بياان النص التشااااااااااااااريعي المطعون بعادم   المرفوعاة إليهاا وفقاً

". ومؤدى ذلك أن دستوريته، والنص الدستوري المدعى بمخالفته، وأوجه المخالفاااااااااااااااااااااااااة
المشااارك أوجب لقبول الدعوى الدساااتورية أن يتضااامن قرار الحالة أو صاااحيفة الدعوى 
بيانًا للنص التشااااريعي المطعون فيه بعدم الدسااااتورية، وبيانًا للنص الدسااااتوري المدعى 
مخاالفتاه، وأوجاه هاذه المخاالفاة، بااعتباار أن تلاك البيااناات الجوهرياة هي التي تُنبع عن 

ومن بينهم الحكومة   -ى، وبها يتحدد موضاااوعها، حتى يتاح لذوي الشاااأن جدية الدعو 
( من قانون هذه 35التي تعتبر خصاااااااامًا في الدعوى الدسااااااااتورية إعمالًا لنص المادة )

أن يتبينوا كافة جوانب المسااااااألة الدسااااااتورية المعروضااااااة بما ينفي التجهيل   -المحكمة  
وضاااااااااااااة، جاءت خلوًا من بيان  عنها. متى كان ذلك، وكانت صاااااااااااااحيفة الدعوى المعر 

،  180النصااااااوص الدسااااااتورية المدعى مخالفتها، وأوجه هذه المخالفة بالنساااااابة للمواد )
( ماااااااااااااااااااان قانااااااااااااااااااااون  190،  189،  1فقاااااااااااااااااااارة    187،  186،  185،  184،  183،  181

 العمااااال المشار إلياااااه، مما يتعين معه القضاء بعدم قبول الدعوى بالنسبة لهذه المواد.
لساااااااااااااانة  12( من قانون العمل الصااااااااااااااادر بالقانون رقم 179وحيث إن المادة )

تنص على أنااه "إذا لم يقباال الطرفااان أو أحاادهمااا التوصاااااااااااااايااات التي قاادمهااا    2003
الوسيط، كان لأي منهما أن يتقدم إلى الجهة الدارية المختصة بطلب اتخاذ إجراءات  

 التحكيم".
 التحكيم من:( على أن "تشكل هيئة  182وتنص المادة )

إحدى دوائر محاكم الاساتئناف التي تحددها الجمعية العمومية لكل محكمة    -1
في بداية كل سانة قضاائية، والتي يقع في دائرة اختصااصاها المركز الرئيساي للمنشاأة، 

 وتكون لرئيس هذه الدائرة رئاسة الهيئة.
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 محكم عن صاحب العمل.  -2
 ابة العامة المعنية.محكم عن التنظيم النقابي تختاره النق  -3
 محكم عن الولارة المختصة يختاره الولير المختص.  -4

وعلى كل من صااااااااااااااحب العمل والتنظيم النقابي والولارة المختصاااااااااااااة أن يختار  
 محكمًا احتياطيحا يحل محل المحكم الأصلي عند ضيابه".

فاإذا  ( على أن "تطبق هيئاة التحكيم القوانين المعمول بهاا،  187وتنص الماادة )
لم يوجااااااااااد نص تشريعي يمكن تطبيقااااااااااااااااااااااااه، حكاااااااااااام القاضي بمقتضى العاااااااااارف، فإذا لاااااااااام 
يوجااااااااااااااااد فبمقتضى مبادئ الشريعااااااااااااااااااااااة السلاميااااااااااااااااااااااااة، فإذا لم توجااااااااااااااااااد فبمقتضى مبادئ  

العدالة وفقًا للحالة الاقتصادية والاجتماعية السائدة في القانااااااااااااااااااون الطبيعي وقواعااااااااااااااااااااااااااااااااااد  
 منطقة المنشأة.

ويصااااااااادر الحكم بأغلبية الآراء، فإذا تسااااااااااوت يرجح الجانب الذي منه الرئيس،  
ويكون مساااببًا ويعتبر بمثابة حكم صاااادر عن محكمة الاساااتئناف بعد تذييله بالصااايمة  

 التنفيذية".
ة الدسااااااااااااتورية العليا أن المصاااااااااااالحة وحيث إن من المقرر في قضاااااااااااااء المحكم

الشااااخصااااية المباشاااارة، شاااارا لقبول الدعوى الدسااااتورية، ومناطها أن يكون ثمة ارتباا  
بينها وبين المصالحة القائمة في الدعوى الموضاوعية، وذلك بأن يكون الحكم الصاادر  
في المسااألة الدسااتورية لالمًا للفصاال في الطلبات الموضااوعية المطروحة على محكمة  

ضوك، ويتحدد مفهوم هذه المصلحة باجتماك شرطين، أولهما: أن يقياااااااااام المدعااااااااااى  المو 
الدلااااااااااااااايل علاااااااااااااااى أن ضاااااااااااااااررًا واقعيًا قد لحاااااااااااااااق به، وليس ضاااااااااااااااررًا متوهمًا أو نظريًا أو 
مجهلًا. ثانيهما: أن يكون مرد الأمر في هذا الضاااارر إلى النص التشااااريعي المطعون  

ى كان ذلك، وكانت الشااااااااااااااركة المدعية تهدف من دعواها التحلل من وجوب  عليه. مت 
اللجوء في منالعة العمل الجماعية اااااااااااااااااااااااا السالف بيانها اااااااااااااااااااااااا إلى هيئة التحكيم العمالي 
بتشاااكيلها الذي لا يملب عليه العنصااار القضاااائي، وأن ينفتح لها سااابيل التقاضاااي أمام 

اك على درجتين، ومن ثم فاإن مصاااااااااااااالحتهاا  جهاات القضاااااااااااااااء المختصااااااااااااااة، ونظر النز 
،  3( والبندين  179الشاخصاية المباشارة تمدو متحققة في الطعن على دساتورية المادة )

( من قااانون العماال الصاااااااااااااااادر  187( والفقرة الثااانيااة من المااادة )182من المااادة )  4
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. ويتحدد نطاق الدعوى المعروضااااة فيما تضاااامنه نص  2003لساااانة   12بالقانون رقم  
( من قاانون العمال المشاااااااااااااااار إلياه، من اعتباار تقادم أحاد طرفي مناالعاة  179)  الماادة

العمال الجمااعياة إلى الجهاة الدارياة المختصااااااااااااااة بطلاب اتخااذ إجراءات التحكيم، أمرًا 
ملزمًا لخصمه بالمضي في هااااااااااااااااااذه الجااااااااااااااااااراءات التي لم يقبلها. وما لم يتضمنه نصا 

( ماااااان ذلك القانااااااون ماااااان اشتراا ألا يكون المحكم  182)  ماااااان المااااااادة 4،  3البندياااااان  
المختار عن التنظيم النقابي والمحكم المختار عن الولارة المختصاااة في عضاااوية هيئة  
التحكيم المسند إليها الفصل في منالعة العمل الجماعية، قد سبق اشتراكهما بأيااااااااااااااااااااااااة  

ته. وما نصت عليه الفقرة الثانية من المادة  صااااااورة في بحث الناااااازاك أو محاولااااااااااااة تسوي 
العماااالي صاااااااااااااااااادرًا من محكماااة  187) ( من ذلاااك القاااانون من اعتباااار حكم التحكيم 

 الاستئناف بعد تذييله بالصيمة التنفيذية.
( من قاانون العمال  179وحياث إن الشااااااااااااااركاة المادعياة تنعى على نص الماادة )

النزاك، بجعال التحكيم باديلًا عن المشاااااااااااااااار إلياه، فرض التحكيم جبرًا على أحاد طرفي  
الأصاااال، وهو طرح النزاك على جهات القضاااااء المختصااااة، بإجالته لأحد طرفي النزاك 
اتخاذ إجراءات التحكيم العمالي في حالاااااة فشااااال إجاااااراءات المفاوضة والوساطة، دون  

ابي الذي  اشااااااااااااتراا موافقة الطرف الآخر، فضاااااااااااالًا عن افتقاد المحكم عن التنظيم النق
تختااره النقااباة العااماة المعنياة، والمحكم عن الولارة المختصاااااااااااااااة الاذي يختااره وليرهاا،  
شاااااااارطي الحيدة والاسااااااااتقلال المتعين توافرهما في القاضااااااااي، على ما جرى به نصااااااااا 

( من القاانون السااااااااااااااالف بيااناه. كماا تنعى على نص  182من الماادة )  4و    3البنادين  
( من القانون ذاته، تحصاااااااينه الحكم الصاااااااادر عن هيئة  187الفقرة الثانية من المادة )

التحكيم العمالي من الطعن عليه، ونظره على درجة واحدة، باعتباره حكمًا صاادرًا عن 
بمقتضاااااااااايات حق    -وفق ما تراه الشااااااااااركة المدعية    -محكمة الاسااااااااااتئناف، مما يخل  

 التقاضي.
لصاااادر بالقانون رقم وحيث إن الباب الرابع من الكتاب الرابع من قانون العمل ا

، المعنون "منالعات العمل الجماعية"، افتتحه المشااااارك بنص المادة  2003لسااااانة   12
(، الذي جرى على أنه "مع عدم الخلال بحق التقاضااااااااااي، تسااااااااااري أحكام هذا 168)

الباب على كل نزاك يتعلق بشاااااروا العمل أو مروفه أو أحكام الاساااااتخدام، ينشاااااأ بين  
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أصااحاب الأعمال، وبين جميع العمال أو فريق منهم".  صاااحب عمل أو مجموعة من 
( منااه على طرفي النزاك الاادخول في مفاااوضاااااااااااااااة جماااعيااة  169وأوجااب في المااادة )

لتساويته وديحا، فإذا لم تتم التساوية خلال ثلاثين يومًا من تاريخ بدء المفاوضاة، أجالت 
المختصااااااااااااااة لاتخااذ   ( مناه للطرفين أو أحادهماا التقادم إلى الجهاة الدارياة170الماادة )

إجراءات الوساااااطة، فإذا لم يقبل الطرفان أو أحدهما التوصاااايات التي قدمها الوساااايط،  
( من ذلاااك القاااانون، لأي منهماااا أن يتقااادم إلى الجهاااة الدارياااة 179أجاااالت الماااادة )

المختصااااااااااااااة بطلب اتخاذ إجراءات التحكيم، ولم يشااااااااااااااترا نص تلك المادة، أو المواد 
لطرف الآخر على ولو  طريق التحكيم. ومن ناااحيااة أخرى بيناات  التاااليااة لهااا موافقااة ا

( من القانون المشاااااار إليه تشاااااكيل هيئة التحكيم، وتضااااام في عضاااااويتها  182المادة )
محكمًا عن صااااااااااااحب العمل، وآخر عن التنظيم النقابي تختاره النقابة العامة المعنية،  

ا ثاالثاًا عن الولارة المختصاااااااااااااااة يختااره الولير المخت  ص. ولم يرد في نص تلاك ومحكماً
المادة، أو المواد التالية لها، اشااااااااااااااتراا ألا يكون المحكم المختار عن التنظيم النقابي،  
والمحكم المختار عن الولارة المختصة في عضوية هيئة التحكيم قد سبق اشتراكه بأية  

( من القانون 188صاااااااااااورة في بحث المنالعة أو محاولة تساااااااااااويتها. وأجالت المادة )
ر إلياه لكال من طرفي النزاك أن يطعن في حكم التحكيم أماام محكماة النقض المشاااااااااااااااا

بالشااااااااااروا والأوضاااااااااااك والجراءات ذاتها المقررة في قانون التحكيم في المواد المدنية  
( من قانون 190، وناطت المادة )1994لسااااااانة  27والتجارية الصاااااااادر بالقانون رقم 

كالات في تنفيذ الأحكام الصااااادرة منها.  العمل المشااااار إليه، بهيئة التحكيم نظر الشاااا 
ومن ثم يكون لعمال أحكام التحكيم المار بيانها أثر في التقاضاااااااااي، بوصااااااااافه طريقًا  

( من القاانون 168أصاااااااااااااالياحا لفض مناالعاات العمال الجمااعياة، وأفرغات نص الماادة )
 المار ذكره من مضمونها.
فل لكل مواطن حق  قد ك  -بنص مادته السابعة والتسعين   -وحيث إن الدستور  

الالتجاء إلى قاضاااااااااااايه الطبيعي، مخولًا إياه بذلك أن يسااااااااااااعى بدعواه إلى قاض يكون  
بالنظر إلى طبيعتها، وعلى ضاااااااوء مختلف العناصااااااار التي لابساااااااتها، مهي أ  دون غيره 
للفصاااااااااااااال فيهاا، كاذلاك فاإن لحق التقااضااااااااااااااي غااياة نهاائياة يتوخااهاا، تمثلهاا الترضااااااااااااااياة 

تقاضااااون من أجل الحصااااول عليها، لجبر الأضاااارار التي القضااااائية، التي يناضاااال الم
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أصااابتهم من جراء العدوان على الحقوق التي يكفلها لهم القانون والدسااتور، فإذا كبلها  
المشاااااااارك بقيود تعوق الحصااااااااول عليها أو تحول دونها كان ذلك إخلالًا بالحماية التي 

 لامحها.كفلها الدستور لهذا الحق وإنكارًا لشعيرة العدل في جوهر م
وحيث إن قضااااااء هذه المحكمة مطرد على أن الأصااااال في التحكيم هو عرض  
ك م من الأضياار يُعي ن بااختياارهماا أو بتفويض منهماا أو  نزاك معين بين طرفين على مُح 
على ضااوء شااروا يحددانها، ليفصاال هذا المحكم في ذلك النزاك بقرار يكون نائيًا عن 

ل، وقاطعًا لدابر الخصااااومة في جوانبها التي أحالها شاااابهة الممالأة، مجردًا من التحام
الطرفاان إلياه، بعاد أن يادلى كال منهماا بوجهاة نظره تفصاااااااااااااايلًا من خلال ضاااااااااااااامااناات 
التقاضااي الرئيسااية. ولا يجول بحال أن يكون التحكيم إجباريحا يُذعن إليه أحد الطرفين، 

وذلك سااااااااواء كان موضااااااااوك  إنفاذًا لقاعدة قانونية آمرة، لا يجول الاتفاق على خلافها،  
ا أو محتملًا، ذلاك أن التحكيم مصاااااااااااااادره الاتفااق، إذ يحادد طرفااه   ا قاائماً  -التحكيم نزاعاً

نطاق الحقوق المتنالك عليها بينهما، أو المسااائل الخلافية التي يمكن   -وفقًا لأحكامه  
،  أن تعرض لهما، وإليه ترتد السااااااالطة الكاملة التي يباشااااااارها المحكمون عند البت فيها

ويلتزم المحتكمون بالنزول على القرار الصااااااااادر فيه، وتنفيذه تنفيذًا كاملًا وفقًا لفحواه،  
ليؤول التحكيم إلى وساايلة فنية لها طبيعة قضااائية غايتها الفصاال في نزاك مبناه علاقة 
محل اهتمام من أطرافها، وركيزته اتفاق خاص يساااااااتمد المحكمون منه سااااااالطاتهم، ولا  

تالي بإسناد من الدولة. وبهذه المثابة فإن التحكيم يعتبر نظامًا بديلًا  يتولون مهامهم بال
عن القضااااااااء، فلا يجتمعان، ذلك أن مقتضاااااااى الاتفاق عليه تنحية المحاكم عن نظر  

 المسائل التي انصب عليها التحكيم، استثناء من أصل خضوعها لولاية القضاء.
أن يكون التحكيم    وحيااث إن المقرر في قضاااااااااااااااااء هااذه المحكمااة أنااه لا يجول

إجباريحا يذعن له أطرافه أو بعضاااااااااااااهم إنفاذًا لقاعدة قانونية آمرة لا يجول الاتفاق على 
خلافها، ذلك أن القاعدة التي تتأساااااااااااس عليها مشاااااااااااروعية التحكيم، كأسااااااااااالوب لفض 
المنالعات يماير طريق التقاضااي العادي، هي قاعدة اتفايية تنبني إرادة الأطراف فيها  

وأحكامها، سااااااواء توجهت هذه الرادة الحرة إلى اختيار التحكيم ساااااابيلًا    على أصااااااولها
لفض نزاك قائم بينهم، أو لفض ما عساااه أن يقع مسااتقبلًا من خلافات بينهم تنشااأ عن 
علاقاتهم التعاقدية، ومن هذه القاعدة الاتفايية تنبعث سااااالطة المحكمين الذين يلتزمون  
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ا باديلًا  حادود وأحكاام ماا اتفق علياه أطراف الت  حكيم. ومن ثم فاإن التحكيم يعتبر نظااماً
عن القضااااااااااااء فلا يجتمعان، لأن مقتضاااااااااااى الاتفاق عليه أن تعزل المحاكم عن نظر  
المسااائل التي انصااب عليها التحكيم اسااتثناءً من أصاال خضااوعها لولايتها، وعلى ذلك 

ار في اللجوء فإنه إذا ما قام المشااارك بفرض التحكيم قسااارًا بقاعدة قانونية آمرة دون خي 
إلى القضاااااااااء، فإن ذلك يُعد انتهاكًا لحق التقاضااااااااي الذي كفله الدسااااااااتور لكل مواطن  
بنص مادته الساااااااابعة والتساااااااعين التي أكدت أن اللجوء إلى القضااااااااء للحصاااااااول على 
الترضية القضائيااااااااااة دون قيااااااااااود تعساااااااااار الحصااااااااااول عليهااااااااااا أو تحول دونها هو أحد 

 وهرية التي تبنى عليها دولة القانون، وتتحقق بها سيادته.الحقوق الج 
 -( ماااااااااااااااان قانون العمل  179متى كان ما تقاااااااادم، وكان مااااااااؤدى نص المااااااااااااااااادة )

أنه إذا لم يقبل أي من الطرفين التوصااااااااايات التي قدمها الوسااااااااايط،    -المطعون عليها  
بطلب اتخاذ إجراءات التحكيم، فتقوم    كان له أن يتقدم إلى الجهة الدارية المختصااااااة،

( من  182بإحالة ملف النزاك الجماعي إلى هيئة التحكيم المشاااااااكلة وفقًا لنص المادة )
القانون ذاته، وتختص الأخيرة بنظر هذه المنالعة دون محاكم القضااااااااء العادي. ومن  

  ( المشار إليه قد عطل حق طرف الخصومة التي اتخذت 179ثم، يكون نص المادة )
إجراءات التحكيم في مواجهته من اللجوء الى قاضاااااااااااايه الطبيعي، إذ جعل اللجوء إلى 
خيار التحكيم المقيد بالشاااروا والضاااوابط المنصاااوص عليها في القانون وسااايلة جبرية  
لا يجول فض منالعة العمل الجماعية إلا بمقتضاااااها، نائيًا بذلك عن طبيعة التحكيم،  

عن إرادة حرة واعية، ولا يجول إجرااه تساااااالطًا وكرهًا،   منافيًا لأصاااااال كونه لا يتولد إلا
ومن ثم يماادو تقاادم أحااد طرفي منااالعااة العماال الجماااعيااة إلى الجهااة الداريااة بطلااب  
اتخاذ إجراءات التحكيم أمرًا ملزمًا لخصامه بالمضاي في هذه الجراءات ولو لم يقبلها،  

ا منه، بما يكون معه القضااااااء في   -بعدم دساااااتوريته    معطلًا لحق التقاضاااااي، منتقصاااااً
 متعينًا.  -النطاق السابق بيانه  

ومن حيث إن ضاااامانة الفصاااال إنصااااافًا في المنالعات على اختلافها وفق نص  
( من الدساتور، تمتد بالضارورة إلى كل خصاومة قضاائية، أيحا كانت طبيعة  97المادة )

الخصااومات وحساامها  موضااوعها جنائيحا كان أو مدنيحا أو تأديبيحا، إذ إن النظر في هذه 
إنما يتعين إسااناده إلى جهة قضاااء أو هيئة قضااائية منحها القانون اختصاااص الفصال  
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فيها بعد أن كفل اسااااتقلالها وحيدتها وأحاا الحكم الصااااادر فيها بضاااامانات التقاضااااي 
التي ينااادر  تحتهاااا حق كااال خصاااااااااااااام في عرض دعواه وطرح أدلتهاااا، والرد على ماااا 

أطرافها، ليكون تشااااااكيلها وقواعد تنظيمها وطبيعة  يعارضااااااها على ضااااااوء فرص يتكافأ  
ا تقادمياحا يلتئم   النظم المعمول بهاا أماامهاا، وكي ياة تطبيقهاا عملًا، محاددًا للعادالاة مفهوماً

 مع المقاييس المعاصرة للدول المتحضرة.
( من الدساتور،  97وحيث إن مؤدى حق التقاضاي المنصاوص عليه في المادة )

حلًا منصااااافًا يمثل الترضاااااية القضاااااائية التي   -مطافها في نهاية    -أن لكل خصاااااومة  
يقتضاااااااااااااايهاا رد العادوان على الحقوق المادعى بهاا. وتفترض هاذه الترضااااااااااااااياة أن يكون  
مضمونها موافقًا لأحكام الدستور، وهي لا تكون كذلك إذا كان تقريرها عائدًا إلى جهة  

وقد  -اتين الضاامانتين  أو هيئة تفتقر إلى اسااتقلالها أو حيدتها أو هما معًا، ذلك أن ه
تعتبران قيدًا على الساااااااالطة التقديرية التي يملكها   -فرضااااااااهما الدسااااااااتور على ما تقدم  

المشرك في مجال تنظيم الحقوق، ومن ثم يلحق البطلان كل تنظيم تشريعي للخصومة  
 القضائية على خلافهما.

وحيث إن اساااااااتقلال هيئة التحكيم فيما يصااااااادر عنها من أعمال قضاااااااائية ليس  
بمفهوم   -في نطاق الطعن الراهن   -اسااااااااااااتقلالًا دائرًا في فرا ، بل يتحدد مضاااااااااااامونه  

اساتقلال السالطة القضاائية باعتبارها المنوا بها أصالًا مهمة القضااء، وقد جرى قضااء  
هذه المحكمة على أن اساتقلال السالطة القضاائية وحيدتها ضامانتان تنصابان معًا على 

وهو   -ا، وهمااااااااااااااااااااااااا بذلك متلالمتان. وإذا جال القااااااااااااااااااااااااول  إدارة العدالة بما يكفل فعاليته
بأن الخصاااااومة القضاااااائية لا يساااااتقيم الفصااااال فيها حقًا وعدلًا إذا خالطتها   -صاااااحيح  

عوامل تؤثر في موضاااوعية القرار الصاااادر بشاااأنها، فقد صاااار أمرًا مقضااايًا أن تتعادل  
لها بالفصااال في الحقوق  ضااامانتا اساااتقلال السااالطة القضاااائية وحيدتها في مجال اتصاااا

انتصااااااااافًا لتكون لهما معًا القيمة الدسااااااااتورية ذاتها، فلا تعلو إحداهما على الأخرى أو 
 تجبها، بل تتضاممن تكاملًا وتتكاف ن قدرًا.

( من  182من المادة )  4و  3متى كان ما تقدم، وكان البين من نصاااااى البندين  
ساااااااااااابقة اشاااااااااااتراك المحكمين   قانون العمل الساااااااااااالف الذكر، أنهما لم يشاااااااااااترطان عدم

المختارين بأي صااااااااااورة في بحث النزاك أو محاولة تسااااااااااويته قبل عرضااااااااااه على هيئة  
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التحكيم، مما يضاامن عدم اتصااال أي منهما بالمنالعة اتصااالًا سااابقًا على إسااناد ولاية  
الفصل فيها إليهما، فإن ذلك مما ينافي ييم العدل ومبادئااااااااااااااااااااااااه وينتهك ضمانة الحيدة 

يقتضيهااااااااااااااااااااااااا العماااااااااااااااااال القضائي بالنسبة إلى فريااااااااااااااااااااق من المتقاضين، ومنطويًا    التي
( من الدساااتور، مما  97بالضااارورة على إخلال بحق التقاضاااي، ومخالفًا لنص المادة )

 يتعين معه الحكم بعدم دستوريته.
( من قاانون 187وحياث إناه عن النعي بمخاالفاة نص الفقرة الثاانياة من الماادة )

العمل المشااااار إليه لحق التقاضااااي؛ بقصااااره الفصاااال في منالعة العمل الجماعية على 
هيئاة التحكيم العماالي، واعتباار حكمهاا صااااااااااااااادرًا من محكماة الاسااااااااااااااتئنااف بعاد تاذييلاه  
بالصايمة التنفيذية، فمن المقرر في قضااء هذه المحكمة أن الأصال في سالطة المشارك  

سااااااالطة تقديرية، جوهرها المفاضااااااالة التي يجريها بين    في تنظيمه لحق التقاضاااااااي أنها
البدائل المختلفة التي تتصااال بالموضاااوك محل التنظيم لاختيار أنسااابها لفحواه، وأحراها 
بتحقيق الأغراض التي يتوخاها، وأكفلهاا للوفاء بأكثر المصااااااااااااااالح ولنًا، وليس من قياد 

ه قد فرض في شاااااااأن  على مباشااااااارة المشااااااارك لهذه السااااااالطة إلا أن يكون الدساااااااتور ذات 
ا لهاا ينبمي التزامهاا، وفي إطاار ييااماه بهاذا   مبااشاااااااااااااارتهاا ضااااااااااااااوابط محاددة تعتبر تخوماً
التنظيم لا يتقيد المشااااااارك بإتباك أشاااااااكال جامدة لا يريم عنها، تفر  قوالبها في صاااااااورة 
صااااااااااااااماااء لا تباادياال فيهااا، باال يجول لااه أن يماااير فيمااا بينهااا، وأن يقاادر لكاال حااال مااا 

مفاهيم متطورة تقتضيها الأوضاك التي يباشر الحق في التقاضي  يناسبها، على ضوء
في نطاقها، وبما لا يصااال إلى إهداره، ليظل هذا التنظيم مرنًا، فلا يكون إفراطًا يطلق  
الخصااومة القضااائية من عقالها انحرافًا بها عن أهدافها، ولا تفريطًا مجافيحا لمتطلباتها،  

امًا بمقاصاااااااادها، باعتبارها شااااااااكلًا للحماية القضااااااااائية بل بين هذين الأمرين قوامًا، التز 
للحق في صااااورتها الأكثر اعتدالًا. ومن هنا فإن ضاااامان ساااارعة الفصاااال في القضااااايا  
غايته أن يتم الفصااال في الخصاااومة القضاااائية بعد عرضاااها على قضااااتها خلال فترة 

صااااااار حق  لمنية لا تجاول باساااااااتطالتها كل حد معقول، ولا يكون قصااااااارها متناهيحا. وق
التقاضااااااااي في المسااااااااائل التي فصاااااااال فيها الحكم على درجة واحدة، هو مما يسااااااااتقل  
المشاااااااااااااارك بتقديره بمراعاة أمرين؛ أولهما: أن يكون هذا القصاااااااااااااار قائمًا على أسااااااااااااااس 
موضااوعية تمليها طبيعة المنالعة وخصااائص الحقوق المثارة فيها. وثانيهما: أن تكون  
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تصاص قضائي من حيث تشكيلها وضماناتها  الدرجة الواحدة محكمة أو هيئة ذات اخ 
والقواعد المعمول بها أمامها، وأن يكون المشاااااارك قد عهد إليها بالفصاااااال في عناصاااااار  
النزاك جميعهاا الواقعياة منهاا والقاانونياة فلا تراجعهاا فيماا تخلص إلياه من ذلاك أياة جهاة  

اااااااان في الأحكام أو أخرى، وتبعًا لذلك فلا يجول من لاوية دستورية انفتاح طاااااااااارق الطعاا 
 منعها إلا وفق أسس موضوعية ليس من بينها مجرد سرعة الفصل في القضايا.

وحيث إن من المقرر كذلك في قضاء هذه المحكمة أن لكل مواطن حق اللجوء 
إلى قاض يكون بالنظر إلى طبيعة الخصاااااااااااااومة القضاااااااااااااائية، وعلى ضاااااااااااااوء مختلف  

هذا الحق مخول للناس جميعًا، فلا العناصاااااااااار التي لابسااااااااااتها، مهيأ للفصاااااااااال فيها، و 
يتماايزون فيماا بينهم في ذلاك، وإنماا تتكاافاأ مراكزهم القاانونياة في مجاال سااااااااااااااعيهم لرد  
العدوان على حقوقهم، فلا يكون الانتفاك بهذا الحااااااااااااااااااااق مقصااااااااااااااااااااورًا على بعضهم، ولا  

ن المتقاضاين منصارفًا إلى أحوال بذاتها ينحصار فيها، ولا محملًا بعوائق تخص نفرًا م
دون غيرهم، بل يتعين أن يكون النفاذ إلى ذلك الحق، منضبطًا وفق أسس موضوعية  
لا تمييااااااااااز فيهااااااااااا، وفي إطااااااااااار من القيود التي يقتضيها تنظيمااااااااااه، ولا تصل في مداها 

 إلى حد مصادرته.
في وحيث إنه لما كان ما تقدم، وكان المشاااااااارك قد وصااااااااف حكم هيئة التحكيم،  

( من القانون المشاااار إليه، بأنه "يعتبر بمثابة حكم  187نص الفقرة الثانية من المادة )
صاااااادر عن محكمة الاساااااتئناف بعد تذييله بالصااااايمة التنفيذية"، وذلك إعمالًا لسااااالطته 
التقديرية في شاأن التنظيم الجرائي للخصاومة في منالعات العمل الجماعية التي تقام 

لعمالي، بأن وضاااااااع للحماية القضاااااااائية للمتقاضاااااااين أمامها نظامًا  أمام هيئة التحكيم ا
للتاداعي، من خلال ربط هاذا التنظيم الجرائي للخصااااااااااااااوماة في مجملاه باالمااياات التي 

على ما يتضح جليحا من الأعمال   -استهدفها المشاااااااااااااااااارك من هذا التنظيم، التي تتمثل  
ة عن طريق إقااماة هيئاة تحكيم  في تحقيق المصاااااااااااااالحاة العااما   -التحضاااااااااااااايرياة للقاانون  

متخصااااااااصااااااااة في نظر هذه المنالعات وما يسااااااااتلزمه ذلك من حساااااااام هذه المنالعات 
بالساااارعة التي تتفق مع الطبيعة الخاصااااة لها، والتي يُعتبر الزمن عنصاااارًا جوهريًا في 
حسامها، وعاملًا أسااسايحا لاساتقرار المراكز القانونية المتعلقة بها، مع عدم الخلال في 

قت ذاته بكفالة الضاامانات الأساااسااية لحق التقاضااي، بما يجعل للخصااومة في هذا الو 
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ا يرد العادوان على الحقوق المادعى بهاا فيهاا، وفق   النوك من المناالعاات حلًا منصاااااااااااااافاً
أسااس موضااوعية لا تقيم في مجال تطبيقها تمييزًا منهيحا عنه بين المخاطبين بها، مما  

بين أكثر من نمط لتنظيم إجراءات التقاضاااي، يتفق مع سااالطة المشااارك في المفاضااالة  
دون التقيااد بقااالااب جااامااد يحكم إطااار هااذا التنظيم. ومن ثم تكون الممااايرة التي اتبعهااا  
المشاااااااااااااارك في تنظيمااه لجراءات فض المنااالعااات العماااليااة أمااام هيئااات التحكيم على 

رة تساااتند  أسااااس نوك المنالعة باعتبارها تعكس أهميتها النسااابية، قائمة على أساااس مبر 
إلى واقع مختلف يرتبط بالأغراض المشروعة التي توخاها، فضلًا عن أن الفقرة الثالثة 

( من قاانون العمال المشااااااااااااااار إلياه، أجاالت لكال من طرفي النزاك أن 188من الماادة )
ا لنص    -يطعن على حكم التحكيم العماااالي أماااام محكماااة النقض، والتي تملاااك   وفقاااً

ا لاذلاك تنتفي قاالاة    -افعاات  ( من قاانون المر 251الماادة ) وقف تنفياذ ذلاك الحكم. وتبعاً
الخلال بمبدأ المساااااااواة أو تقييد حق التقاضي. ومن ثم فإن النص المطعااااااااااون فيه لا  

، كما لا يخالف أي أحكام  2014( من دسااااتور ساااانة  97يكون مخالفًا لأحكام المادة )
 ذا النعي.أخرى من هذا الدستور، مما يتعين معه القضاء برفض ه

،  172،  171،  170،  169،  168وحياااث إناااه عن طلاااب سااااااااااااااقوا المواد )-
لساااانة   12( من قانون العمل الصااااادر بالقانون رقم 178،  176،  175،  174،  173

، فاإن المقرر في قضااااااااااااااااء هاذه المحكماة أن طلاب السااااااااااااااقوا يعتبر من قبيال  2003
ت بعدم دساااااتورية نص  التقديرات التي تملكها المحكمة الدساااااتورية العليا، فيما لو قضااااا 

معين، ورتبت السااااااااااقوا للمواد الأخرى المرتبطة به ارتباطًا لا يقبل التجزئة، وهو أمر 
تقضااااااااى به المحكمة من تلقاء نفسااااااااها حتى ولو لم يطلبه الخصااااااااوم. متى كان ذلك، 

( من  182من المادة ) 4،  3( والبندين  179وكان العوار الذي أصاااااااااب نص المادة )
، لا يسااااااااااااااتطيال أثره إلى نظاام التحكيم العماالي، إذا توافق طرفاا القاانون المشااااااااااااااار إلياه

المنااالعااة العماااليااة الجماااعيااة على اللجوء للتحكيم، وروعي في المحكمين المختااارين  
عن التنظيم النقابي وعااااااااااااااان الاااااااااااااااولارة المختصة ما يكفل حيادهما، بعدم المشاركة بأية  

ساااااااويتها. ومن ثم لا يوجد ارتباا لا يقبل  صاااااااورة في بحث المنالعة ذاتها أو محاولة ت 
 التجزئة بين أحكام هذين النصين، ونصوص المواد المطلوب الحكم بسقوطها.
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 لهذه الأسباب ف
 حكمت المحكمة:

( من قانون العمل، الصااادر بالقانون رقم 179أولًا: بعدم دسااتورية نص المادة )
طرفي منالعة العمل الجماعية  ، فيما تضاااااامنه من اعتبار تقدم أحد 2003لساااااانة   12

إلى الجهة الدارية، المختصاااااااااااة بطلب اتخاذ إجراءات التحكيم، أمرًا ملزمًا لخصااااااااااامه  
 بالمضي في هذه الجراءات، ولو لم يقبلها.
( من القانون ذاته 182من المادة )  4و   3ثانيًا: بعدم دساااااااتورية نصاااااااي البندين  

مختار عن التنظيم النقابي، وكذلك  فيما لم يتضاااااااامناه من اشااااااااتراا ألا يكون المحكم ال
المحكم المختار عن الولارة المختصاااة في عضاااوية هيئة التحكيم المساااند إليها الفصااال  
في منالعة العمل الجماعية قد سبق اشتراكهما بأية صورة في بحث المنالعااااااااااااااااااة ذاتها 

 أو محاولة تسويتها.
 ثالثًا: رفض ما عدا ذلك من طلبات.

 كومة بالمصروفات، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة.رابعًا: إلزام الح 
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2021سنة   ونيةمن  5جلسة 
سعيد مرعى عمرو رئيس المحكمة وعضوية السادة    /المستشاربرئاسة السياد  

محمد   /عادل عمر شريف وبولس فهمي إسكندر والدكتور  /المستشارين/ الدكتور
فاطمة   /طارق عبد الجواد شبل وخالد أحمد رأفت والدكتورة  /عماد النجار والدكتور

 . محمد أحمد الرلال نواب رئيس المحكمة

(73)  
 " دستورية "  قضائية 42لسنة  51رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 المداولة.بعد الاطلاك على الأوراق و 
  - على ما يتبين من حكااااام الحالاااااة وساااااائر الأوراق-حيث إن الوقائع تتحصااااال  

قضائية، أمام  25، أقام الطاعن الدعوى رقم ... لسنة  2008/ 5/ 15أنه بتاريخ   في
بقنا، ضااااااااااد نقابة المعلمين، طالبًا الحكم بوقف تنفيذ وإلماء  الداري محكمة القضاااااااااااء  

قابة المعلمين بالامتناك عن منحه بطاقة الاشااااااااااااتراك القرار الساااااااااااالبى الصااااااااااااادر من ن 
باالنقااباة، مع ماا يترتاب على ذلاك من آثاار، على سااااااااااااااناد من القول باأناه من العااملين  
بإدارة قنا التعليمية، التابعة لمديرية التربية والتعليم بمحافظااااااااااااااااااااااة قنا، ويساااااااادد بانتظام  

، إلا أن 1995/  8/  1خ  الاشااااااااااااااتراكات المقررة لصااااااااااااااالح تلك النقابة منذ تعيينه بتاري 
 فيالنقابة رفضات منحه بطاقة العضاوية، مما حدا به إلى إقامة دعواه ليضامن حقوقه  

، قضااااات المحكمة  2018/  9/  27معا  النقابة، عند بلوغه سااااان المعا . وبجلساااااة  
بعدم اختصااصاها ولائيحا بنظر الدعوى وإحالتها إلى محكمة النقض للاختصااص، وقيد  

، قررت  2020/  6/  25قضااائية " نقابة "، وبجلسااة   89... لساانة  الطعن أمامها برقم 
الطعن، وإحالة أوراقه إلى  فيالدائرة المدنية والعمالية بمحكمة النقض، وقف الساااااااااااااير 

لساااانة   79( من القانون رقم 7دسااااتورية المادة )  فيالمحكمة الدسااااتورية العليا للفصاااال 
من اختصااااص محكمة النقض بشااأن نقابة المهن التعليمية، فيما نصاات عليه    1969

 بنظر الطعون على القرارات الصادرة برفض التظلمات من قرارات لجنة القيد بالنقابة.
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بشاااااااااااااأن نقابة المهن   1969لسااااااااااااانة    79( من القانون رقم  5وحيث إن المادة )
، تنص على أنه " ينشااأ بالنقابة جدول  1992لساانة   13التعليمية المعدل بالقانون رقم  

( من القانون 6قا لما تنص عليه اللائحة الداخلية ". وتنص المادة )لقيد الأعضاااااااء وف
الجدول برئاساة أحد وكلاء النقابة، وعضاوين من   فيذاته على أنه " تشاكل لجنة للقيد 

مجلس إدارة النقااباة يختاارهماا المجلس. وعلى اللجناة أن تصاااااااااااااادر قرارهاا خلال ثلاثين  
حالة الرفض يجب أن يكون القرار مساببًا.    يومًا من تاريخ تقديم طلب القيد إليها، وفى

ويخطر الطالب بقرار اللجنة خلال خمسااة عشاار يومًا من صاادوره، بكتاب مسااجل مع  
علم الوصااااااول. ويقوم مقام الخطار تساااااالم الطالب صااااااورة بإيصااااااال موقع عليه منه.  
ولمن صااااااااادر القرار برفض قيد اسااااااااامه أن يتظلم منه إلى مجلس الدارة خلال ثلاثين  

 من تاريخ إخطاره بالقرار".  يومًا
( الماااااادة  الدارة  7وتنص  مجلس  ينظر   " أناااااه  على  القاااااانون  ذلاااااك  من   في( 

المادة السااااااابقة على ألا يكون   فيالتظلمات من قرارات لجنة القيد المنصااااااوص عليها  
قرار المجلس بقبول التظلم أو رفضاااااه. ولمن    فيلأعضااااااء هذه اللجنة صاااااوت معدود  

يطعن فيه أمام محكمة النقض خلال ثمانية عشااار يومًا   صااادر قرار برفض تظلمه أن
شااااارا   يوه -الدعوى الدساااااتورية  فيمن تاريخ إعلانه بالقرار". وحيث إن المصااااالحة 

مناطها، على ما جرى به قضااااااااااء هذه المحكمة، أن يكون ثمة ارتباا بينها    -لقبولها 
 فيم الصااااادر  الدعوى الموضااااوعية، وذلك بأن يكون الحك  فيوبين المصاااالحة القائمة 

الطلبات الموضااوعية المرتبطة بها، والمطروحة    فيالمسااألة الدسااتورية، لالمًا للفصاال 
شاااااااااأن توافر المصااااااااالحة أن تكون الدعوى قد  في  ويساااااااااتوي على محكمة الموضاااااااااوك.  

اتصااالت بالمحكمة عن طريق الدفع أو عن طريق الحالة، والمحكمة الدساااتورية العليا 
الدعوى الدستورية للتثبت من شروا   فيتتحرى توافر شرا المصلحة   التيوحدها  هي

  وك ااااا موض  فيل ااااا ض قد ارتأت أن الفصااااا ة النقااااا انت محكمااااا ان ذلك، وكااااا قبولها. متى ك
دساااااااتورية ما نصااااااات عليه الفقرة   فيالطعن المعروض عليها، يتطلب ابتداء الفصااااااال 

( من قانون نقابة المهن التعليمية المشااااااااااااار إليه، من إساااااااااااانادها  7الأخيرة من المادة )
الطعون على القرارات الصااادرة عن مجلس    فيالاختصاااص لمحكمة النقض بالفصاال 

يد بنقابة المهن التعليمية. وكان بحث أمر الدارة برفض التظلمات من قرارات لجنة الق
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الاختصااااص ساااابقًا بالضااارورة على التعرض للموضاااوك، باعتباره من الأمور المتعلقة  
نظره والفصااااااااال فيه. ومن ثم، يكون   فيبالنظام العام، بحكم اتصااااااااااله بولاية المحكمة  

 فيا للفصااااال دساااااتورية الفقرة الأخيرة من المادة الساااااالفة الذكر، أمرًا لالمً  فيالفصااااال 
الدعوى المعروضاااااة، ويتحدد نطاقها   فيالدعوى الموضاااااوعية، وتتحقق به المصااااالحة 

فيما ورد بها من تحدياااد المحكمة المختصة بنظااار الطعاااون الماااار بيانهاااا، دون ساااائر 
( من  7مااا تضاااااااااااااامنتااه من أحكااام أخرى. وحيااث إن حكم الحااالااة ينعى على المااادة )

ت عليه من اختصاااااص محكمة النقض بنظر الطعون  القانون المشااااار إليه، فيما نصاااا 
  التعليمية، على القرارات الصاااادرة برفض التظلمات من قرارات لجنة القيد بنقابة المهن  

أضااااحى بمقتضاااااه مجلس    الذي( من الدسااااتور،  190أنه جاء مصااااادمًا لنص المادة )
افااااااااااة  ك فيالدولااااااااااة، دون غيره من جهااااااااااات القضاااااااااااء، هااااااااااو صاحااااااااااب ولاية الفصل 

، وهااااااو ما أكدتااااااه المحكمة الدستورية العليا الطبيعيالمنالعااااااااااااات الدارية وقاضيهااااااااااااا  
قضائية   26لسنة   118الدعوى رقم   في،  2018/  12/  1بحكمهاااااااا الصاااااااادر بجلسة  

، بدءًا الدساااتوري "دساااتورية". وحيث إن قضااااء هذه المحكمة قد جرى على أن المشااارك  
دعم مجلس الدولة، الذى أصاااااااااااااابح منذ  قد حرص على   1971من دسااااااااااااااتور ساااااااااااااانة 
 أي( منه، جهة قضاااائية قائمة بذاتها، محصااانة ضااااااااااااااااااااد 172اساااتحداثه نص المادة )

، وهو ما العاديعدوان عليها أو على اختصاصها المقرر دستوريحا عن طريق المشرك  
 في، الذى أورد الحكم ذاته  2011/  3/  30الصااااااااااادر بتاريخ   الدستوري أكده العلان  

،  2012/  12/  25( من الدسااااااااتور الصااااااااادر بتاريخ  174( منه، والمادة )48المادة )
تنص على أن "مجلس الدولة جهة قضااااائية    التي  الحالي( من الدسااااتور  190والمادة )

المناالعاات الدارياة ...". ولم يقف دعم   فيمسااااااااااااااتقلاة، يختص دون غيره باالفصاااااااااااااال  
كانت   التيإلى إلماء القيود   لمجلس الدولة عند هذا الحااد، بل جاوله الدستوري المشرك  

( من دسااااتور  68تقف حائلًا بينه وبين ممارسااااته لاختصاااااصاااااته، فاسااااتحدث بالمادة )
ا يقضاااااى بأن  1971سااااانة   حق مكفول للناس كافة، وأن لكل مواطن    التقاضاااااي، نصاااااح

، وتكفل الدولة تقريب جهات القضاء من المتقاضين  الطبيعيحق الالتجاء إلى قاضيه  
من    إداري عمل أو قرار   أيالقضايا، ويحظر النص على تحصين   فيوسرعة الفصل 

 فيالصاااادر   الدساااتوري ( من العلان 21رقابة القضااااء، وهو ما انتهجه نص المادة )
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،  2012/  12/  25  في( من الدساااااااتور الصاااااااادر  75، ونص المادة )2011/  3/  30
سااقطت جميع  ( منه، وبذلك  97المادة ) فيعلى النهج ذاته   الحاليوقد سااار الدسااتور  

القرارات الدارياة، وأليلات جميع    فيكاانات تحظر الطعن    التيالنصااااااااااااااوص القاانونياة  
  القاضاايكانت تحول بين المواطنين والالتجاء إلى مجلس الدولة بوصاافه  التيالعوائق  
 للمنالعات الدارية.  الطبيعي

 الحالي( من الدسااااتور  97عجز المادة ) فيبنصااااه   الدسااااتوري وإذ كان المشاااارك  
 في"، فقد دل على أن هذا الحق  الطبيعيعلى أن "ولا يحاكم شااخص إلا أمام قاضاايه 

ساااعيهم لرد العدوان   فيأصااال شااارعته هو حق للناس كافة تتكافأ فيه مراكزهم القانونية  
ا بينهم  على حقوقهم والدفاك عن مصااالحهم الذاتية، وأن الناس جميعًا لا يتمايزون فيم

نطاق القواعد الجرائية أو   في، ولا  الطبيعيالنفاذ إلى قاضاااااااااااااايهم   فيمجال حقهم   في
بشااااااأن الحقوق    التداعيمجال   فيتحكم الخصااااااومة القضااااااائية، ولا   التيالموضااااااوعية  

ا أن يكون    ينبميالماادعى بهااا وفق مقاااييس موحاادة عنااد توافر شااااااااااااااروطهااا، إذ   دائمااً
مجال اقتضاااائها أو الدفاك عنها أو الطعن   فيء للخصاااومة الواحدة قواعد موحدة، ساااوا

ضااوء الأحكام المتقدمة    فيتصاادر فيها. وكان مجلس الدولة قد غدا  التيالأحكام   في
 فيقاضااااااااي القانون العام؛ وصاااااااااحب الولاية العامة، دون غيره من جهات القضاااااااااء، 

صااريحة  كافة المنالعات الدارية، عدا ما اسااتثناه الدسااتور ذاته بنصااوص    فيالفصاال 
( على أنه "إنشاااااء 76مادته )  فيقد نص   الحاليضاااامنها وثيقته. وحيث إن الدسااااتور  

حق يكفله القانون، وتكون لها الشاااخصاااية    ديمقراطيالنقابات والاتحادات على أسااااس  
رفع مسااااااتوى الكفاءة بين أعضااااااائها  فيالاعتبارية، وتمارس نشاااااااطها بحرية، وتسااااااهم  

( منه على أنه 77الماااادة )  فيالحهااام". كما نص  والدفااااك عااان حقوقهااام، وحماياااة مص
، ويكفل اساتقلالها ديمقراطي"ينظم القانون إنشااء النقابات المهنية وإدارتها على أسااس  

ممارساااة نشااااطهم    فيويحدد مواردها، وطريقة قيد أعضاااائها، ومسااااءلتهم عن سااالوكهم  
بين من مطالعة أحكام  ، وفقًا لمواثيق الشااااارف الأخلايية والمهنية". وحيث إن الالمهني

قاانون نقااباة المهن التعليمياة الماار ذكره، أناه أنشاااااااااااااااأ نقااباة للمهن التعليمياة، لتضاااااااااااااام 
المشتملين بمهنة التربية والتعليم، الذين سبق اشتمالهم بهاااااااا، وأضفاااااااى عليها شخصية  
معنويااااة مستقلة، وخولهااااااااا حقوقًا ماااان نااااوك ما تختص به الهيئات الدارية العامة، مما  
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يدل على أنها جمعت بين مقومات الهيئة العامة وعناصاااااارها من شااااااخصااااااية مسااااااتقلة  
منحها لها   التيذلك ببعض مزايا السالطة العامة  فيومرفق عام، تقوم عليه، مساتعينة  

خدمة المهنة القائمة عليها، ورعاية  فيالقانون، تمكينًا لها من أداء المهام الموكلة لها 
، وحماية مصاااااالحهم، ومن أجل ذلك جعل عضاااااويتها  أعضاااااائها، والدفاك عن حقوقهم

غير الجامعات والألهر والكليات  فيإجبارية على المشااااااااااتملين بمهنة التربية والتعليم،  
والمعاهد العليا والكليات والمدارس العسااااااكرية، ورتب على مخالفة تلك الأحكام، توييع  

نقااابااة بااأداء رساااااااااااااام قيااد عقوبااة الحبس والمرامااة على المخااالفين، كمااا ألزم المنتمين لل
واشتراكات سنوية، وأنشأ هيئة تأديبية يحاكم أمامها الأعضاء الذين يخالفااااااااون قانااااااااون  
 النقابااة أو لائحتهااا الداخلية أو يرتكبون أمورًا مخلة بواجبات المهنة أو ماسة بكرامتها. 

( من قانون نقابة المهن  5وحيث إن المشاااااااااارك قد أنشااااااااااأ بموجب أحكام المادة )
التعليمية المشااااااااااااار إليه، جدولًا لقيد أعضاااااااااااااء النقابة، على أن تتولى هذا القيد اللجنة 

( منه، المشااكلة برئاسااة أحد وكلاء النقابة، وعضااوين  6المادة )  فيالمنصااوص عليها  
من مجلس إدارة النقابة يختارهما المجلس، وتُصااااااااااااادر اللجنة قرارها خلال ثلاثين يومًا  

إليها، وفى حال رفضااااااااااااااه يجب أن يكون قرارها مسااااااااااااااببًا،   من تاريخ تقديم طلب القيد
ويُخطر الطالب بالقرار خلال خمساة عشار يومًا من تاريخ صادوره، بكتاب مساجل مع  

 فيلمن رُفض طلب قيد اسااامه    -النص المُحال    في -علم الوصاااول، وأجال المشااارك  
ا من تااااريخ إخطااااره باااالقرار،    الجااادول أن يتظلم إلى مجلس الدارة خلال ثلاثين يوماااً

وفى حالة صاااااااادور قرار برفض تظلمه، فله أن يطعن فيه أمام محكمة النقض، خلال  
 ثمانية عشر يومًا من تاريخ إعلانه به.

قضاااااااااااااااء هاذه المحكماة أن نقااباة    فيوحياث إناه لماا كاان ماا تقادم، وكاان المقرر  
  ، منحهاا قاانون مهنيالمهن التعليمياة من أشااااااااااااااخااص القاانون العاام، وأنهاا مرفق عاام  

إنشاااااائها المشاااااار إليه، وهيئاتها، ومنها لجنة القيد، قدرًا من السااااالطة العامة، فإن لالم 
ذلك أن القاااااارارات الصااااااادرة عن النقابة أو لجنة القيد، قاااااارارات إدارية، والمنالعااااااة فيهااااااا  

ومن بينها القرارات الصاااااااااادرة عن مجلس الدارة برفض التظلمات من قرارات لجنة   -
ينعقد الاختصاااااااااااص   التيمن قبيل المنالعات الدارية،    -ابة المهن التعليمية  القيد بنق

، دون غيرها، طبقًاااااااااااااااااااا لنص  إداري بنظرها والفصاااال فيها لمجلس الدولة بهيئة قضاااااء  
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( من القانون 7( من الدساااااتور. وإذ أساااااند نص الفقرة الأخيرة من المادة )190المادة )
تلك المنالعات إلى   فيعليمية، الفصااااااال  بشاااااااأن نقابة المهن الت  1969لسااااااانة   79رقم 

، فإن مساااالك المشاااارك، على هذا النحو،  العاديمحكمة النقض، التابعة لجهة القضاااااء  
أضاحى، بمقتضااه، مجلس   ي( من الدساتور، الذ190يكون مصاادمًاااااااااااااااا لنص المادة )

المنالعات الدارية  فيالفصاااااااااااااال   فيالدولة، دون غيره، هو صاااااااااااااااحب الولاية العامة 
 يتعين معه القضاء بعدم دستورية هذا النص. الذي، الأمر  الطبيعيوقاضيها 

 فلهذه الأسباب 
( من القانون 7حكمت المحكمة بعدم دسااااااااااتورية نص الفقرة الأخيرة من المادة )

شااأن نقابة المهن التعليمية، فيما تضاامنه من إسااناد الفصاال  في  1969لساانة   79رقم 
دارة برفض التظلمااات من قرارات  القرارات الصاااااااااااااااادرة عن مجلس الالطعن على    في

 التعليمية، إلااى محكمة النقض.  لجنة القيد بنقابة المهن
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2021سنة   أكتوبر من  9جلسة 
سعيد مرعى عمرو رئيس المحكمة وعضوية السادة    /المستشاربرئاسة السياد  

محمد خيري طه النجار ورجب عبد الحكيم سليم ومحمود محمد   المستشارين/
عبد العزيز محمد سالمان وطارق عبد العليم أبو العطا وعلاء    /غنيم والدكتور

 . الدين أحمد السيد نواب رئيس المحكمة

(74)  
 " دستورية "  قضائية 40لسنة  58رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

  - على ما يتبين من حكاااام الحالااااة وسااااائر الأوراق-حيث إن الوقائع تتحصااااال  
قضاااااااائية   69، أقامت المدعية الدعوى رقم ... لسااااااانة 2015/  9/  12أنه بتاريخ   في

هرة، ضااد نقيب الصاايادلة وآخر، طالبة الحكم بوقف  بالقا الداري أمام محكمة القضاااء  
تنفيذ وإلماء قرار نقابة الصاااااايادلة الساااااالبى، بالامتناك عن قيدها بجدول النقابة، مع ما 
يترتب على ذلك من آثار، أخصاااها تساااليمها كارنيه النقابة، على ساااند من القول بأنها  

تمت معادلة من دولة أوكرانيا، و  Clinical Pharmacistحصااااااااااااالت على شاااااااااااااهادة  
، بدرجة  2014/  1/  28بتاريخ    270الشهادة بقاااارار المجلس الأعلى للجامعااااااات رقاااااااام  

تمنحها الجامعات المصااااارية الخاضاااااعة لقانون تنظيم    التيالصااااايدلة،    فيالبكالوريوس  
، بشااااارا دراساااااتها واجتيالها بنجاح  1972لسااااانة  49الجامعات الصاااااادر بالقانون رقم 

لتشااااريعات الصاااايدلية(. وعلى الرغم من اجتيالها هذا الامتحان،  مقرر )ا  فيللامتحان  
فإن نقابة الصايادلة امتنعت عن قيدها بالجدول العام بالمخالفة للقانون، رغم اساتيفائها  

 في الدستوري الأوراق والمستندات اللالمة لقيدها، مما يحول دون ممارسة حقهااااااااااااااااااااااااااااا  
الدعوى تعليقيحا، وإحالة  قضااااااااااات المحكمة بوقف  2017/  10/  22العمل. وبجلساااااااااااة 

(  6دستورية الفقرة الثانية من المادة )  فيأوراقهااااا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل 
بإنشااااااااااء نقابة الصااااااااايادلة، فيما نصااااااااات عليه من    1969لسااااااااانة  47من القانون رقم 
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اختصااص محكمة النقض بنظر الطعون على القرارات الصاادرة برفض التظلمات من  
  1969لسااااااااااااااناة    47( من القاانون رقم  3جناة القياد باالنقااباة. وحياث إن الماادة )قرارات ل

بإنشااااااااااء نقابة الصااااااااايادلة تنص على أنه " تنشاااااااااأ بالنقابة الجداول الآتية: )أ( الجدول  
  خمس العام، يقيد فيه كل من اسااااتوفى الشااااروا الآتية بعد سااااداد رساااام القيد فيه وقدره  

الصيدلة والكيمياء   فية بكالوريوس  أن يكاااااااااااااون حاصلًا على درجاااااااااااااااااااااااااا  -1جنيهات:  
(  4الصاااااااااااااايدلية أو ما يعادلها من إحدى الجامعات المعترف بها ...". وتنص المادة )

الجاداول مع الأوراق الادالاة على   فيعلى أن " تقادم إلى مجلس النقااباة، طلباات القياد  
هذا القانون، وفى قانون مزاولة المهنة، وفى  فيتوافر الشاااااااااااروا المنصاااااااااااوص عليها  

 فياللائحااة الااداخليااة للنقااابااة، وتعتبر الأقاادميااة المهنيااة من تاااريخ التقاادم بطلااب القيااد  
 الجدول العام".

جادول النقااباة    في( على أن " تشااااااااااااااكال لجناة لقياد الصااااااااااااااياادلاة 5وتنص الماادة )
لمجلس. ويجب أن تصادر  برئاساة وكيل النقابة وعضاوين من مجلس النقابة يختارهما ا

اللجنة قرارها خلال شااااااااااااااهر من تاريخ تقديم طلب القيد إلى النقابة، وفى حالة الرفض  
ا. ويخطر الطاالاب بقرار اللجناة خلال أساااااااااااااابوعين من   يجاب أن يكون القرار مساااااااااااااابباً
صااادوره، وذلك بخطاب مساااجل مع علم الوصاااول. ويقوم مقام الخطار تسااالم الطالب  

ليه منه. ويجول لمن صااااادر القرار برفض قيده أن يتظلم  صاااااورة منه بإيصاااااال موقع ع
( على 6منه إلى مجلس النقابة خلال شهر من تاريخ إخطاره بالقرار". وتنص المادة )

 فيالتظلمات من قرارات لجنة القيد المنصاااااااااااوص عليها    فيأن " ينظر مجلس النقابة 
قرار المجلس   يفالمادة الخامساااة، على ألا يكون لأعضااااء هذه اللجنة صاااوت معدود  

بقبول التظلم أو رفضاااااااه. ولمن صااااااادر قرار برفض تظلمه أن يطعن فيه أمام محكمة  
 فيالنقض خلال ثمانية عشاااااااار يومًا من تاريخ إعلانه بالقرار". وحيث إن المصاااااااالحة  

مناطها، على ما جرى به قضاااااااااااء هذه  -شاااااااااارا لقبولها    يوه -الدعوى الدسااااااااااتورية 
الدعوى الموضاااوعية،   فيها وبين المصااالحة القائمة المحكمة، أن يكون ثمة ارتباا بين 
الطلبات  فيالمسااااااألة الدسااااااتورية، لالمًا للفصاااااال  فيوذلك بأن يكون الحكم الصااااااادر  

شاأن توافر  في  ويساتوي الموضاوعية المرتبطة بها، المطروحة على محكمة الموضاوك.  
المصاااااااااااالحة أن تكون الدعوى قد اتصاااااااااااالت بالمحكمة عن طريق الدفع أو عن طريق  
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 فيتتحرى توافر شاارا المصاالحة   التيوحدها    هيالحالة، والمحكمة الدسااتورية العليا 
الدعوى الدسااااتورية للتثبت من شااااروا قبولها. متى كان ذلك، وكانت محكمة القضاااااء  

موضااااااااااااااااوك الدعوى المعروضة عليها، يتطلب ابتداء  فيقد ارتأت أن الفصل  الداري 
( من قانون إنشاء نقابة  6رة الثانية من المادة )دستورية ما نصت عليه الفق فيالفصل 

الطعون   فيالصايادلة المشاار إليه، من إسانادها الاختصااص لمحكمة النقض بالفصال  
على القرارات الصاااااااااااااااادرة عن النقااابااة برفض التظلمااات من قرارات لجنااة القيااد بنقااابااة  

باعتباره الصايادلة. وكان بحث الاختصااص ساابقًا بالضارورة على التعرض للموضاوك،  
نظره والفصااااااااال  فيمن الأمور المتعلقة بالنظام العام، بحكم اتصااااااااااله بولاية المحكمة  

دسااااتورية الفقرة الثانية من المادة السااااالفة الذكر، أمرًا  فيفيه. ومن ثم، يكون الفصاااال 
الدعوى المعروضة،   فيالدعوى الموضوعية، وتتحقق به المصلحة   فيلالمًاااااا للفصل  

طاقها فيما ورد بتلك الفقرة من تحدياااااااااد المحكمة المختصة بنظاااااااااااااااااااااااااااااااااااار  يتحدد ن   والتي
 الطعااااون المااااار بيانهااااا.

( من القاااانون 6وحياااث إن حكم الحاااالاااة ينعى على الفقرة الثاااانياااة من الماااادة )
المشاااار إليه )النص المحال(، فيما نصااات عليه من اختصااااص محكمة النقض بنظر  

درة برفض التظلماااات من قرارات لجناااة القياااد بنقااااباااة الطعون على القرارات الصاااااااااااااااااا
أضحى بمقتضاه   الذي( من الدستور، 190الصيادلة، أنه جاء مصادمًا لنص المادة )

كافة  فيمجلس الدولااااااااااة، دون غيره من جهات القضاء، هااااااااااو صاحااب ولاية الفصاااال  
هذه المحكمة قد جرى    . وحيث إن قضاءالطبيعيالمنالعااااااااااااااااااااات الدارية وقاضيهااااااااااااااااااااا  

، قد حرص على دعم مجلس  1971، بدءًا من دستور سنة الدستوري على أن المشرك 
( منه، جهة قضاااااااااااااااائية قائماااااااااااااااة  172الدولة، الذى أصبح منذ استحداثه نص المادة )

عااااااااادوان عليها أو على اختصاصها المقرر دستوريحا عن  أيبذاتهاااااااااا، محصنة ضااااااااااااد  
           خ اااااا الصااااااادر بتاري  وري اااااا الدست ده العاااااااااااالان  اااااا ا أكاااااا و ماااااا ، وهادياااااا العرك  اااااا ق المشاااااا طري 
( من  174( منااه، والمااادة )48المااادة )  في، الااذى أورد الحكم ذاتااه  2011/  3/  30

 التي الحالي( من الدساتور 190، والمادة )2012/  12/  25الدساتور الصاادر بتاريخ  
 فيتنص على أن "مجلس الدولة جهة قضاااااائية مساااااتقلة، يختص دون غيره بالفصااااال  

لمجلس الدولة عند هذا  الدساااااااااااتوري المنالعات الدارية ...". ولم يقف دعم المشااااااااااارك  
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كاااانااات تقف حاااائلًا بيناااه وبين مماااارسااااااااااااااتاااه    التيالحاااد، بااال جااااوله إلى إلمااااء القيود  
ا يقضاااى بأن 1971نة ( من دساااتور سااا 68لاختصااااصااااته، فاساااتحدث بالمادة ) ، نصاااح

،  الطبيعي حق مكفول للناس كافة، وأن لكل مواطن حق الالتجاء إلى قاضيه    التقاضي
القضاياااااااااا،   فيوتكفل الدولة تقريب جهات القضاء من المتقاضيااااااااان وسرعاااااااااة الفصااااااااال  

من رقابة القضاء، وهو ما   إداري عمااااااااااااااال أو قرار  أيويحظااااااااااااااار النص على تحصين  
،  2011/  3/  30الصاااااااادر بتاريخ   الدساااااااتوري ( من العلان  21نص المادة )  انتهجه

، وقد سار الدستور 2012/  12/  25( من الدستور الصادر بتاريخ  75ونص المادة )
( مناه، وباذلاك سااااااااااااااقطات جميع النصااااااااااااااوص 97الماادة )  فيعلى النهج ذاتاه    الحاالي

 التيلاات جميع العوائق  القرارات الداريااة، وألي   فيكاااناات تحظر الطعن    التيالقااانونيااة  
  الطبيعي  القاضااااااااااايكانت تحول بين المواطنين والالتجاء إلى مجلس الدولة بوصااااااااااافه  

( من  97عجز المادة ) فيبنصااااااااه    الدسااااااااتوري للمنالعات الدارية. وإذ كان المشاااااااارك  
"، فقد دل على الطبيعيعلى أن "ولا يحاكم شااااخص إلا أمام قاضاااايه   الحاليالدسااااتور  

 فيرعته هو حق للناس كافة تتكافأ فيه مراكزهم القانونية  أصااااااال شااااااا  فيأن هذا الحق  
سااااعيهم لرد العدوان على حقوقهم والدفاك عن مصااااالحهم الذاتية، وأن الناس جميعًا لا  

نطاق    في، ولا  الطبيعيالنفاذ إلى قاضااااااااااااايهم    فيمجال حقهم   فييتمايزون فيما بينهم  
مجال    فيلقضاااااااااااائية، ولا  تحكم الخصاااااااااااومة ا التيالقواعد الجرائية أو الموضاااااااااااوعية  

  ينبمي بشااأن الحقوق المدعى بها وفق مقاييس موحدة عند توافر شااروطها، إذ   التداعي
مجال اقتضااااائها أو الدفاك   فيدائمًا أن يكون للخصااااومة الواحدة قواعد موحدة، سااااواء 

 تصدر فيها.  التيالأحكام    فيعنها أو الطعن 
لة قاضاااااااااااااى القانون العام؛ وفى ضاااااااااااااوء الأحكام المتقدمة، فقد غدا مجلس الدو 

كاافاة    فيالفصاااااااااااااال    فيوصاااااااااااااااحاب الولاياة العااماة، دون غيره من جهاات القضاااااااااااااااء، 
المنالعات الدارية، عدا ما اساااتثناه الدساااتور ذاته بنصاااوص صاااريحة ضااامنها وثيقته.  

( على أن "إنشااااااااااااااااء النقااابااات 76مااادتااه )  فيقااد نص    الحاااليوحيااث إن الاادسااااااااااااااتور  
حق يكفلاه القاانون، وتكون لهاا الشااااااااااااااخصااااااااااااااياة   ديمقراطيوالاتحاادات على أساااااااااااااااس  

رفع مسااااااتوى الكفاءة بين أعضااااااائها  فيالاعتبارية، وتمارس نشاااااااطها بحرية، وتسااااااهم  
( منه على 77المااادة ) فيوالدفاااااااااك عاااااااان حقوقهاااااااام، وحمايااااااااة مصالحهاااااااام". كما نص  
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، ويكفل  يمقراطيدأنه " ينظم القانون إنشاااااااااااااء النقابات المهنية وإدارتها على أساااااااااااااس 
ممارسااة  فياسااتقلالها ويحدد مواردها، وطريقة قيد أعضااائها، ومساااءلتهم عن ساالوكهم  

 ، وفقًا لمواثيق الشرف الأخلايية والمهنية".المهنينشاطهم  
وحيث إن البين من مطالعة أحكام قانون إنشاااء نقابة الصاايادلة المار ذكره، أنه 

يدلة، ومنحها الشخصية المعنويااااااااااااااااة المستقلة، أنشأ النقابة لتضم المشتملين بمهنة الص
وخولهااااا حقوقًا ماااااااان نااااااااوك مااااااا تختص به الهيئات الدارية العامة، مما يدل على أنها 
جمعت بين مقومات الهيئة العامة وعناصاارها من شااخصااية مسااتقلة ومرفق عام، تقوم  

منحها لها القانون، تمكينًا    التيذلك ببعض مزايا السااااااالطة العامة   فيعليه، مساااااااتعينة  
خادماة المهناة القاائماة عليهاا، ورعااياة أعضااااااااااااااائهاا،    فيلهاا من أداء المهاام الموكلاة لهاا  

والدفاك عن حقوقهم، وحماية مصاالحهم، ومن أجل ذلك جعل عضاويتها إجبارية على 
 قابة بأداء رسم قيد واشتراكات سنوية.المشتملين بمهنة الصيدلة، كما ألزم المنتمين للن 

( من قانون إنشاااء نقابة الصاايادلة  3وحيث إن المشاارك قد أنشااأ بموجب المادة )
المشااااار إليه، جدولًا لقيد أعضاااااء النقابة، على أن تتولى هذا القيد اللجنة المنصااااوص  

لس  ( منه، المشااااكلة برئاسااااة وكيل النقابة، وعضااااوية اثنين من مج 5المادة ) فيعليها  
النقابة يختارهما المجلس، وتُصاااااااااادر اللجنة قرارها خلال شااااااااااهر من تاريخ تقديم طلب 
القيد إليها، وفى حال رفضااااااااااه يجب أن يكون قرارها مسااااااااااببًا، ويُخطر الطالب بالقرار  

-  خلال أسابوعين من تاريخ صادوره، بكتاب مساجل مع علم الوصاول، وأجال المشارك
الجدول أن يتظلم إلى   فيض طلب قيد اسااااااامه لمن رُف  -( النص المُحال6المادة ) في

مجلس النقابة خلال شاااااااهر من تاريخ إخطاره بالقرار، وفى حالة صااااااادور قرار برفض  
ا من تااريخ   تظلماه، فلاه أن يطعن فياه أماام محكماة النقض، خلال ثماانياة عشاااااااااااااار يوماً

 إعلانه بالقرار.
ن النقابات قضااء هذه المحكمة أ فيوحيث إنه متى كان ما تقدم، وكان المقرر 

المهنية، وماان بينهااااااااا نقابااااااااااااة الصيادلة، تُعااااااد ماان أشخاص القانون العااااااااااااام، وهى إحدى 
منحها قانون إنشائها، وهيئاتها، ومنهاااااااااااااااا لجنة القيد، قااااااااااااااادرًا من    التيالمرافق العامة، 

عن مجلس النقابة أو لجنااااااااااة  السلطة العامااااااااااة، فااااإن لالم ذلك أن القاااااااااارارات الصااااادرة 
ومن بينها القرارات الصادرة عن مجلس   -القيااااااااااد، قاااااااااارارات إداريااااااااااة، والمنالعااااااااااة فيهااااااااااا  
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من قبيل المنالعات   -النقابة برفض التظلمات من قرارات لجنة القيد بنقابة الصااااايادلة  
لمجلس الدولة بهيئة قضاااااااء ينعقد الاختصاااااااص بنظرها والفصاااااال فيها  التيالدارية،  

( من الدستور. وإذ أسند نص الفقرة  190، دون غيرها، طبقًااااااااااااااااااااااااا لنص المادة )إداري 
بإنشاااااااااااء نقابة الصاااااااااايادلة،    1969لساااااااااانة   47( من القانون رقم 6الثانية من المادة )

، فإن العاديتلك المنالعات إلى محكمة النقض، التابعة لجهة القضااااااااااء    فيالفصااااااااال 
( من الدستور،  190، على هذا النحو، يكون مصادمًااااااااااااااااا لنص المادة )مسلك المشرك

 فيأضاااااااحى، بمقتضااااااااه، مجلس الدولة، دون غيره، هو صااااااااحب الولاية العامة   الذي
يتعين معه القضااااااااء    الذي، الأمر  الطبيعيالمنالعات الدارية وقاضااااااايها  فيالفصااااااال 

 بعدم دستورية هذا النص.
 فلهذه الأسباب 

( من القانون رقم 6بعدم دسااااتورية الفقرة الثانية من المادة ) -  حكمت المحكمة:
 فيبإنشااااااء نقابة الصااااايادلة، فيما نصااااات عليه من إساااااناد الفصااااال  1969لسااااانة   47

الطعن على القرارات الصااااااااااااااادرة عن مجلس النقابة برفض التظلمات من قرارات لجنة  
 القيد بنقابة الصيادلة، إلاى محكمة النقض.
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 2021سنة   نوفمبرمن  6جلسة 
سعيد مرعى عمرو رئيس المحكمة وعضوية السادة    /المستشاربرئاسة السيد  

محمد   /عادل عمر شريف وبولس فهمي إسكندر والدكتور  /المستشارين/ الدكتور
فاطمة   /طارق عبد الجواد شبل وخالد أحمد رأفت والدكتورة  /عماد النجار والدكتور

 . محمد أحمد الرلال نواب رئيس المحكمة

(75)  
 " دستورية "  قضائية 27لسنة  114 ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.   

  - على ما يتبين من صاحيفة الدعوى وساائر الأوراق-حيث إن الوقائع تتحصال  
كلى    مدني 2004أن الشااااااااااااركة المدعية كانت قد أقامت الدعوى رقم ... لساااااااااااانة  في

، طالبة الحكم  الثانيحكومة أمام محكمة شاااامال القاهرة الابتدائية، ضااااد المدعى عليه  
نوية، المفروضاااة بمقتضاااى نص  أرباحها السااا  يمن صااااف  %1بإعفائها من ساااداد نسااابة  
لسااااااااااااانة   12( من قانون العمل الصاااااااااااااادر بالقانون رقم  134الفقرة الأولى من المادة )

، لصاالح صاندوق تمويل التدريب والتأهيل، المنشاأ بموجب أحكام هذا القانون. 2003
، بعدم دسااااتورية ذلك 2005/  4/  7الشااااركة بجلسااااة    محاميوإبان نظر الدعوى، دفع 

قااااادرت وإذ  لجلسااااااااااااااااااة  النص،  الااااادعوى  نظر  أجلااااات  الااااادفع،  هاااااذا  جااااادياااااة               المحكماااااة 
، وصااااااااااارحت للشاااااااااااركة المدعية بإقامة الدعوى الدساااااااااااتورية، فأقامت  2005/  5/  19

  8و   4على النص المطعون فيه مخالفة نصااااوص المواد )  ناعيهالدعوى المعروضااااة،  
 .1971( من دستور سنة  40و   34و   32و 

، أفرد الكتاب 2003لساااااااانة   12وحيث إن قانون العمل الصااااااااادر بالقانون رقم 
، وخصاااص الباب الأول منه لتنظيم هذا التدريب،  المهنيالثالث منه للتوجيه والتدريب  

اا  " يشكل المجلس الأعلى لتنمية الموارد البشرية،  ( منه على أن132المادة ) فيناصح
ويصاادر بتحديد اختصاااصااه ونظام العمل به، قرار من رئيس الجمهورية، ويتولى رسام  
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لتنميتها، واسااتخدامها    قوميالسااياسااة القومية لتخطيط التنمية البشاارية، ووضااع برنامج  
 الاستخدام الأمثل بالتنسيق مع الولارات والجهات المختصة ".

( منه على أن " ينشااأ صااندوق لتمويل التدريب والتأهيل  133المادة )  في  ونص
تكون له الشااااااخصااااااية الاعتبارية العامة، ويتبع الولير المختص، وذلك لتمويل إنشاااااااء 

تساااتهدف المواءمة بين احتياجات ساااوق    التيوتطوير وتحديث مراكز وبرامج التدريب 
  )النص ( منه  134لى من المادة )العمل المحلى والخاص ...". ونصاااااااااااااااااات الفقرة الأو 

المطعون فيه( على أن " تتكون موارد الصااااندوق المشااااار إليه في المادة السااااابقة من:  
يزيد عدد   والتيأرباح المنشااااا ت الخاضاااااعة لأحكام هذا القانون،  صاااااافيمن   1%  -1

وحيث إن الشاااركة المدعية قدمت لمناعيها على   العاملين بها على عشااارة عمال ...".
لمطعون فيه أنها تأسااساات طبقًا لأحكام قانون الاسااتثمار الصااادر بالقانون رقم النص ا

حل محله قانون ضااااااامانات وحوافز الاساااااااتثمار الصاااااااادر   الذي،  1989لسااااااانة   230
 12، ويسااااارى عليها قانون العمل الصاااااادر بالقانون رقم 1997لسااااانة   8بالقانون رقم  

أرباحها  صااااااااافيمن   %1بة  . وإذ ألزمها النص المطعون فيه بأداء نساااااااا 2003لساااااااانة 
للصاندوق المشاار إليه، لاساتخدامها أكثر من عشارة عمال، فإنه يكون قد أنشاأ الدواجًا  

ا بساداد نسابة   التيالأعباء المالية  في  صاافيمن   %10تتحمل بها، لأنها ملتزمة أيضاً
( من قاانون الشااااااااااااااركاات  41أربااحهاا الساااااااااااااانوياة للعااملين لاديهاا، إعماالًا لنص الماادة )

مة وشاااركات التوصاااية بالأساااهم والشاااركات ذات المسااائولية المحدودة الصاااادر  المسااااه
النص  فيالواردة   %1. ومن جانب آخر، فإن نسبة الا  1981لسنة  159بالقانون رقم  

تساااااتخدم أقل من عشااااارة عمال، وذلك دون  التيالمطعون عليه لا تلتزم بها المنشااااا ت 
  بمبادأي التكااليف العااماة؛ ويخال  مسااااااااااااااو ، مماا يتعاارض ومبادأ عادالاة توليع الأعبااء و 

تكافؤ الفرص والمساااااواة، خاصااااة أن الشااااركات الملتزمة بهذه النساااابة سااااتقوم بتحميلها  
 التييؤثر ساااااااااالبًا على فرص منافسااااااااااتها لنظيرتها    الذيعلى سااااااااااعر منتجاتها، الأمر  

 صاااافيتنتجها الشاااركات غير الملتزمة بأداء هذه النسااابة. كما ينتقص ذلك النص من  
شااااااااااااااركاة الملتزماة باأداء هاذه النسااااااااااااااباة، بماا يناال من الحمااياة المقررة للملكياة  أربااح ال

.  القوميخدمة الاقتصااااااااااد   فيأداء دورها  فيالخاصاااااااااة، على نحو يعوق اساااااااااتمرارها 
( من قااانون  6فضاااااااااااااالًا عن أن النص المطعون فيااه يتعااارض مع مااا كفلتااه المااادة )
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عات الخاضاااعة لأحكامه  للمشااارو   1989لسااانة   230الاساااتثمار الصاااادر بالقانون رقم  
تضااامنها، مع جوال إضاااافة مزايا أخرى، وحظرت   التيمن التمتع بالمزايا والضااامانات 

التزامااااات ماااااليااااة على 9المااااادة ) أو  قيود  أو  أيااااة أعباااااء  القااااانون فرض  ذلااااك  ( من 
تنشااااااأ   التيالمشااااااروعات الخاضااااااعة لأحكامه تخل بينها وبين غيرها من المشااااااروعات  

ا لأحكااام المواد )  خااار  نطاااقااه، وبااذلااك يكون    32و   8و   4النص المطعون فيااه مخااالفااً
  27و   9و   8و   4تقابل أحكام المواد )  التي -  1971( من دساااااااااتور سااااااااانة 40و   34و 
  النعي . وحيث إنه عن 2014( من الدساااااااتور القائم الصاااااااادر سااااااانة  53و   35و   33و 

،  1981لسااااااانة    159( من القانون رقم  41بمخالفة النص المطعون فيه لنص المادة )
الذكر، فإن  ي، سااااالف1989لساااانة   230( من القانون رقم 9( و)6صااااى المادتين )ولن 

دساااتورية القوانين   فيقضااااء هذه المحكمة أن مناا اختصااااصاااها بالفصااال   فيالمقرر 
، ولا شاااااااأن لها دساااااااتوري واللوائح أن يكون أسااااااااس الطعن هو مخالفة التشاااااااريع لنص  

تفرقا بين قانونين مختلفين،   بالتعارض بين نصااااااين تشااااااريعيين جمعهما قانون واحد أو 
ا   على مخاالفاة دسااااااااااااااتورياة. ومن ثم، فاإن   -باذاتاه    -ماا لم يكن هاذا التعاارض منطوياً

ييام   في  الرأيأيحا كان وجه    -هذا الخصاااوص   فيأثارته الشاااركة المدعية   الذي  النعي
ا بمخاالفاة قاانون لقاانون آخر، وهو ماا لا تمتاد    -هاذا التعاارض   لا يعادو أن يكون نعياً

 يه ولاية هذه المحكمة، فيتعين الالتفات عنه.إل
وحيث إن قضاااااء هذه المحكمة قد جرى على أن شاااارا المصاااالحة الشااااخصااااية  

الخصاااااااومة الدساااااااتورية من   فيالمباشااااااارة يتقيا أن تفصااااااال المحكمة الدساااااااتورية العليا 
النظرياااة، وهو كاااذلاااك يقياااد تااادخلهاااا   هاااذه   فيجوانبهاااا العملياااة، وليس من معطيااااتهاااا 

يؤثر الحكم فيها على النزاك  التيغير المسااااائل الدسااااتورية   فيتفصاااال   الخصااااومة فلا
. فمن ثم، يتحدد مفهوم هذا الشااااارا باجتماك عنصااااارين، أولهما: أن يقيم  الموضاااااوعي

قد لحق به، ويتعين دومًا  -اقتصااديًا أو غيره   -المدعى الدليل على أن ضاررًا واقعيًا  
عن مجرد مخالفة النص المطعون فيه    أن يكون الضاارر المدعى به مباشاارًا، منفصاالاً 

يقوم عليها، ممكنًا تصاااااوره، ومواجهته بالترضاااااية   التيللدساااااتور، مساااااتقلًا بالعناصااااار 
القضاائية لتساوية آثاره؛ ثانيهما: أن يكون هذا الضارر عائدًا إلى النص المطعون فيه،  
وليس ضاااااااااااررًا متوهمًا أو منتحلًا أو مجهلًا. فإذا لم يكن هذا النص قد طبق أصااااااااااالًا 
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اماه، أو كاان على من ادعى مخاالفتاه للادسااااااااااااااتور، أو كاان من غير المخااطبين باأحكا 
يدعيها لا يعود إليه، دل ذلك على انتفاء المصاالحة الشااخصااية   التيالخلال بالحقوق  

هذه الصاااور جميعها لن يحقق للمدعى  في  التشاااريعيالمباشااارة، ذلك أن إبطال النص 
الدعااااااااااااااااااااااااااااااوى   فيبعد الفصاااااااااااااااااااال   القانونيأية فائدة عملية يمكن أن يتمير بها مركزه  

ليه قبلها. لما كان ما تقدم، وكانت الشركة المدعية تبتمى من  الدستوريااااااااااااة عما كان ع
دعواها الموضاااوعية إبراء ذمتها من أداء الفريضاااة المالية المقررة بمقتضاااى نص البند 

 12( من قانون العمل الصاااااااااااادر بالقانون رقم 134( من الفقرة الأولى من المادة )1)
يزيد عدد العاملين بها على ، من إلزام المنشاااااا ت الخاضااااااعة لأحكامه، و 2003لساااااانة  

أرباحها لصااااالح صااااندوق تمويل التدريب   صااااافيمن    %1عشاااارة عمال، بسااااداد نساااابة  
( من ذلك القانون، فإن مصااااالحة الشاااااركة 133والتأهيل المنشاااااأ بموجب نص المادة )

-دسااااااتورية هذا النص. وحيث إن من المقرر   فيالفصاااااال    فيالمدعية تكون متحققة  
الرقابة الدسااااااااااااااتورية على القوانين من حيث مطابقتها   أن  -قضاااااااااااااااء هذه المحكمة في

تضاامنها الدسااتور تخضااع لأحكام الدسااتور القائم دون غيره،   التيللقواعد الموضااوعية  
إذ إن هذه الرقابة تسااااااتهدف أصاااااالًا صااااااون الدسااااااتور القائم وحمايته من الخرو  على 

يقوم عليها   التيأحكامه، باعتبار أن نصاااااوص هذا الدساااااتور تمثل القواعد والأصاااااول  
يتعين التزامها ومراعاتها   التينظام الحكم، ولها مقام الصاااااااادارة بين قواعد النظام العام 

 وإهدار ما يخالفها من التشريعات باعتبارها أسمى القواعد الآمرة.
وجهتها الشاااااااركة المدعية للنص المطعون    التي  المناعيمتى كان ذلك، وكانت  

  تشريعي مبناها على مخالفة نص   فيتقوم   التيفيه تندر  تحت المطاعن الموضوعية  
. ومن ثم فإن المحكمة تباشااااااااار  الموضاااااااااوعيالدساااااااااتور من حيث محتواها    فيلقاعدة  

ما لال ساااااااريًا ومعمولًا    الذي  -رقابتها القضااااااائية على دسااااااتورية النص المطعون فيه 
 . وحيث إن الدسااتور2014من خلال أحكام الدسااتور القائم الصااادر ساانة   -بأحكامه  
إطار تحديده للمقومات الاجتماعية والاقتصااادية للدولة، قد اسااتشااعر أهمية    فيالقائم، 

مختلف   فياساااااتمرار تدريب العاملين لضااااامان توافق أدائهم مع التطورات المساااااتحدثة  
ا بتشااااااااااااااجيع التعليم  20الماادة )  فيالمجاالات، فاألقى على عااتق الادولاة،   ( مناه، التزاماً

أنواعه كافة، وفقًا لمعايير الجودة   فيوتطويره، والتوسع   هنيالموالتدريب   والتقني الفني
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العالمية، بما يتناسااااب مع احتياجات سااااوق العمل. ومن ثم، فقد صااااار تنظيم التدريب 
للعاملين وتطويره مرتكزًا جوهريًا، وضااااااااااارورة لالمة، تعكس أحد أهداف النظام   المهني

( من الدساااااتور، إلى تحقيق  27يرنو، على ما نصااااات عليه المادة )  يالذ الاقتصاااااادي
البلاد من خلال التنمياة المسااااااااااااااتاداماة والعادالاة الاجتمااعياة، بماا يكفال لياادة   فيالرخااء  

، ورفع مساااتوى المعيشاااةز، وليادة فرص العمل،  القوميللاقتصااااد   الحقيقيمعدل النمو  
قضاااااااااااااااء   فيوتقليال معادلات البطاالاة، والقضاااااااااااااااء على الفقر. وحياث إن من المقرر  

 التيدسااااااااااتورية العليا أن الدسااااااااااتور وإن قرن العدل بكثير من النصااااااااااوص  المحكمة ال
ساواء بمبناه   -الوقت ذاته من كل تحديد لمعناه، فإن مفهوم العدل    فيتضامنها، وخلا  

، باعتبااااااااااااااااااااار أن العدل يتقيا  اجتماعييتعين أن يكون محددًا من منظور   -أو أبعاده 
 والتيحركتها عنها،   فيتنفصاااااااااااال الجماعة  لا   التيالتعبير عن تلك القيم الاجتماعية  

شأن ما يعتبر حقًا لديها، فلا يكون العدل مفهومًااااااا مطلقًااااااا باطراد،   فيتبلور مقاييسها  
ومساااتوياتها، وهو بذلك لا يعدو أن   الاجتماعيبل مرنًا ومتميرًا وفقًا لمعايير الضااامير 

تعدد ألوانها، والنًا بالقسط تلك يكون نهجًاااااااااا متواصلًا منبسطًا على أشكال من الحياة ت 
يفرضها المشرك على المواطنين، فلا تكون وطأتها على بعضهم عدوانًا،   التيالأعباء  

مجال تنفيذه، وغدا  فيبل تطبيقها فيما بينهم إنصااااااافًا، وإلا كان القانون منهيًا للتوافق 
 إلمااه لالمًا .

( منه على النص على مبدأ  4المادة ) فيقد حرص   الحاليوحيث إن الدساااتور 
تكافؤ الفرص، باعتباره إلى جانب مبدأ العدل أساسًااااااااااااااااا لبناء المجتمع وصيانة وحدته  

( منه تحقيق تكافؤ  9الوطنية، ومن أجل ذلك جعل الدساااااااتور بمقتضاااااااى نص المادة )
ا على عاااتق الاادولااة،   ا دسااااااااااااااتوريااً لا  الفرص بين جميع المواطنين، دون تمييز، التزامااً

أن  -على ما جرى به قضااااااااء هذه المحكمة    -تساااااااتطيع منه فكاكا. وقوام هذا المبدأ 
كفلهااا الادسااااااااااااااتور للمواطنين فيمااا بينهم تفترض تكااافؤهاا، وتادخال الادولاة   التيالفرص  

فيما   بالتاليإيجابيًا لضااامان عدالة توليعها بين من يتزاحمون عليها، وضااارورة ترتيبهم  
التبصار والاعتدال، وهو ما يعنى أن موضاوعية شاروا    بينهم على ضاوء قواعد يمليها

 تربطها بأهدافها، فلا تنفصل عنها.  التيالنفاذ إليها، مناطها تلك العلاقة المنطقية  
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  4المادتين ) فيوحيث إن الخلال بالمساااااواة أمام القانون، الذى كفله الدسااااتور 
عمل يهدر   يبأيتحقق   -على ما اسااااااااااتقر عليه قضاااااااااااء هذه المحكمة    -( منه  53و 

الحماية القانونية المتكافئة تتخذه الدولة ساااااااواء من خلال سااااااالطتها التشاااااااريعية أو عن 
طريق سالطتها التنفيذية، بما مؤداه أن أيحا من هاتين السالطتين لا يجول لها أن تفرض  

 التيالمعااملاة ماا لم يكن مبررًا بفروق منطقياة يمكن ربطهاا عقلًا باالأغراض    فيتماايرًا  
يعتبر    تشااريعيالصااادر عنها؛ وليس بصااحيح أن كل تقساايم    التشااريعيالعمل    يتوخاها

تصنيفًا منافيًا لمبدأ المساواة، بل يتعين دومًااااااااااااااااااااااااااااااااااااا أن ينظر إلى النصوص القانونية  
باعتبارها وسااااااااااائل حددها المشاااااااااارك لتحقيق أغراض يبتميها، فلا يسااااااااااتقيم إعمال مبدأ  

يتهااااااااااااااا، واتصال هذه الوسائل منطقيًا بها،  المساواة أمام القانون إلا على ضوء مشروع
 التيمنفصااااااالًا عن الأغراض    التشاااااااريعيأن يكون تقييم التقسااااااايم  بالتاليولا يتصاااااااور  

يفرضاااها الدساااتور على هذه  التييتقياها المشااارك، بل يرتبط جوال هذا التقسااايم بالقيود  
 بالتاليحيل  الأغراض، وبوجود حد أدنى من التوافق بينها وبين طرائق تحقيقها، ويساااات 

منفصااالًا كليحا عن الأغراض   التشاااريعيلمعقولية التقسااايم  الموضاااوعيأن يكون التقدير  
النهائية للتشااريع. وحيث إن قضاااء هذه المحكمة قد اسااتقام على أن الملكية الخاصااة، 

تزاو  بين الفردية وتدخل الدولة، لم تعد حقحا مطلقًااااااااااااااا،    التيإطار النظم الوضعية  في
، وليس لها من الحماية ما يجاول الانتفاك  التشااااااااااااريعية على التنظيم  عصااااااااااااي   هيولا  

تتطلبها وميفتها الاجتماعية،   التيالمشاروك بعناصارها. ومن ثم، ساا  تحميلها بالقيود  
وميفة لا يتحدد نطاقها من فرا ، ولا تفرض نفسها تحكمًااااااااااااااااااااااااا، بل تمليها طبيعة    وهي

رصدها عليها، محددة على ضوء واقع   نبميي   التيالأموال محاااااال الملكية، والأغراض 
 بيئة بذاتها، لها مقوماتها وتوجهاتها.  فيمعين،    اجتماعي

وحيث إنه متى كان ذلك، وكان المشاااااااااااااارك، من خلال النص المطعون فيه، قد 
ا لمعاايير الجودة العاالمياة، وبماا    المهنيهادف إلى تنظيم وتطوير التادرياب  للعااملين وفقاً

 التيوق العمل، باعتبار ذلك هو أحد الالتزامات الجوهرية  يتناسااااااب مع احتياجات ساااااا 
( منه، على عاتق الدولة، ضاااامانًا للوصااااول إلى 20نص المادة ) فيألقاها الدسااااتور،  

البلاد، من خلال التنمياة    فيمن تحقيق الرخااء    الاقتصااااااااااااااااديماا يسااااااااااااااتهادفاه النظاام  
( منه، وبما يضاااامن  27المسااااتدامة والعدالة الاجتماعية، على ما نصاااات عليه المادة )
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الحياة الكريمة للمواطنين؛ وكان ذلك هو محور اهتمام الدسااااااااتور ومبتماه، بعد تحديده  
للهادف من بلوغاه، وتخويلاه المشاااااااااااااارك التادخال بتنظيماه بماا يحقق العادالاة الاجتمااعياة  

 مااااليوالخير العاااام للمواطنين. وكاااان النص المطعون فياااه قاااد ساااااااااااااامح بتااادبير مورد  
ريب والتأهيل الذى أنشااااااااااأه، ليضااااااااااطلع هذا الصااااااااااندوق بالمهام  لصااااااااااندوق تمويل التد

مجالات إنشاااااااء وتطوير وتحديث مراكز وبرامج التدريب بما يساااااامح   فيالموكولة إليه 
الجهات الخاضاااااااااااعة لقانون  فيلها بتوفير احتياجات ساااااااااااوق العمل المحلى والخاص  

 فيذى عهد به الدساااااااااتور ذلك للالتزام ال  فيالعمل، من العمالة الماهرة المدربة، ملبيحا  
هذا المجال، كما سااااااااااعى من وراء ذلك إلى تشااااااااااجيع   في( منه إلى الدولة 20المادة )

المشاااااااروعات المتوساااااااطة والصاااااااميرة ومتناهية الصااااااامر، تنفيذًا للتكليف الذى فرضاااااااه 
التنظيم الذى تضاامنه    ليضااحي( منه،  28الدسااتور على الدولة بمقتضااى نص المادة )

من صاااااااافى    %1راجه ضااااااامن موارد هذا الصاااااااندوق نسااااااابة  بإد -النص المطعون فيه  
يزيد عدد العاملين بها على عشااارة عمااااااااااااااااااال، الخاضاااعة لأحكام    التيأرباح المنشااا ت 

ذلك القدرة التكلي ية لهذه المنشاا ت، ومسااتبعدًا من   فيقانون العمل المشااار إليه، مقدرًا 
دد العاملين بها عن عشرة  يقل ع التيلا تحقق أرباحًاا، وتلك   التيهذا اللزام المنش ت 

اختارها المشااااااااااارك، للوصاااااااااااول إلى المايات   التيهو الوسااااااااااايلة المنضااااااااااابطة    -عمال  
النصوص المشار إليها، والكافلة    فيحددها القانون، ورصدها الدستور   التيوالأهداف 

 التيمجال تحديد المشاااروعات   فيلتحقيقها، بما لا يكون متضااامنًا معه تمييزًا تحكميًا  
تتحمل بهذه الفريضاة المالية، بل يساتند إلى أساس موضاوعية تبرره، ليس فيها مخالفة  

( منه.  53و   9و  4المواد )  فيتكافؤ الفرص والمساااواة، اللذين كفلهما الدسااتور   لمبدأي
الذى تضااااااامنه النص المطعون    الماليتقريره للتكليف    فيوحيث إن المشااااااارك قد راعى  

حددها الدستور، وتحقيقًاااااااااا لمصلحة جوهرية    التيفيه أن يكون بقانون، التزامًااااااا بالأداة 
 فيحادود معتادلاة، دون شااااااااااااااطط    فيعنااهاا، وأولاهاا اهتمااماه؛ وقاد جااء هاذا التكليف  

 فيصااااول هذه المنشاااا ت وأملاكها، بل إشااااراكًا لهذه المنشاااا ت تقديره، ودون مساااااس بأ
، على القوميمنظومة تنمية عمليات التدريب وتنمية الموارد البشااااااارية على المساااااااتوى 

للدولة من تحقيق الرخاء والعدالة   الاقتصاااااااااااااديالنحو الذى تتحقق معه أهداف النظام 
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ورفع مساااااااتوى المعيشاااااااة،    ،القوميللاقتصااااااااد   الحقيقيالاجتماعية، ورفع معدل النمو  
 وليادة فرص العمل، وتقليل معدلات البطالة، والقضاء على الفقر.

مجاااال علاقاااات العمااال والنشااااااااااااااااااا   فيمتى كاااان ذلاااك، وكاااان تحقيق العااادل  
يتطلب مشااااركة حقيقية من جانب أصاااحاب الأعمال والمنشااا ت للارتقاء  الاقتصاااادي

بعجلة العمل إلى الأمام، وينهض  بمساااااتوى العاملين لديهم، وحسااااان تأهيلهم، بما يدفع  
حاضااااارهم ومساااااتقبلهم، وينعكس أثره بالضااااارورة على جودة النتا     فيبأحوال العمال  

، دون الوطنيتنمية الاقتصااااااااااد  في بالتاليتقدمها المنشاااااااااأة، ويساااااااااهم   التيوالخدمات  
تحميل المنشاااااااااااا ت الاقتصااااااااااااادية بأعباء إضااااااااااااافية تثقل كاهلها، أو تؤثر على قدرتها 

تتطلبهاااا    التيالوقااات ذاتاااه التوليع العاااادل للأعبااااء الماااالياااة    فية، ويحقق  التناااافساااااااااااااايااا 
الوفاء بمتطلبات التنمية الاقتصااااااادية   فيالمشاااااااركة الفاعلة لهذه المنشاااااا ت مع الدولة  

بمختلف محااورهاا، وعلى الأخص ماا يتصاااااااااااااال منهاا بخطط التادرياب والتاأهيال وتنمياة  
خدمة    فية الاجتماعية للقطاك الخاص إطار المسااائولي   فيالموارد البشااارية، وذلك كله 

(  36المادة ) فيحرص الدساااااااااااتور على توكيدها    التيوالمجتمع،    الوطنيالاقتصااااااااااااد 
منااه، وألزم الاادولااة بموجبهااا بااالعماال على تحفيز هااذا القطاااك على أدائهااا، فوق كونااه  

خدمة    فيتضاااااااطلع بها الملكية الخاصاااااااة   التييمثل أحد مظاهر الوميفة الاجتماعية  
النص المطعون فيه متفقًااااااااااااااااااااااااااااا وأحكام   فيمع. ومن ثم، فقد جاء مسلك المشرك  المجت 

ا وروحًا، وبما لا خرو  فيه على قواعد العدالة الاجتماعية، والحماية   الدسااااااااااتور نصااااااااااً
 ( منه.  36و   35و   33و   27المواد ) فيالمقررة لحق الملكية المنصوص عليها  

 وجه آخر. أيتور من  وحيث إن النص المطعون فيه لا يتعارض مع الدس
 فلهذه الأسباب 

حكمت المحكمة برفض الدعوى، ومصااااااااادرة الكفالة، وألزمت الشااااااااركة المدعية  
 جنيه مقابل أتعاب المحاماة.  مائتيالمصروفات، ومبلغ  

 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.   

  - على ما يتبين من حكم الحالة وسااااااااااااااااااائر الأوراق-حيث إن الوقائع تتحصل  
قضاااائية، أمام محكمة القضااااء    66أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم ... لسااانة   في

طباء  ، طالبًااااااااااااااااااا الحكم بوقف تنفيذ وإلماء قرار إعلان نتيجة انتخابات نقابة الأالداري 
البيطريين الفرعياة بمحاافظاة الدقهلياة، وما يترتب على ذلك من آثار، أخصااااااااااااااهاا إعادة 
الانتخابات مجددًا بإجراءات قانونية صاااااااحيحة. وذلك على ساااااااند من أنه كان قد تقدم  
بطلب للترشح على مقعد نقيب الأطباء البيطريين بالدقهلية، ثم عدل عن الترشح، وقد 

بتااااااريخ   الانتخااااااباااااات  نتيجاااااة  2011/  12/  23أجريااااات  إعلان  قرار  على  وينعى   .
 -الانتخابات، ابتناءه على إجراءات باطلة، إذ تبين له من مراجعة كشااااااااوف الناخبين  

عدم تنقية جداول الناخبين،    -لم تولك إلا قبل العملية الانتخابية بسااااااااعات قليلة   التي
ضت المحكمة  ، ق2015/ 5/  17وعدم اشتمالها على أسماء بعض الأطباء. وبجلسة 

دسااااااااتورية    فيبوقف الدعوى، وإحالة الأوراق إلى المحكمة الدسااااااااتورية العليا للفصاااااااال 
بشااااااااااأن نقابة الأطباء البيطريين، لما   1969لساااااااااانة  48( من القانون رقم 35المادة )

 فيذلك النص من اختصااااااااااااااص محكمة النقض بالفصااااااااااااال    فيارتأته من أن ما ورد 
بالرغم من طبيعتها    -نقابة الأطباء البيطريينالمنالعات الانتخابية لأعضااااااااااااء مجلس  
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خص   الذي،  2014( من دستور سنة  190إنما يقع مخالفًااااااا لنص المادة )  -الدارية 
 جميع المنالعات الدارية. فيمجلس الدولة دون غيره الاختصاص بالفصل  

بشااااااأن نقابة الأطباء    1969لساااااانة  48( من القانون رقم 35وحيث إن المادة )
ين تنص على أنه "لخمساااااااااااااين عضاااااااااااااوًا على الأقل، ممن حضاااااااااااااروا الجمعية  البيطري 

تشاااااكيل مجلس النقابة، بتقرير موقع عليه   فيصاااااحة انعقادها أو  فيالعمومية الطعن  
يومًااااااا من تاريخ انعقادها، بشرا    15منهم، يقدم إلى قلم كتاب محكمة النقض، خلال  

يكون الطعن مسببًااااااااااااااااا وإلا  التصديق على التوييعات من الجهة المختصة، ويجب أن
 فيالطعن على وجه الاساااتعجال   فيكان غير مقبول شاااكلًا. وتفصااال محكمة النقض  

 جلسة سرية وذلك بعد سماك أقوال النقيب أو من ينوب عنه ووكيل عن الطاعنين".
وحيااث إنااه عن الاادفع المباادى من هيئااة قضااااااااااااااااايااا الاادولااة بعاادم قبول الاادعوى 

الدعوى الموضاااااااااوعية تتعلق   فيى، لكون طلباته  المعروضاااااااااة لزوال مصااااااااالحة المدع
 التيبوقف تنفياذ وإلمااء قرار إعلان نتيجاة انتخااباات نقااباة الأطبااء البيطريين باالادقهلياة  

، وإذ انتهاات تلااك الاادورة الانتخااابيااة، ودورات انتخااابيااة تاااليااة، فااإن  2011أجرياات عااام  
ا على الطلبات المحال لن يرتب أثرًا أو ا  التشاااريعيدساااتورية النص   فيالفصااال  نعكاساااً

الدعوى الدساتورية،   فيالدعوى الموضاوعية، فهذا الدفع مردود: ذلك أن المصالحة   في
أن يكون   -على ما جرى عليه قضاء هذه المحكمة   -وهى شاااااااارا لقبولهااااااااا، مناطها  

الدعوى الموضاااااااااااوعية، وذلك بأن يؤثر   فيثمة ارتباا بينها وبين المصااااااااااالحة القائمة 
المساااااااااااألة الدساااااااااااتورية على الطلبات المرتبطة بها والمطروحة على محكمة   فيالحكم  

شاااأن توافر المصااالحة أن تكون الدعوى قد اتصااالت بالمحكمة    فيالموضاااوك، ويساااتوى  
 التيوحدها    هيعن طريق الدفع أو عن طريق الحالة. والمحكمة الدسااااااااااااتورية العليا 

بت من شاروا قبولها، ومؤدى  الدعوى الدساتورية للتث   فيتتحرى توافر شارا المصالحة  
ذلك أن الحالة من محكمة الموضااااااااااوك إلى المحكمة الدسااااااااااتورية العليا لا تفيد بذاتها  
توافر المصااااالحة، بل لالمه أن هذه الدعوى لا تكون مقبولة إلا بقدر انعكاس الفصااااال  

 في، فيكون الحكم  الموضااااااااااوعيالمحال على النزاك    التشااااااااااريعيدسااااااااااتورية النص   في
ذلك النزاك. كما جرى قضاء هذه المحكمة على  فيتورية لالمًااااا للفصل المطاعن الدس
المسااااااألة الدسااااااتورية  فيالدعوى الدسااااااتورية قوامها أن يكون الحكم   فيأن المصاااااالحة 
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شاااااق   فيمساااااألة كلية أو فرعية تدور حولها الخصاااااومة بأكملها أو   فيلالمًا للفصااااال 
نزاك المردد أمااام محكمااة  الاادعوى الموضااااااااااااااوعيااة. متى كااان ذلااك، وكااان ال  فيمنهااا  

الموضااااااااااااااوك يادور حول وقف تنفياذ وإلمااء قرار إعلان نتيجاة انتخااباات نقااباة الأطبااء  
اختصاااااااص محكمة الموضااااااوك بنظر   فيالبيطريين بمحافظة الدقهلية. وكان الفصاااااال 

القرار المشاااااااار إليه، هو من الأمور المتعلقة بالنظام العام، بحكم اتصااااااااله   فيالطعن  
له   التصاااااااااااادينظر النزاك والفصاااااااااااال فيه، ومن أجل ذلك كان    فيمحكمة  بولاية تلك ال

الفصال  فيموضاوعها. وإذ شارعت محكمة الموضاوك   فيساابقًا بالضارورة على البحث  
( من قانون نقابة  35الدعوى، فأقصاااااااااااااااها صاااااااااااااادر نص الفقرة الثانية من المادة ) في

عقد الاختصاااااااص  ، الذى 1969لساااااانة   48الأطباء البيطريين الصااااااادر بالقانون رقم 
الادعوى   فيتلاك المناالعاة لمحكماة النقض، ومن ثم فاإن المصاااااااااااااالحاة    فيباالفصااااااااااااااال  

( الساااالفة  35الدساااتورية تكون قائمة، ويتحدد نطاقها بما ورد بالفقرة الثانية من المادة )
 فيالطعن ..."، ذلاك أن للقضااااااااااااااااء    فيالبياان، من أن " وتفصااااااااااااااال محكماة النقض  

الطلبات  فيلى مدى اختصاص محكمة الموضوك بالفصل  دستوريتها أثرًا وانعكاسًااااا ع
الدعوى الموضوعية، بما يجعلها مطروحة حكمًااااااااااااااااا على هذه المحكمة    فيالمطروحة  

ماادى اتفاااقهااا مع أحكااام الاادسااااااااااااااتور، دون النظر إلى انتهاااء الاادورة    فيلتقول كلمتهااا  
 فيالمصااالحة  الانتخابية، الأمر الذى يمدو معه الدفع بعدم قبول الدعوى لزوال شااارا

غير محله حقيقًا بالرفض. وحيث إن الاختصااااص المنوا بهذه المحكمة بنص المادة  
تخولها الحكم بعدم    التي،  1979لسااااااانة   48( من قانونها الصاااااااادر بالقانون رقم 27)

قانون أو لائحة يعرض لها بمناسااااابة ممارساااااتها لاختصااااااصااااااتها،   فيدساااااتورية نص  
داه أن مناا تطبيقها يفترض وجود خصاااااااااااااومة  ويتصااااااااااااال بالنزاك المعروض عليها، مؤ 

قانون إنشائها، وأن   فيأصلية طُاااااااااارح أمرها عليها وفقًااااااااااا للأوضاك المنصوص عليها  
 فيثمة علاقة منطقية تقوم بين هذه الخصومة، وما قد يثار عرضًااا من تعلق الفصل 
  هي دساااااااااتورية بعض النصاااااااااوص القانونية بها، ومن ثم تكون الخصاااااااااومة الأصااااااااالية 

تتصاال بها    التيدسااتورية النصااوص القانونية   فيأصاالًا، والفصاال    بالتداعيلمقصااودة ا
تدور مع الخصومة الأصلية وجودًا وعدمًااااااااااا،   التيعرضًااااااااااا، مبلورًا للخصومة الفرعية  

لا تعرض لدسااااتورية    التيفلا تقبل إلا معها، وهو ما جرى عليه قضاااااء هذه المحكمة  
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عليها الخصومااااااااة الفرعية إلا بقدر اتصالها بالخصومة    تقااااااااوم التيالنصوص القانونية  
الأصاالية، وبمناساابتها. وشاارا ذلك أن يكون تقرير بطلان هذه النصااوص أو صااحتها  

المحصلة النهائية للخصومة الأصلية أيحااااااااااااااا كان موضوعها أو أطرافها، مما   فيمؤثرًا  
( من  27المادة ) فيمؤداه: أن مباشاااااااارة هذه المحكمة لرخصااااااااتها المنصااااااااوص عليها  

قانونها، يسااتلزم توافر عدة شااروا، أولها: اسااتيفاء الخصااومة الأصاالية لشاارائط قبولها.  
 فيوثانيها: اتصال بعض النصوص القانونية عرضًااااااااااااااااااااااااااا بها. وثالثها: تأثير الفصل 

دسااتورية   فيالمحصاالة النهائية للخصااومة الأصاالية. وحيث إن الفصاال  فيدسااتوريتها  
( من قااانون نقااابااة الأطباااء البيطريين الصااااااااااااااااادر  35من المااادة )نص الفقرة الثااانيااة  

صاااادره من اختصاااااص محكمة النقض  في، فيما أورده 1969لساااانة   48بالقانون رقم  
صحااااااة انعقاااااااد الجمعية العمومية أو تشكيل مجلس النقابة  في  -الطعاااااان    فيبالفصل 

جلساااة سااارية "، وكذلك وثيق   فيوثيق الصااالة بما ورد بنص تلك الفقرة من عبارة "   -
الصاااالة بما تضاااامنته الفقرة الأولى من هذه المادة من تحديد للقواعد المنظمة لاتصااااال  

ساااااين عضاااااوًا على الأقل تلك المحكمة بهذا الطعن، فاشاااااترطت أن يتم الطعن من خم
ممن حضاااااروا الجمعية العمومية، بتقرير موقع عليه منهم، يقدم إلى قلم كتاب محكمة  

 يومًااا، وبشرا التصديق على التوييعات من الجهة المختصة. 15النقض، خلال  
مجماال أحكاااماه، منظوماة متكاااملااة للطعن    فيومن ثم، يمثاال نص تلااك المااادة،  

يتعين على هذه المحكمة أن تجيل ببصارها فيها، على  على قرارات من طبيعة واحدة،
ضوئهااااااااا دستوريتهااااااااا، وهو ما حدا   فيضااااااااوء نظاااااااارة شاااااااااملة تحيااااااااط بهااااااااا، وتحاااااااادد  

(  27المقررة لها بمقتضااى نص المادة ) التصاادي  فيبالمحكمة إلى اسااتخدام رخصااتها  
( من قاانون إنشاااااااااااااااء نقااباة  35الماادة )من قاانونهاا، بشااااااااااااااأن ماا ورد باالفقرة الأولى من  

ماااااااان أن "لخمسين عضوًا على   1969لسنة   48البيطريياااااان الصااااااااادر بالقانااااااااون رقاااااااام  
تشاااااااااكيل    فيصاااااااااحة انعقادها أو  فيالأقل، ممن حضاااااااااروا الجمعية العمومية الطعن  

ض، خلال  مجلس النقابة، بتقرير موقاااااع عليه منهااااااااااااااام، يقدم إلى قلم كتاب محكمة النق
يومًااااااااااااا من تاريخ انعقادها، بشرا التصديااااااااااااق على التوييعااااااااااااات ماااااااااااان الجهااااااااااااة    15

ذاتها.  الواردة بالفقرة الثانية من المادة   جلسة سرية"  فيالمختصااااااااة"، وكذلااااااااك عبااااااااارة "
( من  190إن حكم الحااالااة ينعى على النص المحااال مخااالفتااه نص المااادة )  ثوحياا 
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ضاااات بأن مجلس الدولة جهة قضااااائية مسااااتقلة، يختص  ق  التي،  2014دسااااتور ساااانة  
المنالعات الدارية ...، وأن النقابات المهنية من أشااااااااااخاص   فيدون غيره بالفصاااااااااال 

القانون العام، وتقوم على إدارة مرفق عام، ومن ثم ، فإن ما يصدر عنهااااااااااااا من قرارات  
لة، فلا يجول  تكون من طبيعة إدارية، مما ينعقاااااااااااااااااد الاختصااااص بنظرها لمجلس الدو 

للمشااااارك أن ينتزعها من مجلس الدولة ليساااااند الاختصااااااص بنظرها إلى جهة قضاااااائية 
 أخرى.

، بدءًا من  الدستوري وحيث إن قضاء هذه المحكمة قد جااااااااااااااارى على أن المشرك  
قااااااااااااد حرص على دعم مجلس الدولة، الااااااااااااذى أصبح منذ تنظيمه    1971دستور سنة  

عدوان عليها أو  أيائمة بذاتها، محصنة ضد ( منه جهة قضاااااء ق172بنص المادة )
، وهو ما أكده العلان  العاديعلى اختصااااصاااها المقرر دساااتوريحا عن طريق المشااارك  

(  48المادة ) في، الذى أورد الحكم ذاته  2011/  3/  30الصاااااااادر بتاريخ   الدساااااااتوري 
، وأخيرًا 2012/  12/  25( من الدسااااااااتور الصااااااااادر بتاريخ  174منه، وكذلك المادة )

تنص على أن "مجلس الدولة جهة قضااااااائية    التي الحالي( من الدسااااااتور 190المادة )
المناالعاات الدارياة ...". ولم يقف دعم   فيمسااااااااااااااتقلاة، يختص دون غيره باالفصاااااااااااااال  

كانت    التيلمجلس الدولة عند هذا الحد، بل جاوله إلى إلماء القيود  الدساتوري المشارك  
( من دسااااتور  68ته، فاسااااتحدث بالمادة )تقف حائلًا بينه وبين ممارسااااته لاختصاااااصااااا

ا يقضااااى بأن   1971ساااانة  حق مصااااون ومكفول للناس كافة، وأن لكل   التقاضااااينصااااح
، وتكفل الدولة تقريب جهات القضاااااااااء من  الطبيعيمواطن حق الالتجاء إلى قاضاااااااايه 

عمل أو  أيالقضااااايا، ويحظر النص على تحصااااين    فيالمتقاضااااين وساااارعة الفصاااال 
( من العلان  21القضاااااااااااااااااء، وهو ماااا انتهجاااه نص الماااادة )  من رقااااباااة  إداري قرار  

( من الدسااتور الصااادر  75، ونص المادة )2011/  3/  30الصااادر بتاريخ   الدسااتوري 
(  97المادة ) فيعلى النهج ذاته   الحالي، وقد ساار الدساتور 2012/  12/  25بتاريخ  

لقرارات  ا فيكانت تحظر الطعن    التيمنه، وبذلك ساااااقطت جميع النصاااااوص القانونية  
كاانات تحول بين المواطنين والالتجااء إلى مجلس    التيالدارياة، وأليلات جميع العوائق  

 للمنالعات الدارية.  الطبيعي القاضيالدولة بوصفه 
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 الحالي( من الدسااااتور  97عجز المادة ) فيبنصااااه   الدسااااتوري وإذ كان المشاااارك  
 فيى أن هذا الحق  "، فقد دل علالطبيعييحاكم شااخص إلا أمام قاضاايه  أن "ولاعلى  

ساااعيهم لرد العدوان   فيأصااال شااارعته هو حق للناس كافة تتكافأ فيه مراكزهم القانونية  
على حقوقهم والدفاك عن مصااالحهم الذاتية، وأن الناس جميعًا لا يتمايزون فيما بينهم  

نطاق القواعد الجرائية أو   في، ولا  الطبيعيالنفاذ إلى قاضيهم    فيمجااااااااال حقهاااااااام   في
بشااااااأن الحقوق    التداعيمجال   فيتحكم الخصااااااومة القضااااااائية، ولا   التيالموضااااااوعية  

ا أن يكون    ينبميعى بهااا وفق مقاااييس موحاادة عنااد توافر شااااااااااااااروطهااا، إذ  المااد دائمااً
مجال اقتضائها أو الدفاااااااااااااااااااااك عنها أو   فيللخصومة الواحدة قواعد موحدة، سااااااااااااااااااااواء  

ضااااااوء الأحكام   فيتصاااااادر فيها. وكان مجلس الدولة قد غدا  التيالأحكام   فيالطعن  
ة العامة، دون غيره من جهات القضااء،  المتقدمة قاضاى القانون العام، وصااحب الولاي 

كافة المنالعات الدارية، عدا ما اساااااااتثناه الدساااااااتور ذاته بنصاااااااوص    فيالفصااااااال  في
( على أن 76مادته ) فيقد نص    الحاليصااريحة ضاامنها وثيقته. وحيث إن الدسااتور 
حق يكفله القانون، وتكون لها   ديمقراطي"إنشاااااااااااااء النقابات والاتحادات على أساااااااااااااس 

رفع مسااااتوى الكفاءة بين    فيالاعتبارية، وتمارس نشاااااطها بحرية، وتسااااهم    الشااااخصااااية
( منه  77المادة )  فيأعضاااااااااائها والدفاك عن حقوقهم، وحماية مصاااااااااالحهم". كما نص  

، ويكفل  ديمقراطيعلى أن "ينظم القانون إنشاااااء النقابات المهنية وإدارتها على أساااااس 
ممارسااة  في، ومساااءلتهم عن ساالوكهم  اسااتقلالها ويحدد مواردها، وطريقة قيد أعضااائها

وحيث إنه باساااتعراض    ، وفقًا لمواثيق الشااارف الأخلايية والمهنية...".المهنينشااااطهم  
المشاااااااااااااار إليه يتبين أنه أنشاااااااااااااأ نقابة للأطباء    1969لسااااااااااااانة  48أحكام القانون رقم 

ومنحها    البلاد مقرها القاهرة، تتوافر لها جميع مقومات النقابات المهنية، فيالبيطريين  
المحافظات، وحدد كي ية تشاااكيلها،    فيالشاااخصاااية الاعتبارية، وأجال إنشااااء فروك لها 

من    البيطري وعضويتها، وأهدافها، وجداول القيد وشروا العضوية، مبينًااااااااا ما للطبيب  
أدائه لعمله. ومؤدى ذلك أن   فيحقوق، وما عليه من واجبات والتزامات يخضاااااااااع لها 

، وقد مهنيمرفق عام   وهين تعتبر من أشاخاص القانون العام، نقابة الأطباء البيطريي 
مجال مباشاارتها لأعمالها، بما لالمه   فيمنحها قانون إنشااائها قدرًا من الساالطة العامة  

صاااااحة انعقاد الجمعية العمومية، والانتخابات المتعلقة بتشاااااكيل مجلس   فيأن الطعن  
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الأجهااااازة القائماااااة على تسيير شئونها،  حقيقتها ببنيان النقابة، و   فيتتصل   التيالنقابة،  
تُعد جميعهاااااااااااا بهذا الوصف منالعاااااااااااات إدارية بطبيعتها. ومن ثم، ينعقد الاختصاص  

( من  190، إعمالًا لنص المادة )إداري بنظرها حصاااااااارًا لمجلس الدولة، بهيئة قضاااااااااء  
الدساااااااتور، والمادة العاشااااااارة من قانون مجلس الدولة الصاااااااادر بقرار رئيس الجمهورية  

. وحيث إنه لما كان ذلك، وكان صااااااااااااادر نص الفقرة  1972لسااااااااااااانة   47بالقانون رقم  
المشااااااااااااااار إلياه، قاد عهاد   1969لسااااااااااااااناة    48( من القاانون رقم  35الثاانياة من الماادة )

صااااحة انعقاد الجمعية العمومية لنقابة الأطباء   فيالطعن   فيبالاختصاااااص بالفصاااال  
بناء على تقرير يقدم إلى قلم    -ض البيطريين وتشاكيل مجلس النقابة، إلى محكمة النق

عااداد المنااالعااات   فيعلى الرغم من أن هااذه المنااالعااة تاادخاال    -كتاااب تلااك المحكمااة  
يتمتع بقادر من الساااااااااااااالطاة العااماة، فاإن    مهنيالدارياة بطبيعتهاا، لتعلقهاا بمرفق عاام  

مسلك المشرك على هذا النحو يكون مصادمًا لأحكام الدستور، الذى أضحى بمقتضاه  
المناالعاات الدارياة، وقااضاااااااااااااايهاا   فيالادولاة، دون غيره، هو صاااااااااااااااحاب الولاياة  مجلس  
. ومن ثم، يمثل هذا النص اعتداءً على استقلال القضاء، وانتقاصًاااااااااااااااااااااااااااا من  الطبيعي

اختصاص مجلس الدولة، فوق كونه يمثل خروجًاااااااااااااااااااااااااااا من المشرك عن نطاق التزامه 
 التي( من الدساااااااتور،  92مادة )المقرر بمقتضاااااااى نص الفقرة الثانية من ال الدساااااااتوري 

مجال تنظيم ممارسة الحقوق والحريات،    فيوضعت قيدًا عامًااااااااااااااااا على سلطة المشرك 
حومة مخالفة نصاوص    فيبألا يقيدها بما يمس أصالها وجوهرها، بما يوقع هذا النص 

( من  187( من الادسااااااااااااااتور. وحياث إن الماادة )190و   184و   97و   94،  92المواد )
ن "جلساات المحاكم علنية، إلا إذا قررت المحكمة ساريتها مراعاة الدساتور تنص على أ

جلسااااااااااااااة علنية"،   فيللنظام العام أو الآداب، وفى جميع الأحوال يكون النطق بالحكم  
جلساااااة   فينظر الدعوى أمام المحكمة المختصاااااة أن يكون   فيبما لالمه أن الأصااااال  

جلسااااة   فينظر الدعوى   الدسااااتوري علنية، واسااااتثناءً من ذلك الأصاااال، أجال المشاااارك  
ساااااااااااااارياة، اسااااااااااااااتجااباة لاعتباارات النظاام العاام أو الآداب، وجعال تقادير ذلاك للمحكماة  

جلسااااة علنية.   فيجميع الأحوال، النطق بالحكم    فيالمختصااااة. إلا أنه قد اسااااتوجب،  
 فيلما كان ذلك، وكان نص الفقرة الثانية من المادة المحالة قد جعل فصاااال المحكمة  

جلسااااة ساااارية، وجاء هذا الحكم عامًا مطلقًا ليشاااامل نظر الدعوى والفصاااال  فيالطعن  
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هذا الشاااااأن، فإنه يكون مصاااااادمًا  فيقررها الدساااااتور   التيفيها، دون التزام الضاااااوابط 
 ( من الدستور.187لنص المادة )

( من القانون المشار إليه 35وحيث إن البي ن من نص الفقرة الأولى من المادة )
صاااحة انعقاد الجمعية العمومية، أو   فيتوافرهما معًا لجوال الطعن    أن شااارطين يتعين

تشاااااااكيل مجلس النقابة، أولهما: أن يكون هذا الطعن مقدمًا من خمساااااااين عضاااااااوًا  في
على الأقل ممن حضااااااااااروا اجتماك الجمعية العمومية للنقابة، ليكون انضاااااااااامامهم إلى 

يهما: أن يكون الطعن على بعض نصابًااااااااااااااااا عدديًااااااااااااااااا للطعن، فلا يقبل بعدد أقل. ثان 
قراراتها مستوفيًا شكلية بذاتها، قوامها تصديق الجهة الدارية المختصة على توييعاتهم  

، التقااااضاااااااااااااايعلى تقرير الطعن. وحياااث إن الشاااااااااااااارطين المتقااادمين يناااالان من حق  
ويعصفان بجوهره، وعلى الأخص من لاويتين، أولاهمااااااااااااا: أن الدستور كفل للناااااااااااااااااااس  

، لا  الطبيعياللااااااااااااااااااااجوء إلى قاضيهم    فيحقهم    -منه    97بنص الماااااادة   -جميعًاااااااااااااااا  
مجال النفاذ إليه، ولا   فيذلك فيما بينهم، فلا يتقدم بعضااااهم على بعض    فييتمايزون  

ينحسااااااااااااار عن فئة منهم، ساااااااااااااواء من خلال إنكاره أو عن طريق العوائق الجرائية أو 
يدعونها،    التيلًا دون اقتضااااااااء الحقوق  يحاا بها ليكون عبئًا عليهم، حائ  التيالمالية 

اسااااااااتنهاض الأسااااااااس  فيويقيمون الخصااااااااومة القضااااااااائية لطلبها، ذلك أنهم يتماثلون  
نظم المشااااارك بها تلك الحقوق لضااااامان فعاليتها، فقد كفل الدساااااتور  التيالموضاااااوعية  

ا طبيعيحا أم معنويحا   -لكل منهم     الدعوى، ليكون تعبيرًا   فيالحق   -ساااواء أكان شاااخصاااً
عن سيادة القانون ونمطًاااااااااااااااااااااااااااااااااا من خضوك الدولة لقيود قانونية تعلوها، وتكون بذاتها  

  هي عااصااااااااااااااماًا من جموحهاا وانفلاتهاا من كوابحهاا، وضاااااااااااااامااناًا لردهاا على أعقاابهاا إن 
كفلها القانون للحقوق على  التيجاولتها، لتظهر الخصومة القضائية بوصفها الحماية 

عونهاا، ودون اعتاداد بتوجهااتهم، فلا يكون الادفااك اختلافهاا، وبمض النظر عمن يتناال 
تنظمها.    التيعنها ترفًا أو إسرافًا، بل لالمًااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا لاقتضائها وفق القواعد القانونية  

ثانيتهما: أن الخصاااااومة القضاااااائية لا تعتبر مقصاااااودة لذاتها، بل غايتها اجتناء منفعة  
يطلبها المتداعون، ويساعون    تياليقرها القانون، تعكس بذاتها أبعاد الترضاية القضاائية 

للحصاااول عليها تأمينًا لحقوقهم. وهم بذلك لا يدافعون عن مصاااالح نظرية عقيمة، ولا  
الفرا  عن ييم يطرحونهاا، بال يؤكادون    فيعن عقاائاد مجردة يؤمنون بهاا، ولا يعبرون  
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أُضااااااااايروا من جراء الخلال بها،    التيمن خلال الخصاااااااااومة القضاااااااااائية تلك الحقوق  
فرضها الدستور عليها،   التيتحتها ما يكون منها متعلقًا بمجاولة نقابتهم للقيود ويندر   

تحميها نقابتهم بوصااااااااافها   التيلتنفصااااااااال حقوقهم هذه، عن تلك المصاااااااااالح الجماعية  
ا معنويًا يسااتقل بالدفاك عنها    التيإطار رسااالتها وعلى ضااوء أهدافها والقيم   فيشااخصااً
  - مجموعها   فيمنظورًا إليها -لمصاااالح أعضاااائها تحتضااانها، وهو ما يعنى أن تأمينها  

يكفل بها حقوقًااااااااااااااااااااااا   التيأن يستقل عنها بدعواه   فيلا يعتبر قيدًا على حق كل منهم  
ذاتية يكون صااونها ورد العدوان عنها، متصاالًا بمصاالحته الشااخصااية المباشاارة، ليتعلق  

لو بنص  و   -مواجهااااة غيره، فلا ينااااال من وجوده    فيالخاااااص    القااااانونيبهااااا مركزه  
كلما توافر  -قيد تقرر دون مساااااااااااو . وحيث إن الطعن على قرار معين   -  تشاااااااااااريعي

يقتضيها تنظيم    التيلا يجول تقييده فيما وراء الأسس الموضوعية    -أصل الحااااق فيه 
هذا الحق، وإلا كان القيد مضااااااايقًا من مداه أو عاصااااااافًا بمحتواه، فلا يكتمل أو ينعدم.  

تكوينها على أساااس ديمقراطية، وكذلك إدارتها لشااائونها بما    فيوكان حق النقابة ذاتها 
يدعون    التيالدفاك عن مصاالح أعضاائها، وإنمائها للقيم   فييكفل اساتقلالها، ويقظتها  

إطار أهدافها، ووعيها بما يعنيهم، ومراجعتها لسلوكهم ضمانًا لصون الأسس    فيإليها 
ن كافلًا لرساااااااااالتها محددة على ( منه، وإن كا76حددها الدساااااااااتور بنص المادة )  التي

ومتطلباته، فإن انحرافها عنها يقتضاااااااى    النقابيضاااااااوء أهدافها، وبمراعاة جوهر العمل  
تقويمهااا، ولا يكون ذلااك إلا بااإنزال حكم القااانون عليهااا، باااعتباااره محااددًا لكاال قاااعاادة 

والقانونية  قانونية مجالًا لعملها، ومقيدًا أدناها بأعلاها، فلا تكون الشااااارعية الدساااااتورية 
إلا ضابطًااااااااااااااا للأعمال جميعها، محيطًا بكل صاااااااورها، ما كان منها تصرفًا قانونيًا أو 

ال  اااااا ا أعماااااا رد إليهاااااا ل ت اااااا ا، ب اااااا متمحضًا عملًا ماديًا، فلا تنفصل هذه الشرعية عن واقعه
النقابة وتصاااارفاتها جميعًا، ليكون تقويمها حقًا مقررًا لكل من أعضااااائها، بقدر اتصااااال 
الطعن عليها بمصاااااالحهم الشاااااخصاااااية المباشااااارة. بيد أن نص الفقرة الأولى من المادة  

صااااااحة   في( من القانون المشااااااار إليه قد نقض هذا الأصاااااال، حين جعل للطعن  35)
ل مجلس النقابة، نصاااابًا عدديًا، فلا يقبل إلا إذا  تشاااكي  فيانعقاد الجمعية العمومية أو 

كان مقدمًا من خمسين عضوًا على الأقل ممن حضروا اجتماااااااااااااك الجمعيااااااااااااة العمومية  
ن  اااااا ون لاختصامها ماااااا ن من يسعاااااا بي  –داه اااااا ر إلى ماااااا بالنظ –ة، ليحول هذا القيد اااااا للنقاب 
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لًا عن غيره، ويكون  أعضاااااااااااااااائهااا، وأن يكون لكاال منهم دعواه قبلهااا، يقيمهااا اسااااااااااااااتقلا
  النقابي لا يقوم العمل   التيأخل بها القرار المطعون فيه،   التيموضاوعها تلك الحقوق  

بعد حقوق قد تزدريها نقابتهم أو تمض بصاااااارها عنها، فلا تتدخل    وهيسااااااويًا بدونها.  
لحماايتهاا ولو كاان اتصااااااااااااااالهاا برسااااااااااااااالتهاا وتعلقهاا باأهادافهاا، وثيقاًا. وقاد افترض النص 

الذين جعل من عددهم   -المحال كذلك، أن أعضاااااااااااااء الجمعية العمومية    التشااااااااااااريعي
موقفهم منها، وأنهم    فيمتحدون فيما بينهم   -قراراتها    فينصابًااااااااااااااا محتومًااااااااااااااا للطعن 

جميعًااااااااا قدروا مخالفتها للدستور أو القانون، وانعقد عزمهم على اختصامها تجريدًا لها 
تخلى نقابتهم عنها. وهو افتراض قلمًااا يتحقق عمليحا،  من آثارها وتعطيلًا للعمل بهااا، لت 

الطعن عليها من خلال قيود تنافى   فيولا يتوخى واقعًااااااااااااااااااااااااااااا غير مجرد تعويق الحق  
أصل الحق فيه، ليكون أفدح عبئًااااااااااااااا، وأقل احتمالًا. وحيث إن البي ن كذلك من النص 

يظل   -و كان مكتملًا نصااابًا  ول -القرارات السااالفة البيان    فيالمشااار إليه، أن الطعن 
غير مقبول إذا كان من قدموه غير مصاااااااااادق على توييعاتهم من الجهة الدارية ذات 
الاختصااااص. وكان ما توخاه المشااارك بذلك، أن يكون هذا التصاااديق إثباتًا لصااافاتهم،  

النقابة، ولا من    فيفلا يكون تقرير الطعن مقدمًا من أشاااااااااخاص لا يعتبرون أعضااااااااااء 
عونها، ولكنهم تخلفوا عن حضاور جمعيتها العمومية. وكان التصاديق وإن أشاخاص يتب 

هذا النطاااااااااااااق، وتعلق بتلك الأغراض، يظاااااااااااال منطويًااااااا على إرهاق المتقاضين   فيتم  
، بل غايتها أن يكون الطعن أكثر عساااارًا من  التقاضاااايبأعباء لا يقتضاااايها تنظيم حق  

القيااد مؤداه كااذلااك، أن تحاال الجهااة الداريااة   الناااحيتين الجرائيااة والماااليااة. وكااان هااذا
لا يقبل الطعن من الخصوم  التيمجال تثبتهااا من الشااااااااروا    فيمحل محكمة الطعن 

باعتبار أن تحقيقها وبسطها لرقابتهاااا على توافرهاااا    -وتندر  صفاتهم تحتها    -إلا بها  
ه الجهة الدارية،  أن تتولا بالتالياختصااصاها، ولا يجول    فيأو تخلفهااااااااااااااااا، مما يدخل  

اختص المشااااااااارك غيرها بها،   التيوإلا كان ذلك منها عدوانًا على الوميفة القضاااااااااائية 
وانتحالًا لبعض جوانبها، وباطلًا لاقتحام حدودها. وترتيبًااااااااااااااااااااا على ذلك، فإن الشروا 

( من القانون المشاااااااااااااار إليه، تمدو  35تضااااااااااااامنها نص الفقرة الأولى من المادة )  التي
 ( من الدستور.190،  184،  97،  94،  92،  77،  76ص المواد )مصادمة لنصو 
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( من  35وحيث إنه لما تقدم جميعه، فإنه يتعين القضااااء بعدم دساااتورية المادة )
بشاأن نقابة الأطباء البيطريين، فيما نصات عليه من أن   1969لسانة   48القانون رقم 

صااااااااحة   في" لخمسااااااااين عضااااااااوًا على الأقل ممن حضااااااااروا الجمعية العمومية الطعن  
تشااااااااااااااكيال مجلس النقااباة، بتقرير موقع علياه منهم، يقادم إلى قلم كتااب    فيانعقاادهاا أو  

محكمة النقض، بشااااااارا التصاااااااديق على التوييعات من الجهة المختصاااااااة"، "وتفصااااااال  
أحكاام تلاك الماادة،  بااقيجلسااااااااااااااة ساااااااااااااارياة". وسااااااااااااااقوا    فيالطعن   فيمحكماة النقض  

ارتباطًا لا يقبااااااال الفصل أو التجزئة،    لارتباطها بما قُضى بعااااااادم دستوريته من نصها،
 بحيث لا يمكن فصلها أو تطبيقها استقلالًا عنها.

 فلهذه الأسباب 
  1969لساااانة  48( من القانون رقم 35حكمت المحكمة بعدم دسااااتورية المادة )

بشااااااااااأن نقابة الأطباء البيطريين، فيما نصت عليه من أن "لخمسين عضوًا على الأقل 
تشاااااااكيل مجلس   فيصاااااااحة انعقادها أو    فيالعمومية، الطعن    ممن حضاااااااروا الجمعية

النقابة، بتقرير موقع عليه منهم يقدم إلى قلم كتاب محكمة النقض، بشاااااارا التصااااااديق 
جلساااة   فيالطعن   فيعلى التوييعات من الجهة المختصاااة"، "وتفصااال محكمة النقض 

 أحكام تلك المادة. باقيسرية"، وسقوا  
 ييييييييييييييييييييييييييييييييييييي يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2021سنة  ديسمبرمن  4جلسة 
سعيد مرعى عمرو رئيس المحكمة وعضوية السادة    /المستشاربرئاسة السياد  

محمد   /عادل عمر شريف وبولس فهمي إسكندر والدكتور  /المستشارين/ الدكتور
والدكتور  النجار  وخالد    /عماد  شبل  الجواد  عبد  دسوقي  طارق  رأفت  أحمد 

 .فاطمة محمد أحمد الرلال نواب رئيس المحكمة /والدكتورة

(77)  
 " دستورية "  قضائية 23لسنة  40رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

على ما يتبين من صحيفة الدعوى وسااااااااائر الأوراق  -حيث إن الوقائع تتحصل  
عمال    1998أن المدعى عليه الساااااااااااادس كان قد أقام الدعوى رقم ... لسااااااااااانة   في -

كلى، أمام محكمة شامال القاهرة الابتدائية، ضاد الشاركة المدعية، طالبًا الحكم بأحقيته  
ا بالقوات المساااااااالحة إلى مدة خدمته  ضاااااااام كامل مدة الاسااااااااتدعاء كضااااااااابط احتيا في

بالشاااااااااركة، وإرجاك أقدميته بالدرجة الثالثة بمقدارها، مع ما يترتب على ذلك من آثار،  
وصرف كافة مستحقاته المالية المترتبة على ذلك. قولًا منه إنه التحق بالعمل بالشركة 

فااة  ، إلى أن عُين فيهااا بومي 1990/  4/  2الماادعيااة بموجااب عقااد عماال مؤقاات مؤرخ  
. وقد سابق له أن أدى الخدمة العساكرية اللزامية 1991/  1/  1محاساب ثالث بتاريخ  

، ثم استدعى  1988/  9/  1حتى    1987/ 7/  1كمُلالم مُجنااااااااااااااااااااااااد، خلال الفترة من  
، وأنه طلب 1989/  12/  31حتى    1988/ 9/  1كضابط احتياا، خلال الفترة ماااان  

، فاسااااااااتجابت لطلب ضاااااااام مدة خدمته  ضاااااااام هاتين المدتين إلى مدة خدمته بالشااااااااركة
العساااكرية اللزامية، دون مدة الاساااتدعاء كضاااابط احتياا، على ساااند من وجود لميل  

، قضات 1999/  2/  27التخر ، معين بالشاركة، يقيد ضام تلك المدة. وبجلساة   فيله 
المحكمة بعدم اختصاصها محليًااا اااا بنظر الدعوى، وإحالتها الى محكمة بنها الابتدائية،  

مدنى كلى حكومة بنها، وأثناء نظر    1999فاذًا لذلك قُيدت الدعوى برقم ... لسااااانة ون 
، دفع الحاضر عن الشركة بعدم دستورية نص المادة  2001/  1/ 15الدعوى بجلسااة  
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شااااااااااااأن خدمة   في  1959لساااااااااااانة  234( من قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 66)
، وإذ قدرت 1971لسانة   10لقانون رقم الضاباا الاحتياا بالقوات المسالحة، المعدل با

، وصااااااااااااارحت  2001/  4/  2المحكمة جدية هذا الدفع، أجلت نظر الدعوى لجلساااااااااااااة 
للشااااركة باتخاذ إجراءات الطعن بعدم الدسااااتورية، فأقامت دعواها المعروضااااة . وحيث  

شاااااأن  في  1959لسااااانة   234( من قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 66إن المادة )
لسااااااااااانة   132  رقميالاحتياا بالقوات المسااااااااااالحة، المعدل بالقانونين  خدمة الضاااااااااااباا 

فقرتيهااااااااااااااااا الأولااااااااااااااااى والثانيااااااااااااااااة على أنه " تُضم    في، تنص  1971لسنة   10و   1964
الومائف العامة مدد الاستدعاء للخدمة بالقوات المسلحة السابقة    فيلضباا الاحتياا  

الاعتباار سااااااااااااااواءً عناد تحادياد    فيد  تلاك الوماائف. وتادخال هاذه الماد  فيعلى التعيين  
أقاادميتهم أو تقاادير راتبهم". وتنص الفقرة الأخيرة من هااذه المااادة على أنااه " وإذا كااان  

أقدمية   فيومائف القطاك العام فتعتبر فترة الاساااتدعاء مدة خبرة وتحساااب   فيالتعيين  
لحة يعينون فيها ". وحيث إن قضااااااء هذه المحكمة قد جرى على أن المصااااا   التيالفئة 

شارا لقبول الدعوى الدساتورية، مناطها أن يكون ثمة ارتباا    وهيالشاخصاية المباشارة،  
 فيالدعوى الموضااااااااااااوعية، وذلك بأن يكون الحكم   فيبينها وبين المصاااااااااااالحة القائمة 

الطلبات المرتبطة بهااااااااااااااااااااااااا، المطروحااااااااااااااااااااااااة على محكمة   فيالدعوى الدستورية مؤثرًا  
تاريخ تعيين المدعى عليه  فينت الشركة المدعية  الموضااااااااااااااااااااااااوك. متى كان ذلك، وكا

، خاضاااعة لشاااراف هيئة القطاك العام وشاااركاته الصاااادر  1991/  1/  1 فيالساااادس 
، بحساااابانها إحدى شااااركات القطاك العام، ثم  1983لساااانة   97شااااأنها القانون رقم   في

أضحت شركة من شركات قطاك الأعمال العام، بموجب أحكام المادة الثانية من مواد 
المعمول    ،1991لسنة   203إصدار قانون شركات قطاااااااااااااك الأعمااااااااااااال العااااااااااااام رقاااااااااااام  

تدور    الموضوعي. وكانت رحى النزاك 1991سنة    يوليو  20بأحكامه اعتبارًا ماااااااااااااااااااااااان  
ضاااام مدة  -باعتباره أحد العاملين بتلك الشااااركة  -حول طلب المدعى عليه السااااادس 

الاساااااتدعاء كضاااااابط احتياا بالقوات المسااااالحة، إلى مدة خدمته بالشاااااركة، وما يترتب  
ين فيها.  عُ   التيأقدمية الفئة   فيعلى ذلك من آثار، واعتبارها مدة خبرة تحسااب كاملة  

ضاام تلك المدة، بموجب نص الفقرة الأخيرة من    فيوكان المشاارك قد كفل أصاال الحق  
المشاااار إليه،   1959لسااانة    234( من قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 66المادة )



 473                      دستورية قضائية  23لسنة  40 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

ومن ثم فإن حساام المسااألة الدسااتورية المثارة بشااأن هذا النص، ساايكون ذا أثر مباشاار  
الموضاااااااوعية، والطلبات المطروحة بها، وقضااااااااء محكمة  وانعكاس أكيد على الدعوى 

الطعن على   فيتتوافر معه للشااااااااركة المدعية مصاااااااالحة   الذيالموضااااااااوك فيها، الأمر  
دسااااتورية نص تلك الفقرة. ويتحدد نطاق الدعوى المعروضااااة فيما تضاااامنه هذا النص 

 فيلة  من إطلاق حساااب مدة اسااتدعاء الضااباا الاحتياا العاملين بالقطاك العام، كام
التخر ،    فييعينون فيهاا، دون تقييادهاا باألا تجااول أقادمياة لملائهم    التيأقادمياة الفئاة  

الجهة ذاتها، ولا يسااتطيل إلى غير ذلك من أحكام تلك المادة. وحيث إن   فيالمعينين  
النطاق المحدد    في -المطعون عليه    التشااااااااااريعيالشااااااااااركة المدعية تنعى على النص 

،  1971( من دساااااااتور  40،  34،  33،  32،  30لمواد )مخالفته لنصاااااااوص ا  -سااااااالفًا  
،  2014( من دسااااااااتور  92،  53،  35،  34،  33،  12،  4وتقابلها نصااااااااوص المواد )

المجند،   للجنديوذلك بما أقامه من تمييز غير مبرر بين ضااام مدة الخدمة العساااكرية 
 فيد  الجهة ذاتها، على النحو الوار  فيالتخر  المعين معه   فيبمراعاة ألا يسبق لميله 

  127( من قانون الخدمة العساااااااكرية والوطنية الصاااااااادر بالقانون رقم  44نص المادة )
 -، وضم مدة استدعاء ضابط الاحتياا السابقة على تعيينه، واعتبارهااااااااااا  1980لسنة 

أقدمية الفئة  فيمدة خبرة تُحسب كاملة    -( محاااااااااااال الطعاااااان  66بموجب نص المادة )
ا  يعين فيها، دون إعمال ق  التي يد الزميل، بما يتضاااامن إهدارًا لمبدأ المساااااواة، وتقويضااااً

للحقوق الومي ية لزميل التخر  المعين بالجهة ذاتها، وينعكس سلبًااااااااااااااااااااااااااااااااااااا على ذمته  
ملكيته الخاصاااااااة، فضااااااالًا عن كونه سااااااايؤدى إلى إثراء  فيالمالية، وينتقص من حقه  

ونه من علاوات وليادة للذمة المالية للمخاطبين بحكمه، بما يساااااااااتحق  اليجابيالجانب 
الأجور، الأمر الذى ينتقص من الملكية العامة، بحساااااابان أموال الشااااااركة المدعية   في

من قبيل الأموال العامة. وحيث إن الرقابة على دسااتورية القوانين، من حيث مطابقتها  
تضااامنها الدساااتور، إنما تخضاااع لأحكام الدساااتور القائم دون  التيللقواعد الموضاااوعية  

يجب أن تقوم عليها الجماعة، وتعبيرًا عن إرادة   التيحساااااااابانه مسااااااااتودك القيم غيره، ب 
 التيالشاعب منذ صادوره، ذلك أن نصاوص هذا الدساتور تمثل دائمًا القواعد والأصاول  

تعلو على ما   التيالمجتمااع، وتشكل أسمى القواعااااد الآمرة  فييقوم عليهااا النظام العااام 
ين التزامهااا، ومراعاااتهااا، وإهاادار مااا يخااالفهااا من  دونهااا من تشااااااااااااااريعااات، ومن ثم يتع
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أتااااااااى بها، فلا   التيلضمان اتساقها والمفاهيم  -أيحااااا كان تاريخ العمل بها    -تشريعات  
مضامينهااا بين نظاااااام مختلفااااة يناقض بعضها بعضًا، بما يحول   فيتتفرق هذه القواعد 

تطلبها الدساااااااااتور القائم كشااااااااارا  التيدون جريانها وفق المقاييس الموضاااااااااوعية ذاتها  
وجهتها الشاركة المدعية    التيلمشاروعيتها الدساتورية. متى كان ذلك، وكانت المطاعن 

تناادر ، تحاات المطاااعن   -النطاااق السااااااااااااااااالف تحااديااده    في  -للنص المطعون عليااه  
الدساااتور من    فيلقاعدة    تشاااريعيمبناها على مخالفة نص    فيتقوم    التيالموضاااوعية  

، ومن ثم، فإن المحكمة تباشر رقابتها القضائية على النص ضوعيالمو حيث محتواها 
ضااااااااوء أحكام دسااااااااتور ساااااااانة    فيمالال قائمًا ومعمولًا بأحكامه،    الذيالمطعون عليه،  

قد اعتمد    الحالي، باعتباره الوثيقة الدساااااااااتورية الساااااااااارية. وحيث إن الدساااااااااتور  2014
العدل وتكافؤ    مبدأيى جانب  ( منه مبدأ المساااواة، باعتباره إل4بمقتضااى نص المادة )

الفرص، أساسًااااااااا لبناء المجتمع وصيانة وحدته الوطنية، وتأكيدًا لذلك حرص الدستور 
 في( منه على كفالة تحقيق المسااااااااااااااواة لجميع المواطنين أمام القانون،  53المادة ) في

  الحقوق والحريات والواجبات العامة، دون تمييز بينهااااااااااااااااااااااااااام لأى سبب، إلا أن ذلك لا 
أن تعامل فئاتهم على ما بينها    -وفقًا لما اسااااااتقر عليه قضاااااااء هذه المحكمة    -يعنى  

مراكزها القاانونياة معااملاة قانونياة متكاافئاة، كذلك لا يقوم هذا المبادأ على  فيمن تفااوت  
معارضاة صاور التمييز جميعها، ذلك أن من بينها ما يساتند إلى أساس موضاوعية ولا  

( من الدسااااااااااتور، بما مؤداه أن 53،  4على مخالفة لنصااااااااااى المادتين ) بالتالي  ينطوي 
التمييز المنهى عنه بموجبهما هو ذلك الذى يكون تحكميحا. وأساااس ذلك أن كل تنظيم  

لا يعتبر مقصاااودًا لذاته، بل لتحقيق أغراض بعينها تعكس مشاااروعيتها إطارًا    تشاااريعي
من وراء هذا التنظيم، فإذا كان يسااااااااعى المشاااااااارك إلى تحقيقها   التيللمصاااااااالحة العامة 

مصادمًا لهذه الأغراض  -بما انطوى عليه مااااااااااااااااااااااااااااااااان تمييز   -النص المطعون عليه  
ا   ا ربطاه بهاا أو اعتبااره مادخلًا إليهاا فاإن التمييز يكون تحكمياح بحياث يسااااااااااااااتحيال منطقاً

 إلى أسس موضوعية، ومن ثم مجافيًا لمبدأ المساواة. بالتاليوغير مستند  
باا الاحتياا  وحيث إنه با ساااتقراء القوانين المتعايبة المُنظمة لشااائون خدمة الضاااُ
شأن أقدمية ضااااااااااااباا    في 1955لسنة   472بدءًا من القانون رقم  -بالقوات المسلحة 

شااااااأن  في  1959لساااااانة   234الاحتياا ، وانتهاءً بقرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم  
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حاليًا، وما طرأ عليه من    السااااااااري ، قواعد خدمة الضاااااااباا الاحتياا بالقوات المُسااااااالحة
يبدو جليًااااااااااااااااااااااااااااااا أن   -المشاار إليه   1971لسانة  10تعديلات كان آخرها القانون رقم 

ضاااااااباا الاحتياا بالقوات المسااااااالحة نخبة منتقاة من خيرة شاااااااباب مصااااااار، تمثل أحد 
منظوماة الكفااءة القتاالياة للقوات المساااااااااااااالحاة، يجرى اختياارهاا بادقاة   فيالركاائز الفااعلاة 

ايااة من بين المُجناادين ذوى المؤهلات العليااا، ويتمتعون بااالكفاااءة العلميااة والثقااافيااة  وعناا 
والبدنية ، ويلتحقون فور تجنيدهم بكلية الضااااااااباا الاحتياا، لمدة سااااااااتة أشااااااااهر، بقية  
تأهيلهم علميًا وعساكريًااااااااااااااااااااااااااااااا وإكساابهم أعلى مساتوى من الانضاباا والالتزام والوطنية  

ئولية القيادة. ويحصاال ضااابط الاحتياا عقب تخرجه على والكفاءة القتالية وتحمل مساا 
رتبة ملالم مجند لمدة ثمانية أشهر، حتى تاريخ إتمامه مدة الخدمة العسكرية اللزامية 

لسنة  127المقررة وفقًا لأحكام قانون الخدمة العسكرية والوطنية الصادر بالقانون رقم 
فترة  -ياا، لمدة سااتة عشاار شااهرًا ، ليُرقى عقب ذلك إلى رتبة الملالم أول احت 1980

ويُمكن مد فترة الخدمة لمدة ساااااااااااااانة قابلة للتجديد لمدد أخرى بناء على   -اسااااااااااااااتدعاء 
احتياجات شااائون ضاااباا القوات المسااالحة، ووقتئذ تكون رتب ضاااابط الاحتياا مماثلة  
لرتب الضااابط العامل بالقوات المساالحة، مع إضااافة كلمة "احتياا" بعد الرتبة مباشاارة،  

ليساااااااااتطيل الأمر إلى حد معاملة ضاااااااااباا الاحتياا، أثناء فترة اساااااااااتدعائهم، معاملة  و 
نظرائهم من الضااااااااباا العاملين بالقوات المساااااااالحة، وذلك بالنساااااااابة للعديد من الحقوق  

 في  -بمخاالفاة النص المطعون علياه    النعيوالمزاياا الماادياة والمعنوياة . وحياث إناه عن  
اواة، فمردود أولًا: بأن ضاااااابط الاحتياا المجند،  مبدأ المسااااا  -النطاق الساااااالف تحديده  

 فييُعد طوال مُدة الخدمة العساااااااكرية اللزامية، بما فيها مدة الاساااااااتبقاء )إن وُجدت(،  
(، لكون أساااااااااااااااااس إلزامهماااا باااالخااادماااة  كجناااديلقريناااه المُجناااد )  القاااانونيذات المركز  

لساااانة   127ون رقم العسااااكرية، مرده قانون الخدمة العسااااكرية والوطنية الصااااادر بالقان 
، وعليه فإن ضاااام مُدة الخدمة العسااااكرية اللزامية له، بما فيها مدة الاسااااتبقاء،  1980

( من القااانون المااار ذكره، بمااا  44أقادميتااه، تُنظمهااا الأحكااام الواردة بنص المااادة )  في
اسااتلزمته من وجوب قيد هذا الضاام بقيد الزميل. وهو أمر يماير حكم النص المطعون  

شاااااااااأن  في  1959لسااااااااانة  234( من القانون رقم 66قرة الأخيرة من المادة )الف -فيه  
كونه يُعالج حالة وجوب ضم مدد استدعاء  -خدمة ضباا الاحتياا بالقوات المسلحة  
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حددها ذلك النص، بموجب   التيالومائف   فيضااابط الاحتياا، السااابقة على التعيين  
يته، لتساتقل بذلك عما عداها من  أقدم فيقواعد تشاريعية خاصاة تساتلزم حساابها كاملة  

قضااااها لميله المعين معه   التيمدد الخدمة العساااكرية الأخرى أو مدة الخدمة العامة،  
  1959لسااااااانة  234الجهة ذاتها. وقد أفصاااااااحت المذكرة اليضااااااااحية للقانون رقم  في

ذلك النص، بما يلى" أن  فيتقياها المشاااااااااارك بالتنظيم    التيالمار ذكره، عن الأهداف 
شااااارك اساااااتهدف العديد من المقاصاااااد، أخصاااااها، اساااااتكمال كل حوافز ارتفاك الروح  الم

 فيالمعنوية لضاااااااااباا الاحتياا بمسااااااااااواتهم بأقرانهم من الضاااااااااباا العاملين والمكلفين  
أمامهم، وتوفير أوفى قدر من الضاااااااااااامانات لاطمئنان   الترقيالمزايا، وإفساااااااااااااح مجال  

نية، والحفاظ على الحقوق والمزايا  ومائفهم المد فيهؤلاء الضاااااااااااباا على مساااااااااااتقبلهم  
وميفته المدنية حتى يلبى الدعوة    فييتمتع بها الضابط الاحتياا    التيالمادية والأدبية  

إلى الخدمة العساااااااكرية بنفس مطمئنة راضاااااااية، ....، ونظرًا لأن اساااااااتدعاء الضاااااااباا 
ة  الماد   فيغير حالات الاسااااااااتدعاء للتدريب المنصااااااااوص عليها  في  -الاحتياا لا يتم

حاالات الحرب   فيإلا   -المشااااااااااااااار إلياه    1959لسااااااااااااااناة   234( من القاانون رقم 12)
والتعبئاة والطوارئ. ونظرًا لأن هاذه الحاالات تعتبر حاالات اسااااااااااااااتثناائياة تجتاالهاا البلاد،  

يُساااااااااااتدعى منها أفراد لخدمة    التيتحمل أعبائها كافة الجهات  فيويجب أن يشاااااااااااارك 
 -(  66لقطاك العام لم تطبق نص المادة )القوات المسااااااالحة ....، وأن بعض جهات ا

على من يعين من الضااااااااباا الاحتياا، بدعوى أنهم ليسااااااااوا شاااااااااغلين  -محل الطعن  
لومائف عامة، مما أثار شاكوى هؤلاء الضاباا، لذلك، وتحقيقًا للمسااواة بين من يُعين  

ات  ولارات الحكومة ومصالحها ووحدات الدارة المحلية والهيئ  فيمن ضباا الاحتياا  
المؤساااساااات العامة والوحدات الاقتصاااادية التابعة لها، فقد  فيالعامة، ومن يُعين منهم  

( تقضاااااااى باعتبار فترة الاساااااااتدعاء لضاااااااباا 66رُاى إضاااااااافة فقرة جديدة إلى المادة )
أقدمية الفئة  فيالقطاك العام مدة خبرة وتُحساااااااااب   فيالاحتياا الساااااااااابقة على تعيينهم  

لضاااابط الاحتياا، وإن اتفق   القانونين ذلك، وكان المركز  يعينون فيها". متى كا  التي
المركز    في المعينين معااااه    القااااانونيبعض معطياااااتااااه مع  التخر    فيلأقرانااااه لملاء 

بعض الأحكام   فيالعديد منهااااا، ومن ثم فإن الممايرة   فيالجهااااة ذاتهااااا، فإنااااه يختلف  
ن تقريرها بما قد يترتب عليها من مفارقة طالما اتفقت مع المرض م -القانونية بينهما  
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تمدو مبررة من لاوية دسااااااتورية، مهما بدت   -شااااااأن ضاااااام مدة الاسااااااتدعاء كاملة   في
 فيتقياها المشاارك   التيبعيدة حسااابيًا عن الكمال. فضاالًا عن أن مشااروعية الأهداف 

المطعون فيه، تعكس إطارًا لمصاااااااااااالحة جوهرية لها اعتبارها يقوم    التشااااااااااااريعيالتنظيم  
تضااامنها مدخلًا لها،   التيعليها هذا التنظيم، حيث اتخذ المشااارك من القواعد القانونية  

فاااتصااااااااااااااال التنظيم الااذى أقره، وحواه هااذا النص بااأهاادافااه، وارتبط بهااا برابطااة منطقيااة  
ا النص قاااالاااة انطوائاااه على تمييز  وعقلياااة، ليكون كاااافلًا تحقيقهاااا، بماااا ينفى عن هاااذ

  بمبدأي تحكمي، فضااااااالًا عن ارتكانه إلى أساااااااس موضاااااااوعية تبرره، بما لا إخلال فيه  
،  4تكافؤ الفرص والمسااااااواة، اللذين حرص الدساااااتور على كفالتهما بنصاااااوص المواد )

 التيالدائرة    فيقضاااااء هذه المحكمة أنه   في( منه . ومردود ثانيًا: بأن المقرر 53،  9
ز فيهااااااا الدستور للمشاااااارك أن يُباشاااااار سلطته التقديريااااااة لمواجهااااااة مقتضيااااااات الواقااع،  يُجي 

د ى الوجوب والنهى الاادسااااااااااااااتوريين، فااإن الاختلاف بين    التيوهى الاادائرة   تقع بين حاا 
تنظم موضوعًااااااااااااا واحدًا، تعبيرًا عن تمير الواقع عبر   التيالأحكام التشريعية المتعايبة  

الزمنية المختلفة، لا يُعد إخلالًا بمبدأ المساااواة، الذى يسااتقى أحد أهم مقوماته  المراحل 
الخاضااااااااع لضااااااااوابط هذا  القانونييُطبق خلالها النص    التيمن وحدة المرحلة الزمنية  

معالجتها لموضاااوك واحد، وكان كل منها    فيالمبدأ، فإذا تباينت النصاااوص التشاااريعية 
فإن ذلك لا يُعد بذاته إخلالًا بمبدأ المسااااااااااااااواة، وإلا مرحلة لمنية مختلفة،   فيقد طبق  

.  التشاااااااريعيتحول هذا المبدأ من ضاااااااابط لتحقيق العدالة إلى ساااااااد حائل دون التطور  
  - متى كان ذلك، وكان مقتضاى نصاوص القوانين المنظمة للخدمة العساكرية والوطنية

نية وتعديلاته،  شاااأن الخدمة العساااكرية والوط في  1955لسااانة   505بدءًا بالقانون رقم 
أن  -  2009لسنة  152المعدل بالقانون رقم    1980لسنة  127وانتهاءً بالقانون رقم 

الأصاااااااال هو ضاااااااام مدة الخدمة العسااااااااكرية كاملة إلى مدة خدمة العامل المدنية، لئلا 
 فييكون تكليف المواطن بأداء واجاااااااااب الدفااااااااااك عااااااااان الوطااااااااان وحماية أرضه، سببًا  

حقوقااااااااااااه أو الانتقاص منها، ويقع على عاتق المشرك التزامًا  الضرار به أو المساس ب 
ه، بل أورد اااااا رد على إطلاقاااااا ر أن هذا الأصل لم ي اااااا ق ذلك. غي اااااا ة تحقي اااااا ا بكفالااااااً دستوري 

الجهة   فيالتخر  الذي عين   فيالمشاااااااااااااااااااارك عليه قيدًا، مؤداه: ألا يسبق المجند لميله  
وضع من أجلها دون توسع فااااااي    تيالنطاق الأغراض   فيذاتهااااااااااااااااااا، ليسرى هذا القيد 
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تفسااايره باعتباره اساااتثناءً من ذلك الأصااال. وفى مرحلة لمنية لاحقة عدل المشااارك عن 
هذا الاستثناء، وغاير من سياسته التشريعية تجاه ضوابط ضم مدد الخدمة العااسكرية،  

( ماااااااااااااااااان قانون الخدمة العسكرية 44الاااااااااذى أدخلاااااااااه علاااااااااى المادة )  التعديلبموجاااااااااب  
وأسقطه ماان    ااد،ي ، واستبعد ذلك الق2009لااااسنة    152وطنيااة، بموجب القااااانون رقاااام  وال

الوميفة   فيأحكامها، وارتد إلى الأصااااااال بإطلاقه ضااااااام تلك المدة كاملة إلى الأقدمية  
المدنية، تعبيرًا عن تمير الواقع عبر مراحله الزمنية المختلفة، واسااااااااتجابة لمقتضاااااااايات  

 فم هو الوساااااااااااايلة المناساااااااااااابة لحماية الأغراض والأهداهذا التنظي   ليضااااااااااااحيالحال،  
قصاااد المشااارك بلوغها من إقراره، والكافلة لتحقيقها، وترتبط بها برابطة   التيالمشاااروعة 

منطقياة، باعتباارها مدخلًا لهاا. وبهاذه المثاابة يكون الارتداد للأصاااااااااااااال بموجب التنظيم  
بيان، قد جاء متسااااااااقًا مع  الآنف ال  2009لساااااااانة   152أقامه القانون رقم   الذيالجديد  

ودونما تمييز أو تفرقة بين أن تضم لضابط الاحتياا مدة   ه،أحكام النص المطعون في 
الاساتدعاء للخدمة العساكرية، وبين ضام مدة الخدمة العساكرية اللزامية لزميله المعين  

ل  بإخلا  النعيالجهة ذاتها، وبما لا مخالفة فيه لمبدأ المساواة. وحيث إنه عن  فيمعه  
بحق العمل، فإنه مردود: بأن   -  هالنطاق السااااااالف تحديد في -النص المطعون عليه  

( من الاادسااااااااااااااتور، لصاااااااااااااااالح المواطنين،  12العماال، مكفول بنص المااادة )  فيالحق  
ومراكزهم القانونية بشاأنه محمية ومصاونة، حماية لحقوقهم الشاخصاية المكتسابة، وهذه 

وطنية عليا، تتصااال بحماية البلاد،    المصاااالح وتلك الحقوق إذا تعارضااات مع مصاااالح
والحفاظ على أمنها وساااااالامة أراضاااااايها، فلا يكون من مندوحة عن تسااااااامى الصااااااالح  

 فيالعام، على ما هو دونه من صاااوالح شاااخصاااية أو فردية، ذلك أن الأصااال    الوطني
موضااااااااااوك تنظيم الحقوق هو إطلاقها، باعتبار أن جوهرها تلك  فيساااااااااالطة المشاااااااااارك  

تتصااااااااال بالموضاااااااااوك محل التنظيم   التيريها بين البدائل المختلفة  يج   التيالمفاضااااااااالة  
 التي، موالنًااااا بينها، مرجحًااااا ما يراه أنسبها لفحواه، وأحراها بتحقيق الأغراض  التشريعي

مجااال إنفاااذهااا. متى كااان ذلااك، وكااان    فييتوخاااهااا، وأكفلهااا لأكثر المصاااااااااااااااالح ثقلًا  
المُقرر بمُقتضاااااى النص محل   -اساااااتدعاء ضاااااابط الاحتياا للخدمة بالقوات المُسااااالحة

إلزاميحا، يقع على عاتق ضاااااابط الاحتياا عبء الانصاااااياك له، تلبية   رًاهو أم  -الطعن
ذر  مشااااااااااااااروك، تقبلاه الوطنيمناه لناداء الواجاب     ، ويُحظر علياه أن يتخلف عناه، إلا لعاُ
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  دساااتوري بل إنه التزام    -فحساااب -الجهة المُختصاااة. وهذا الالتزام ليس التزامًا تشاااريعيًا
ذاته. وانطلاقًا من هذه المسااااااااااااائولية    ساااااااااااااتور( من الدُ 86يساااااااااااااتقى روافده من المادة )

 فيفترات اساتدعائه أو   فيساواء   -الوطنية، حظر المُشارك الترخيص لضاابط الاحتياا
عد الحصاول على إذن من الجهة المُختصاة، على نحو ما مُمادرة البلاد، إلا ب  -غيرها

بما   ،السالف الذكر 1959لسنة  234( من القرار بقانون رقم 19نصت عليه المادة )
مؤداه أن ضاااااااااااااابط الاحتياا، طوال مُدة الاحتياا، رهن الاساااااااااااااتدعاء للخدمة بالقوات 

ر الذى  وقت تشااااء، الأمر الذى يمدو معه تقدير المشااارك، جب  أي فيالمُسااالحة   ر الضاااُ
المقدس، وتقديمه على   الوطنيمس ضاااااابط الاحتياا المُساااااتدعى، لقاء تلبيته الواجب 

 فيضام مدة اساتدعائه، إلى أقدميته    فيمصالحته الشاخصاية، من خلال تقرير حق له 
مقابل ما يقع    مجتمعيالوميفة المدنية، يجد مبرراته فيما يُداخله من تضااااااااااامن والتزام 

يفرضااها   التيالوطن جميعًا، مبناه تحمل جزء يسااير من الأعباء  على عاتق أبناء هذا 
. فضالًا عن علياواجب حماية الوطن والدفاك عن حدوده وأراضايه، وتأمين مصاالحه ال

المرنو إليه تشريعيًااااااااااااااااااااا، بالنسبة لضم مدد الخبرة العملية طبقًا   المصلحيمفارقة البُعد  
ضاااام مدد الاسااااتدعاء    فياك العام، عنه  ( من قانون العاملين بالقط23لأحكام المادة )

الحالااااااااااة الأولى، صالح العماااااااااال أو  فيلضابط الاحتياا، حيث استهدف المشاااااااااااااااااااارك  
يتم التعيين عليهاااا، إذا توفرت للمُعين خبرات إضااااااااااااااااافياااة تفوق أقراناااه   يالوميفاااة الت 

عاة التاريخ ذاته، تفيد الوميفة وبيئة العمل، فتُضاااااااااااام هذه المدة، بمرا  فيالمعينين معه  
الحالة الثانية فمحلها ضاااااااااام مدة خدمة   فيقيد الزميل، حماية لمصاااااااااالحة الأخير. أما 

الاساااااااتدعاء لضاااااااابط الاحتياا، بما يكفل له الطمأنينة حتى ينصااااااارف لأداء رساااااااالته  
الحاالاة الأولى لهاا   فيالمقادس على أكمال وجاه. ومن ثم، فاإن القواعاد    الوطنيوواجباه  

ل الخلط بينها وبين القواعد الخاصاااة بحسااااب مدة نطاق تطبيقها الخاص بها، فلا يجو 
  أحكام الخدمة العسااااكرية اللزامية أو مدة اسااااتدعاء ضااااباا الاحتياا، وغاية الأمر أن 

النص المطعون فيه لم يقصاد منها إيثار ضاباا الاحتياا بمعاملة اساتثنائية يختصاون  
ر مساهم،  بها علوًا على غيرهم، بل ربط تلك الميزة التفضايلية بأعباء توال  نها، رفعًا لضاُ

نفوسهم، ومن ثم جاء مُحققًا بتلك الوسيلة نوك من التوالن بين من    فيوبثاًاااااا للطمأنينة  
، وبين غيرهم ممن لم يكلف بهاذا  الوطنيالتكليف باأداء ذلاك الواجاب    بءيتحملون عا 
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قوميااااااااة، عُدوانًا العبء، بما يحول دون أن تقااااااااع تأديااااااااة الفئة الأولااااااااى لتلك المُهمااااااااة ال
عليهاااااااااااااااااااااااام أو مساسًا بحقوقهم الومي ية على نحو يؤدى لضياعها أو الانتقاص منها،  

 التيوحرمانهم من اكتساااااااب الخبرة الفعلية بالومائف    ملهم،خاصااااااة أن تخليهم عن ع
يشااااااااملونها، ليس مرجعه إرادتهم، بل تلبية منهم لنداء الواجب المُقدس، الذى لا يُقارنه  

هذا المجال. وترتيبًااااااااااااااااااااااااااااااا على ما تقدم، وقد جاء  فيما بلمت ييمته وأهميته  عمل مه
الساااااااااالفة الذكر، فإن قالة   لدُساااااااااتوريةالنص المطعون فيه مُحققًا للمايات والاعتبارات ا

( من الدسااااتور، تكون فاقدة  12إخلاله بمقتضاااايات حق العمل بالمخالفة لنص المادة )
 لسندها، جديرة بالالتفات عنها.

النطاااق الساااااااااااااااالف    في  -بااإخلال النص المطعون عليااه    النعيإنااه عن    ثوحياا 
بالحماية المقررة للملكية الخاصاااااااااة، فمردود بأن الملكية الخاصاااااااااة وإن كفل   -تحديده  

ولم يجز المسااااس بها إلا اساااتثناء،   -( منه  35و   33المادتين )  في -الدساااتور دورها 
رض الأضيار لها سااواء بنقضااها أو وأحاطها بما قدره ضااروريًا لصااونها ووقايتها من تع

تزاو  بين    التيإطار النظم الوضااااااااااااعية    فيانتقاصااااااااااااها من أطرافها، فإن تلك الملكية 
،  التشريعيعصية على التنظيم   هيالفردية وتدخل الدولة، لم تعد حقًااااااااااااا مطلقًااااااااااااا، ولا  

  كون وليس لها من الحماية ما يجاول الانتفاك المشاااااااااااروك بعناصااااااااااارها، بل يتعين أن ي 
تنظيمها كاشااااافًااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا عن وميفتها الاجتماعية، ودائرًا حول طبيعة الأموال محلها،  

بيئة بذاتها   فيمعين    اجتماعيرصااادها عليها على ضاااوء واقع   ينبمي  التيوالأغراض 
 لها مقوماتها.

للنص المطعون فيه، وإن كانت آثاره   التشااااااااااااريعيكان ذلك، وكان التنظيم    متى
للااذمااة الماااليااة للمُخاااطبين بحكمااه، بحسااااااااااااااااب فترة   اليجااابيالجااانااب    فيترتااب إثراءً  

الأجور    فيأقدميتهم، وهو ما يرتب تعديلًا   فياسااااااااتدعائهم للخدمة بالقوات المُساااااااالحة 
ا على هذه الآثار المالية قد انحصاااااار محله نيسااااااتحقونها لقاء ذلك، فإ  التيوالعلاوات 

ومائف القطااك العاام، دون أن يكون   فيضاااااااااااااابااا الاحتيااا العااملين    هيفئاة بعينهاا،  
الجهاة ذاتهاا، ومن ثم فاإن قاالاة    فيقزوامهاا الانتقااص من الاذماة الماالياة لزميلاه المعين  

فااقادة    ن ( من الادسااااااااااااااتور تكو 35،  33مخاالفاة النص المطعون فياه لأحكاام الماادتين )
بإخلال النص المطعون فيه بالحماية    النعيإنه عن   لساااااااااندها، جديرة بالرفض. وحيث
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المقررة للملكية العامة، فمردود بأنه فضالًا عن أن المذكرة اليضااحية لمشاروك القانون 
المشاااتمل على النص المطعون فيه أوضاااحت بأن " اساااتدعاء ضاااباا الاحتياا لا يتم  

تعلق باالحفااظ على العااماة والطوارئ "، وهى حاالات ت   بئاةحاالات الحرب والتع  فيإلا  
كيان الدولة ذاته، وأمنها واسااااااااااااااتقرارها، وساااااااااااااالامة مواطنيها، الذى يُبذل من أجله كل  

، فإن التنظيم   من قريب أو  -الاااااوارد بذلك النص لم يتطااااارق    التشريعيمرتخص  وغال 
إلى سلب أو منع    نااااا طعل الااااا ص مح ااااا ة، وإذ لم يؤد ذلك الن ااااا ة العامااااا إلى الملكي  -بعيد  

كفل الدساااتور حمايتها ودعمها بموجب نصاااى   التيبصاااون هذه الملكية    حقوق  تتصااال
ا محلًا، ويضااااحى    النعي( منه، فمن ثم فإن هذا 34،  33المادتين ) لا يُصااااادف أيضااااً

لا يُخاالف    -النطااق المتقادم    في  -جاديرًا باالرفض. وحياث إن النص المطعون علياه  
 ض الدعوى.فمن ثم يتعين القضاء برف ستور،نص آخر من نصوص الد أي

 فلهذه الأسباب 
برفض الدعوى، ومصادرة الكفالة، وألزمت الشركة المدعية    -المحكمة:    حكمت

 جنيه مقابل أتعاب المحاماة.  مائتيالمصروفات، ومبلغ  
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 2021سنة  ديسمبرمن  4جلسة 
سعيد مرعى عمرو رئيس المحكمة وعضوية السادة    /المستشاربرئاسة السياد  

محمد   /إسكندر والدكتور  فهمي عادل عمر شريف وبولس    /المستشارين/ الدكتور
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 " طلبات أعضاء "  قضائية 42لسنة   1رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

  - على ما يتبين من صاحيفة الدعوى وساائر الأوراق-حيث إن الوقائع تتحصال  
بتااااااريخ    في المحكماااااة  2012/  10/  3أناااااه  لرئيس  ا  ناااااائباااااً المااااادعيتين  عُين مورث   ،

مختلف الومائف القضاااائية، إلى أن تُوفى الى رحمة    فيالدساااتورية العليا، بعد تدرجه  
بتساوية    الاجتماعيالقومية للتأمين  ، وقامت الهيئة  2019/  12/  12الله تعالى بتاريخ  

 في، عن مدة خدمته  الأساااااااااااااساااااااااااايوربط الحقوق التأمينية المسااااااااااااتحقة له عن الأجر  
ساانة، وشااهرًا، وسااتة أيام، بالضااافة إلى مسااتحقاته    36المعا ، وقدرها    فيالاشااتراك 

عن مبلغ الادخاار ومكاافاأة نهااياة الخادماة، وتعويض الادفعاة الواحادة، وذلاك باالمخاالفاة 
، وأحكام  1975لسااااااااااانة   79الصاااااااااااادر بالقانون رقم   الاجتماعيكام قانون التأمين  لأح 

بتنظيم الحقوق التأمينية لأعضااااء الهيئات القضاااائية،    2008لسااانة   183القانون رقم 
الذى قرر استحقاقهم عند بلوغهم سن الستين، كافة حقوقهم التأمينية المقررة وفقًا للبند  

المشاااار إليه، وبوقف سااادادهم    الاجتماعيون التأمين  ( من قان 18( من المادة )1رقم )
اشااااتراكات تأمين الشاااايخوخة والعجز والوفاة، اعتبارًا من تاريخ بلوغهم الساااان المذكورة، 
على أن يساااارى هذا الحكم على من تجاول منهم ساااان السااااتين اعتبارًا من تاريخ العمل  

القومياااة للتاااأمين    ، وقاااد ربطااات الهيئاااة2008أول يوليو من عاااام    فيبهاااذا القاااانون،  
جنيهًا،   3274,65بمبلغ    الأسااسايالمعا  المساتحق لمورثهما عن الأجر    الاجتماعي
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المسااااتحقات التأمينية المقررة له، وأخصااااها مكافأة نهاية الخدمة،    باقيوقامت بتسااااوية  
  2020/  9/  23ضااااااااااااوء ذلك. فتقدمت المدعيتان بتاريخ   فيوتعويض الدفعة الواحدة  
( من قااانون  157لمنااالعااات بتلااك الهيئااة إعمااالًا لحكم المااادة )بطلااب إلى لجنااة فض ا

 الأسااااسااايالمشاااار إليه، لعادة تساااوية معا  مورثهما عن الأجر    الاجتماعيالتأمين  
مساااااااتحقاته التأمينية، وفقًا للأساااااااس الواردة بذلك الطلب، فلم تجبهما الهيئة إلى   وباقي

أجرتها   التياصااالها أن التساااوية  طلباتهما، فأقامتا الدعوى المعروضاااة، على أساااباب ح 
( من قرار رئيس الجمهورياة  70الهيئاة لمعاا  مورثهماا جرت بالمخاالفاة لأحكاام الماادة )

جميع   فيتقضااااى بأنه    التيبشااااأن الساااالطة القضااااائية،   1972لساااانة   46بالقانون رقم  
أو مكافأته على أسااااااااااس آخر مربوا    القاضااااااااايحالات انتهاء الخدمة يساااااااااوى معا   

كان يشاااااااملها أو آخر مرتب كان يتقاضااااااااه، أيهما أصااااااالح له ..."، وهو   التيالوميفة  
شاااااااأن معا  مورثهما والمساااااااتحقات التأمينية المقررة له بحكم   فيالنص الذى يسااااااارى  

( من قاانون المحكماة الادسااااااااااااااتورياة العلياا الصااااااااااااااادر  14الحاالاة إلياه المقررة باالماادة )
 التي،  2011لسااااانة   48رقم   المعدل بالمرساااااوم بقانون  1979لسااااانة    48بالقانون رقم  

محكمة النقض على نواب رئيس   مستشاري تقضى بأن تسرى الأحكام الخاصاة بتقاعد  
المحكمااااة"، وذلك تقدياااااااارًا من المشرك لسمو الاااااادور الذى يضطلع به القضاة، ووجوب  

حاضااااارهم ومساااااتقبلهم حتى يتفرغوا لرساااااالتهم الساااااامية، فخصاااااهم بمعاملة   فيتأمينهم  
( من قانون السالطة القضاائية، وإذ 70اساتثنائية، على نحو ما تضامنته المادة )تأمينية  

هذا المسالك، فإنه يحق لهما المطالبة بإعادة   الاجتماعيخالفت الهيئة القومية للتأمين  
تسااااوية معا  مورثهما وحسااااابه على النحو المبين ساااالفًا، وإعادة حساااااب مكافأة نهاية  

 الخاصين به على الأساس ذاته. الخدمة، وتعويض الدفعة الواحدة
وحيث إنه عن الدفع المبدى من هيئة قضاااااااااايا الدولة بعدم قبول الدعوى لرفعها 

صافة بالنسابة لرئيس المحكمة الدساتورية العليا، فهو مردود؛ بأن مورث   ذيعلى غير  
/  12/  12الطالبتين كاااان يشمااال وميفاااة نائب رئيس المحكماااة الدستورياااة العلياااا حتى  

، تاريخ وفاته، وإذ كانت المستندات المتعلقة بتسوياااااااااااااة معااااااااااااااشه تحت يد هذه 2019
محله. وحيث إنه عن الدفع   فيهذه الدعوى يكون   فيالمحكمة، فإن اختصااام رئيسااها  

ولير  -  الثانيالمبدى من هيئة قضااايا الدولة بعدم قبول الدعوى بالنساابة للمدعى عليه 
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فقرة    20مردود: بأنه طبقًا لنص المادة )  صااااااااااافة، فهو  ذيلرفعها على غير   -المالية 
،  1975لساااااااااااانة  79الصااااااااااااادر بالقانون رقم   الاجتماعي"( من قانون التأمين  1بند" 3

تتحمال الخزاناة العااماة تمويال الفروق النااشاااااااااااااائاة عن إعاادة تسااااااااااااااوياة المعاا ، ومن ثم  
 محله.  في الثانييضحى اختصام المدعى عليه  

لمورث الطالبتين،   الأساااااااساااااايلأجر  وحيث إنه عن طلب إعادة تسااااااوية معا  ا
لسنة   48( من قانون المحكماااااااااة الدستورية العليا الصادر بالقانون رقم  14فإن المادة )

محكمة النقض على  مساتشااري تنص على أن" تسارى الأحكام الخاصاة بتقاعد    1979
( من قااانون الساااااااااااااالطااة  70نواب رئيس المحكمااة"، وتنص الفقرة الأخيرة من المااادة )

على أن "وفى جميع حالات    1972لسااانة   46ية الصاااادر بالقرار بالقانون رقم القضاااائ 
أو مكافأته على أساس آخر مربوا الوميفااااااااااااااااااااااة   القاضيانتهاء الخدمة يسوى معا   

كان يشملهاااااااا أو آخاااااااااااااار مرتب كان يتقاضاه أيهما أصلح له ..."، وتنص المادة    التي
فقرتها   في  الاجتماعيقانون التأمين  بإصدار  1975لسنة   79الرابعة من القانون رقم 

بااااالمزايااااا المقررة    الأولى على أن العماااال  الومي يااااة    في"يسااااااااااااااتمر  القوانين والأنظمااااة 
  2008لسااانة   183للمعاملين بكادرات خاصاااة"، وتنص المادة الأولى من القانون رقم 

بتنظيم الحقوق التأمينية لأعضااااء الهيئات القضاااائية على أنه "مع مراعاة سااان التقاعد 
المنصااااااوص عليه بنظام التوميف المعامل به أعضاااااااء الهيئات القضااااااائية، يسااااااتحق  

( من قانون 18( من المادة )1ة القضاااااااااااائية حقوقه التأمينية وفقًا للبند )عضاااااااااااو الهيئ 
عند بلوغه ساااان السااااتين،    1975لساااانة   79الصااااادر بالقانون رقم    الاجتماعيالتأمين  

ويوقف اسااااتقطاك اشااااتراكات تأمين الشاااايخوخة والعجز والوفاة اعتبارًا من بلوغه الساااان  
ضااااااء الهيئات القضاااااائية الذين تجاولوا  المذكورة. ويسااااارى حكم الفقرة الساااااابقة على أع

سن الستين اعتبارًا من تاريخ العمل بهذا القانون. ولا تخل الفقرتان السابقتااااااااااااان بجمااااع  
عضااااااااو الهيئااة القضائيااااااة بين المرتب والمعااا  حتى بلوغه سن التقاعااااااد". وحيث إنه 

لاضاااااااطلاك برساااااااالته نحو الدولة والمجتمع أن يُحسااااااان ا  القاضااااااايإذا كان من واجب  
حياته   فيتُلقى على كاهلااااااااااااااه أضخم الأعباااااااااااااااء والمسئوليات، وأن يلتزم    التيالسامية 

النهج الذى يحفظ    -ذلك أثناء وجوده بالخدمة أو بعد تركها   فيساااااااااااواء   -ومسااااااااااالكه  
أن تهيع له أسااباب الحياة   القاضاايللقضاااء هيبته ومكانته، فإن من واجب الدولة نحو  
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ثقة واطمئنان،    فياللائق الذى يعينه على النهوض بواجبه المقدس   الكريمة والمسااتوى 
ا ومزايا تأمينية تكفل له المعيشاة  المساتوى ذاته الذى كان   فيوأن تهيع له كذلك معاشاً

يعيش فيه أثناء وجوده بالخدمة، فالمزايا التأمينية بالنسااابة لجميع أصاااحاب المعاشاااات 
ضرورة اقتصادية، وأن   هيبقااااااادر ما   ضرورة اجتماعية  -وبخاصة رجاااااااال القضااااااااء-

مسااااااااااااااتقبال أياامهم عناد تقااعادهم أو عجزهم أو   فيغاايتهاا أن تؤمن المشاااااااااااااامولين بهاا  
بمعاملة تأمينية خاصاة، ليكون الأصال   القاضايمرضاهم. من أجل ذلك خص المشارك 

يشااااملها، أو   التيتسااااوية المعا  المسااااتحق له، على أساااااس آخر مربوا الوميفة  في
يتقاضااه أيهما أصالح له ودون حد أقصاى، تطبيقًا لنص الفقرة الأخيرة  آخر مرتب كان 

( من قانون الساااالطة القضااااائية، الذى جاء خلوًا من تحديد حد أقصااااى 70من المادة )
وهو النص الذى ينظم تسااااوية المعا  المسااااتحق لكل    -  للقاضاااايللمعا  المسااااتحق  

اتهم التأمينية، وذلك بحكم  من رئيس المحكمة الدسااااااتورية العليا ونوابه وتحديد مسااااااتحق
( من قانون المحكمة الدسااااااااااااتورية العليا، ولا يساااااااااااارى عند  14الحالة المقررة بالمادة )

تساااااااااوية المعا  المساااااااااتحق لرئيس المحكمة الدساااااااااتورية العليا ونوابه الحد الأقصاااااااااى 
، نزولًا على ماا قررتاه الاجتمااعي( من قاانون التاأمين  20المنصااااااااااااااوص علياه باالماادة )

المشاار إليه . وحيث   1975لسانة    79لأولى من المادة الرابعة من القانون رقم  الفقرة ا
من اسااتقراء النظم المقارنة، أنها حرصاات على تقرير معاملة مالية وتأمينية   الباديإن 

خاصااااة لرجال القضاااااء تتفق وما تمليه عليهم مناصاااابهم وأساااالوب حياتهم من تكاليف  
الباب الثامن والعشارين من قانون السالطة   وأعباء جساام، حيث نص البند الخامس من

محكماة من    باأيالقضاااااااااااااااائياة باالولاياات المتحادة الأمريكياة على أن "كال قااض يعمال  
ا يجول لااه الاسااااااااااااااتقااالااة من منصاااااااااااااابااه  70... بعااد بلوغااه )  المحاااكم الأمريكيااة ( عااامااً

والحصااول على الراتب نفسااه الذى كان يتقاضاااه بموجب القانون وقت الاسااتقالة"، كما  
قانون المعاملة المالية للقضااااااااة بجمهورية جنوب إفريقيا على اساااااااتحقاق قضااااااااة    نص

ا يسااااااوى الراتب  الذى   السااااانوي المحكمة الدساااااتورية والمحكمة العليا بعد التقاعد معاشاااااً
يجب    التيأعلى منصاااااب شااااامله خلال مدة خدمته الفعلية   فيكان يتقاضااااااه كل منهم  

إذا توافر أصاااال اسااااتحقاقه  -المعا    فيألا تقل عن عشاااارين ساااانة. وحيث إن الحق  
ا للقاااانون   ا على الجهاااة    -وفقاااً تقرر عليهاااا. وهو ماااا تؤكاااده قوانين    التيينهض التزاماااً
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-تتوافر    الاااذيإذ يتبين منهاااا أن المعاااا     -على تعااااقبهاااا    -  الاجتمااااعيالتاااأمين  
شاااااااااااااروا اقتضاااااااااااااائه، عند انتهاء خدمة المؤمن عليه وفقًا للنظم    -بالتطبيق لأحكامها

ا بنص القااانون  الم ا مترتبااً ذمااة الجهااة الماادينااة. وإذا كااان   فيعمول بهااا، يعتبر التزامااً
،  الاجتماعي اتجاه دعم التأمين    فيالدساتور قد خطا بمادته الساابعة عشارة خطوة أبعد  

ذلاك تقرير    فيبماا    الاجتمااعيحين نااا باالادولاة، أن تكفال لمواطنيهاا خادماات التاأمين  
بينهاا   التيالحادود   فيهم عن العمال أو شاااااااااااااايخوختهم  معاا  لمواجهاة بطاالتهم أو عجز 

القانون، وكذا اعتباره أموال التأمينات والمعاشاات أموالًا خاصاة، وجعلها وعوائدها حقحا 
للمسااااااااااااااتفياادين منهااا لتعود ثمرتهااا عليهم دون غيرهم، بمااا يكفاال لكاال مواطن المعاااملااة 

ته الشاااااخصاااااية مناخها الملائم،  توفر لحري   والتيلا تُمتهن فيها آدميته،    التيالنساااااانية  
يمليها التضااااااااااااااامن بين أفراد    التيالحياة أهم روافدها، وللحقوق   فيولضاااااااااااااامانة الحق  

الأسس   هيمحيطها، مقوماتها، بما يؤكد انتماءه إليها، وتلك   فييعيش   التيالجماعة 
 الحالي( من الدساااااااااااتور 8تعتبر المادة )  والتيلا يقوم المجتمع بدونها،   التيالجوهرية  

،  2مدخلًا إليها. وحيث إن قضااء هذه المحكمة جرى على أن مؤدى نصاى المادتين )
،  1979لسااااااانة   48( من قانون المحكمة الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر بالقانون رقم 14

بإصدار قانون   1975لسنة  79ونص الفقرة الأولى من المادة الرابعة من القانون رقم  
( من ذلك القانون، ونص الفقرة  31،  20،  19، ونصااااوص المواد )الاجتماعيالتأمين  

( من قانون السااالطة القضاااائية الصاااادر بقرار رئيس الجمهورية  70الأخيرة من المادة )
، وقرار المحكمة  1976لساانة    17المعدل بالقانون رقم    1972لساانة   46بالقانون رقم  

 8لسااااااانة   3طلب التفساااااااير رقم   في  3/3/1990الدساااااااتورية العليا الصاااااااادر بجلساااااااة  
لرئيس المحكمة الدسااتورية العليا ومن    الأساااساايضااائية، وجوب تسااوية معا  الأجر  ق

كان يشاااااملها أو آخر    التيحكمه من أعضاااااائها على أسااااااس آخر مربوا الوميفة   في
كان يتقاضاااااااه أيهما أصاااااالح له. وحيث إن الثابت بالأوراق أن مورث   أساااااااساااااايمرتب  

شأنه  في، ومن ثم ينطبق  12/12/2019الطالبتين توفى الى رحمة الله تعالى بتاريخ  
( من قانون السااااالطة القضاااااائية، وأحكام القانون رقم 70حكم الفقرة الأخيرة من المادة )

تسااااااوية معاشااااااه عن الأجر    فييته  المشااااااار إليهما، بما مؤداه أحق  2008لساااااانة   183
نائب رئيس المحكمة الدساااااتورية   -يشاااااملها   التيوفقًا لآخر مربوا الدرجة   الأسااااااساااااي
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حد   بأيأو آخر مرتب كان يتقاضاااه عند الوفاة، أيهما أصاالح له، دون التقيد   -العليا 
( من قانون الساالطة القضااائية، والرابعة من  3/  70أقصااى، نزولًا على حكم المادتين )

، وما جرى عليه الاجتماعيبإصاااااااااااادار قانون التأمين   1975لساااااااااااانة   79القانون رقم 
 فيقضااااااااء هذه المحكمة والمحكمة الدارية العليا ومحكمة اساااااااتئناف القاهرة. ويدخل  

تاريخ   في الأسااااااسااااايلم تكن قد ضااااامت للمرتب  التيهذا المرتب العلاوات الخاصاااااة 
هذا التاريخ. وإذ قامت الهيئة   في ساااساايالأطرأت على المرتب   التيالوفاة، والزيادات  
بتساااااااوية معا  مورث الطالبتين على غير هذا الأسااااااااس،   الاجتماعيالقومية للتأمين  

فتكون تلك التسااااااوية قد تمت بالمخالفة لحكم القانون، ويتعين القضاااااااء بإلزامها بإعادة 
هااااااااااااااااااا تسااااوية المعا  على النحو المشااااار إليه، وما يترتب على ذلك من آثار، أخصاااا 

صرف الفروق المالية المستحقااة له عن الفترة السابقااة على تاريخ صاااااااادور هذا الحكم.  
( من القانون 12وحيث إنه عن مكافأة نهاية الخدمة فإنه وفقًا للبند السابع من المادة )

الصاادر بالقانون   الاجتماعيبتعديل بعض أحكام قانون التأمين   1984لسانة   47رقم 
 في، الذى ينص على أنه "لا تسااارى الأحكام المنصاااوص عليها  1975لسااانة   79رقم 

 التيشاااااااااأن حسااااااااااب المكافأة"، فإنه يتعين تساااااااااويتها وفقًا للقواعد  فيقوانين خاصاااااااااة 
جرى نصاااااها    التيالمشاااااار إليه،   الاجتماعي( من قانون التأمين  30تضااااامنتها المادة )

اساتحقاق المعا  أو على أن "يساتحق المؤمن عليه مكافأة متى توافرت إحدى حالات  
تعويض الدفعة الواحدة، وتحسااااب المكافأة بواقع أجر شااااهر عن كل ساااانة من ساااانوات 

نظام المكافأة، ويقدر أجر حساااااااااب المكافأة بأجر حساااااااااب معا    فيمدة الاشااااااااتراك  
...". متى كان ذلك، وكان معا  مورث الطالبتين، على ما ساااااالف الأساااااااساااااايالأجر  

كان يتقاضاااه، شاااملًا الزيادات والعلاوات   أساااسااي بيانه، يُسااوى على أساااس آخر أجر
الخاصااااة، ومن ثم يتعين تسااااوية مكافأة نهاية الخدمة المسااااتحقة له على أساااااس آخر  

كان يتقاضااااه مضاااافًا إليه الزيادات والعلاوات الخاصاااة دون التقيد بحد   أسااااسااايأجر  
شااتراك أقصااى. وحيث إنه عن طلب إعادة حساااب تعويض الدفعة الواحدة عن مدة الا

أحكام تنظم هذا التعويض، ومن   أيالزائدة، فإن قانون الساااالطة القضااااائية قد خلا من  
المشاااااااااااااااار    الاجتمااعي( من قاانون التاأمين  26ثم فلا منااص من إعماال حكم الماادة )

التأمين على ساات وثلاثين ساانة   فيتنص على أنه "إذا لادت مدة الاشااتراك  التيإليه،  
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يتحمل به الصاااندوق أيهما   الذيالحد الأقصاااى للمعا  أو القدر المطلوب لاساااتحقاق  
ا من دفعة واحدة يقدر بواقع  من الأجر    %15أكبر، اسااااااااااااتحق المؤمن عليه تعويضااااااااااااً

عن كل ساااانة من الساااانوات الزائدة". متى كان ذلك، وكان الثابت بالأوراق أن   الساااانوي 
 أيوساتة أيام، سانة، وشاهرًا،    36التأمين لمورث الطالبتين قد بلمت    فيمدة الاشاتراك  

تجاولت الستة والثلاثين عامًا، فمن ثم يتعين حساب تعويض الدفعة الواحدة المستحقة  
 79الصااااااااااااااادر بالقانون رقم   الاجتماعي( من قانون التأمين  26له طبقًا لحكم المادة )

 .1975لسنة 
 فلهذه الأسباب 

 حكمت المحكمة:
 الأساااااااساااااايما عن الأجر  إعادة تسااااااوية معا  مورثه فيأولًا: بأحقية الطالبتين  

كان   التيعلى أسااااااس آخر مربوا وميفة " نائب رئيس المحكمة الدساااااتورية العليا "،  
التاريخ  في، أو آخر مرتب كان يتقاضااااه 2019/  12/  12يشاااملها عند وفاته بتاريخ  

المار ذكره، مضاااافًا إليه الزيادات والعلاوات الخاصاااة أيهما أصااالح له دون التقيد بحد  
 أقصى.

إعادة حساااب مكافأة نهاية الخدمة المقررة لمورثهما،    فيثانيًا: بأحقية الطالبتين  
تاريخ وفاته، مضااااااافًا إليه   فيكان يتقاضاااااااه   أساااااااساااااايلتكون على أساااااااس آخر أجر  

 فيالزيادات والعلاوات الخاصااااااااااااة، دون التقيد بحد أقصااااااااااااى. ثالثًا: بأحقية الطالبتين  
من   %15ورثهما عن المدة الزائدة على أسااس إعادة حسااب تعويض الدفعة الواحدة لم

عن كل سنة من السنوات الزائدة على ست وثلاثين سنة. رابعًا: بأحقية   السنوي الأجر  
الطااالبتين فيمااا يترتااب على كاال مااا تقاادم من آثااار وفروق ماااليااة، وذلااك على النحو  

 .  المبين بالأسباب
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
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 2022سنة  مارسمن  5جلسة 
السياد   فهم  /المستشاربرئاسة  وعضوية   إسكندر  يبولس  المحكمة  رئيس 
 / طه النجار ورجب عبد الحكيم سليم والدكتور  خيري محمد  السادة المستشارين/  

طارق عبد الجواد شبل وعلاء الدين أحمد السيد   /محمد عماد النجار والدكتور
 .نواب رئيس المحكمةفاطمة محمد أحمد الرلال  /والدكتورة

(79)  
 " دستورية "  قضائية 31لسنة  269رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

 –على ما يتبين من صاحيفة الدعوى وساائر الأوراق-إن الوقائع تتحصال    حيث
مدنى كلى،    2009لساااااااااانة   ...أن الشااااااااااركة المدعية كانت قد أقامت الدعوى رقم   في

والثالث، طالبة   الثانيأمام محكمة شااااااااااااامال القاهرة الابتدائية، ضاااااااااااااد المدعى عليهما  
ها السااااااانوية، المفروضاااااااة  من صاااااااافى أرباح  %1الحكم ببراءة ذمتها من ساااااااداد نسااااااابة  

( من قانون العمل الصااااااادر بالقانون رقم 134بمقتضااااااى نص البند الأول من المادة )
لساااااااااانة   1362، والمادة الثامنة من قرار رئيس مجلس الولراء رقم  2003لساااااااااانة   12

، لصااااااااالح صااااااااندوق تمويل التدريب 2003لساااااااانة   1543، المعدل لقراره رقم 2005
ام القانون الساااااااااااالف بيانه. وإبان نظر الدعوى، دفعت والتأهيل، المنشاااااااااااأ بموجب أحك

الشاااركة بعدم دساااتورية هذين النصاااين، وإذ قدرت المحكمة جدية هذا الدفع، وصااارحت  
 للشركة المدعية بإقامة الدعوى الدستورية، فأقامت الدعوى المعروضة.

، أفرد الكتاب 2003لساااااااانة   12وحيث إن قانون العمل الصااااااااادر بالقانون رقم 
، وخصاااص الباب الأول منه لتنظيم هذا التدريب،  المهنيمنه للتوجيه والتدريب    الثالث

ااااااااا   ( منه على أن "يشكل المجلس الأعلى لتنمية الموارد البشرية، 132المادة ) فيناصح
ويصاادر بتحديد اختصاااصااه ونظام العمل به، قرار من رئيس الجمهورية، ويتولى رسام  

لتنميتها، واسااتخدامها    قوميالسااياسااة القومية لتخطيط التنمية البشاارية، ووضااع برنامج  
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المادة    فيوالجهات المختصااااااااااااة". ونص    الاسااااااااااااتخدام الأمثل بالتنساااااااااااايق مع الولارات
( منه على أن "ينشااااااأ صااااااندوق لتمويل التدريب والتأهيل تكون له الشااااااخصااااااية  133)

الاعتباااريااة العااامااة، ويتبع الولير المختص، وذلااك لتموياال إنشااااااااااااااااء وتطوير وتحااديااث  
تساااااااااتهدف المواءمة بين احتياجات ساااااااااوق العمل المحلى    التيمراكز وبرامج التدريب 

( مناه على أن "تتكون موارد 134". ونصاااااااااااااات الفقرة الأولى من الماادة )والخااص ...
أرباح  صافيمااااااااااااااان   %1  -1الصندوق المشاااااااااااااااار إلياااااااااااااااه في المادة السابقاااااااااااااااة مااااااااااااااان:

يزيد عدد العاملين بها على عشارة عمال   التيالمنشا ت الخاضاعة لأحكام هذا القانون،  
لسااااااااااااااناة   1362قرار رئيس مجلس الولراء رقم    ...". كماا نصاااااااااااااات الماادة الثاامناة من

، على أن "تُسااادد المنشااا ت الخاضاااعة 2003لسااانة   1543، المعدل لقراره رقم 2005
يزيد عدد العاملين بها على عشاااااااااارة عمال،    والتيلأحكام قانون العمل المشااااااااااار إليه، 

الأرباح السااااانوية، بموجب شااااايكات باسااااام )صاااااندوق   ي( من صااااااف%1نسااااابة مقدارها )
لاعتماد الميزانية السنوية، مرفقًااااااااااااااااااااااا بها   التاليالتدريب والتأهيل( خلال الشهر تمويل  

 صورة من الميزانية المعتمدة".
( من قانونها الصااادر  30قضاااء هذه المحكمة أن المادة )  فيوحيث إن المقرر 

، إذ نصااات على أنه "يجب أن يتضااامن القرار الصاااادر  1979لسااانة    48بالقانون رقم  
المحكمة الدستورية العليا أو صحيفة الدعوى المرفوعة إليها وفقًااااااااااااا لحكم  بالحالة إلى 

المطعون بعدم    التشاااااااااااااريعيبيان النص   -( من القانون ذاته  29)  -المادة الساااااااااااااابقة 
المدعى بمخالفته، وأوجه المخالفااااااااااة"، فإن مؤدى ذلك أن  الدستوري دستوريته، والنص  

أن يتضااامن قرار الحالة أو صاااحيفة الدعوى المشااارك أوجب لقبول الدعوى الدساااتورية  
المدعى   الدستوري المطعون فيه بعدم الدستورية، وبيانًااااااا للنص   التشريعيبيانًااااااا للنص  

تُنبع عن   التي  هيمخاالفتاه، وأوجاه هاذه المخاالفاة، بااعتباار أن تلاك البيااناات الجوهرياة  
ن بينهم الحكومة  وم –جدية الدعوى، وبها يتحدد موضاااوعها، حتى يتاح لذوى الشاااأن  

أن يتبينوا كافة جوانب   –الدعوى الدساااااااااااااتورية بحكم القانون  فيتعتبر خصااااااااااااامًا    التي
 المسألة الدستورية المعروضة بما ينفى التجهيل عنها.

وحيث إن نص المادة الثامنة من قرار رئيس مجلس الولراء السااااااااالف الشااااااااارة  
قرره    يالذ الماليالتكليف  صاادر المادة على  فيإليه، تضاامن حكمين، أولهما: النص  



 491               دستورية     – قضائية 31لسنة  269 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

( مناه،  134( من الماادة )1قاانون العمال المشااااااااااااااار إلياه بمقتضااااااااااااااى نص البناد رقم )
وبموجبه تلتزم المنشاااااا ت الخاضااااااعة لأحكام هذا القانون، والتي يزيد عدد العاملين بها  

أرباحها لصااااااندوق تمويل التدريب   صااااااافيمن    %1على عشاااااارة عمال، بسااااااداد نساااااابة  
على التزام تلك المنشاااااااا ت بسااااااااداده، وبذات فئته المتقدمة. وثانيهما:  والتأهيل، ومؤكدًا  

ورد بعجز نص تلك المادة، ويتعلق بطريقة ساااداد هذه الفريضاااة المالية وميعاد الساااداد  
والمسااتندات الواجب تقديمها، بحيث يتم السااداد بموجب شاايكات باساام صااندوق تمويل  

لميزانية السنوية، مرفقًااااا بها صورة من  لاعتماد ا التاليالتدريب والتأهيل، خلال الشهر 
الميزانية المعتمدة. لما كان ذلك، وكانت مناعي الشااااااااااركة المدعية قد انصاااااااااابت على 

  -الوارد في صدر هذه المادة  –من صااااااااااااااااااااافى الأرباح  %1أصل الالتزام بسداد نسبة  
إن تضاااااااااااااامنها عجز هذا النص، ومن ثم ف التيالأحكام   لباقيدون أن توجه أي مناك  

صاااااحيفة الدعوى تكون قد خلت من بيان النصاااااوص الدساااااتورية المدعى بمخالفة هذه 
أوجاب نص    التيالأحكاام لهاا، وأوجاه تلاك المخاالفاة، حاال كونهاا من البيااناات الجوهرياة  

( من قانون المحكمة الدساااااااتورية العليا المشاااااااار إليه، تضااااااامينها صاااااااحيفة  30المادة )
 ء بعدم قبول الدعوى بالنسبة لهذا الشق منها.يتعين معه القضا الذيالدعوى، الأمر  

( من  134( من الماادة )1خصااااااااااااااوص الطعن على نص البناد )  فيوحياث إناه  
قانون العمل المشاااااار إليه، فقد سااااابق للمحكمة الدساااااتورية العليا أن حسااااامت المساااااألة  

لساااانة   114الدسااااتورية بالنساااابة لهذا النص، بموجب حكمها الصااااادر في الدعوى رقم 
، التي قضااااات فيها، برفض الدعوى. 6/11/2021"دساااااتورية"، بجلساااااة    قضاااااائية  27

.  11/11/2021تابع )أ( بتاريخ    45الجريدة الرساامية بالعدد  فيوقد نُشاار هذا الحكم  
( من  49،  48المادتين )  ونصاااااااي( من الدساااااااتور،  195وكان مقتضاااااااى نص المادة )

ن أحكام هذه ، أن تكو 1979لسااااااااااانة  48قانون هذه المحكمة الصاااااااااااادر بالقانون رقم 
المحكمة والقرارات الصاااااااااااادرة منها ملزمة للكافة، وجميع سااااااااااالطات الدولة، وتكون لها 
حجية مطلقة بالنسبة لهم، باعتبارها قولًا فصلًا لا يقبل تأويلًا ولا تعقيبًااااااااا من أي جهة  

حجياة تحول باذاتهاا دون المجاادلاة فيهاا، أو إعاادة طرحاه عليهاا من جادياد    وهيكاانات،  
قمينة بعدم   -في هذا الشاااااق  –تكون معه الدعوى المعروضاااااة   الذيالأمر    لمراجعته،

 القبول.
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وحيث إن قضاااااء هذه المحكمة قد جرى على أن شاااارا المصاااالحة الشااااخصااااية  
الخصاااااااومة الدساااااااتورية من   فيالمباشااااااارة يتقيا أن تفصااااااال المحكمة الدساااااااتورية العليا 

النظرياااة، وهو كاااذلاااك ي  هاااذه   فيقياااد تااادخلهاااا  جوانبهاااا العملياااة، وليس من معطيااااتهاااا 
يؤثر الحكم فيها على النزاك  التيغير المسااااائل الدسااااتورية   فيالخصااااومة فلا تفصاااال  

أرباح  صاااااااااافيمن    %1. متى كان ذلك، وكان التكليف بساااااااااداد نسااااااااابة  الموضاااااااااوعي
المنشاااااااااا ت الخاضااااااااااعة لأحكام قانون العمل المشااااااااااار إليه، وإن تضاااااااااامنه نص المادة  

نص الماادة الثاامناة من قرار رئيس مجلس    ( من هاذا القاانون، وردد صاااااااااااااادر134/1)
، الحكم  2003لساااااااااااانة   1543، المعدل لقراره رقم 2005لساااااااااااانة   1362الولراء رقم 

الطعن على صااااااادر نص المادة    فيذاته، فإن مصااااااالحة الشاااااااركة المدعية تبقى قائمة  
اااااااااااد  ، وأح الماليالثامنة السالفة الذكر، باعتبارها أحد مصاااااااااادر الالتزام بهاااااااااذا التكليف  

الحاكاااااااااااام لااااااااااااه. ولا ينال منها سبق قضاء المحكمة الدستورية   القانونيعناصر التنظيم  
( من قانون العمل المشااااااار إليه، كما ساااااالف  134/1دسااااااتورية نص المادة ) فيالعليا 

يتضاامن إلزام تلك المنشاا ت  يصاادر هذا النص، الذ  فيالبيان. ويتحدد نطاق الدعوى  
دساااااااااتوريته من أثر وانعكاس على   فيالمار ذكرها، لما للقضااااااااااء   %1بساااااااااداد نسااااااااابة  

الدعوى الموضاااوعية، والطلبات المطروحة بها، وقضااااء محكمة الموضاااوك فيها، دون 
 سائر ما تضمنه ذلك النص من أحكام أخرى.

حدود    فيليه،  الشاركة المدعية على النص المطعون ع  مناعيوحيث إن حقيقة  
  38و   34و   32و   8و   4نطااقاه المتقادم، إنماا تنصاااااااااااااابات على مخاالفتاه لأحكاام المواد )

تقابل أحكام    التي -  1971( من دساااااااااااااتور  120و   119و   116و   115و   61و   40و 
( من الدساااااااااااااتور القائم 124و   53و   38و   36و   35و   33و   27و   20و   9و   4المواد )

يبية، بفرضه رسمًااااااااااااااااا دون أن بقالة تعارضه مع العدالة الضر  -  2014الصادر سنة  
تقابله خدمة، ليصاااير معونة مالية رصااادتها الدولة لذلك الصاااندوق بالمخالفة لضاااوابط  

 فيفرضاها الدساتور، فضالًا عن تعارضاه مع مبدأ العدالة الضاريبية   التيالنفاق العام 
تتحمل   تيالالأعباء المالية  فيتوليع الأعباء والتكاليف العامة، بعد أن أنشأ الدواجًااااا  

( من قانون الضااااااااااريبة على الدخل  48،  47بها الشااااااااااركة، إعمالًا لنصااااااااااى المادتين )
، إلى جانب ما يقره النص المطعون فيه، على 2005لسانة    91الصاادر بالقانون رقم 
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الرغم من أن الصااااااااندوق المذكور، لا يقدم أي خدمات لتدريب العاملين لدى الشااااااااركة  
النص المطعون عليه لا    فيالواردة    %1الاااااااااااااااااااااااا   المدعية. ومن جانب آخر، فإن نسبة

لا يزيد عدد العاملين بها عن عشارة عمال، وذلك دون مساو ،    التيتلتزم بها المنشا ت 
تكافؤ الفرص والمسااااواة، خاصاااة أن الشاااركات الملتزمة بهذه النسااابة   بمبدأيمما يخل  

رص منافستها  يؤثر سلبًااااااااااااااااااااااا على ف  الذيستقوم بتحميلها على سعر منتجاتها، الأمر  
تنتجها الشاااااااااااااركات غير الملتزمة بأداء هذه النسااااااااااااابة. كما ينتقص ذلك   التيلنظيرتها  

أرباح الشاااااااااركة الملتزمة بأداء هذه النسااااااااابة، بما ينال من الحماية    صاااااااااافيالنص من  
 المقررة للملكية الخاصة، ويزيد من وطأة الضريبة على المخاطبين بأحكامها.

أن الرقابة الدسااااتورية على   –هذه المحكمة    قضاااااء  في –وحيث إن من المقرر 
تضامنها الدساتور تخضاع لأحكام   التيالقوانين من حيث مطابقتها للقواعد الموضاوعية  

الدساااااتور القائم دون غيره، إذ إن هذه الرقابة تساااااتهدف أصااااالًا صاااااون الدساااااتور القائم 
واعد وحمايته من الخرو  على أحكامه، باعتبار أن نصاااااااااوص هذا الدساااااااااتور تمثل الق

 التييقوم عليها نظام الحكم، ولها مقام الصدارة بين قواعد النظام العام   التيوالأصول 
يتعين التزامها ومراعاتها وإهدار ما يخالفها من التشااااااااااريعات باعتبارها أساااااااااامى القواعد 

وجهتها الشاااركة المدعية للنص المطعون   التي  المناعيالآمرة. متى كان ذلك، وكانت  
 فيتقوم    التيتندر  تحت المطاعن الموضوعية،   –السالف تحديده   في النطاق  –فيه  

.  الموضااوعيالدسااتور من حيث محتواها   فيلقاعدة    تشااريعيمبناها على مخالفة نص  
 –ومن ثم، تباشااار هذه المحكمة رقابتها القضاااائية على دساااتورية النص المطعون فيه  

م الدستور القائم الصادر سنة من خلال أحكا -ما لال ساريًااااااااا ومعمولًا بأحكامه    الذي
2014. 

إطار تحديده للمقومات الاجتماعية والاقتصاااادية   فيوحيث إن الدساااتور القائم، 
للدولة، قد اساتشاعر أهمية اساتمرار تدريب العاملين لضامان توافق أدائهم مع التطورات 

( مناه،  20الماادة )  فيمختلف المجاالات، فاألقى على عااتق الادولاة،   فيالمسااااااااااااااتحادثاة  
أنواعه   فيوتطويره، والتوسع   المهنيوالتدريب    والتقني الفنيلتزامًااااااااااااااااااااا بتشجيع التعليم  ا

كافة، وفقًا لمعايير الجودة العالمية، وبما يتناسااااااااب مع احتياجات سااااااااوق العمل. ومن  
للعاملين وتطويره مرتكزًا جوهريًااااااااااااااااااااااااااااااا، وضارورة   المهنيثم، فقد صاار تنظيم التدريب  
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يرنو، على ما نصاااات عليه المادة    يالذ الاقتصاااااديالنظام لالمة، تعكس أحد أهداف 
البلاد من خلال التنمية المساتدامة والعدالة    في( من الدساتور، إلى تحقيق الرخاء 27)

، ورفع مساااااااااااتوى  القوميللاقتصااااااااااااد   الحقيقيالاجتماعية، بما يكفل ليادة معدل النمو  
 لة، والقضاء على الفقر.المعيشاااااةز، وليادة فرص العمل، وتقليل معدلات البطا

قضااء المحكمة الدساتورية العليا أن الدساتور وإن قرن  فيوحيث إن من المقرر 
الوقت ذاته من كل تحديد لمعناه،   فيتضمنها، وخلا   التيالعدل بكثير من النصوص 

يتعين أن يكون محددًا من منظااااااااااااااااااااااااااااااااور    -سواء بمبناه أو أبعاده  –فإن مفهوم العدل  
لا   التي، باعتبااااااااااااااااااااار أن العااااااااااااااااااااااااادل يتقيا التعبير عن تلك القيم الاجتماعية  اجتماعي

شأن ما يعتبر حقًااااااااااااااااااااااااااااا   فيتبلور مقاييسها    والتيحركتها عنها،    فيتنفصل الجماعة 
لديها، فلا يكون العدل مفهومًااااااا مطلقًااااااا باطراد، بل مرنًااااا ومتميرًا وفقًااااا لمعايير الضمير 

وياتها، وهو بذلك لا يعدو أن يكون نهجًااااااااااااا متواصلًا منبسطًااااااااا على ومست   الاجتماعي
يفرضها المشرك على  التيأشكال من الحياة تتعدد ألوانها، والنًااااااااا بالقسط تلك الأعباء  

المواطنين، فلا تكون وطأتها على بعضهم عدوانًااااااااااا، بل تطبيقها فيما بينهم إنصافًااااااااااا، 
 مجال تنفيذه، وغدا إلمااه لالمًااا.  فيتوافق وإلا كان القانون منهيًااا لل

( مناه، على النص على  4الماادة )  فيقاد حرص    الحااليوحياث إن الادسااااااااااااااتور  
مبدأ تكافؤ الفرص، باعتباره إلى جانب مبدأ العدل أساسًااااااااااااااااااااااااااااا لبناء المجتمع وصيانة  

( منه تحقيق  9وحدته الوطنية، ومن أجل ذلك جعل الدسااااااتور بمقتضااااااى نص المادة )
كافؤ الفرص بين جميع المواطنين، دون تمييز، التزامًاااااااااا دستوريًاااااااااا على عاتق الدولة، ت 

أن   –على ما جرى به قضاء هذه المحكمة   –لا تستطيع منه فكاكًااا. وقوام هذا المبدأ 
كفلهااا الادسااااااااااااااتور للمواطنين فيمااا بينهم تفترض تكااافؤهاا، وتادخال الادولاة   التيالفرص  

فيما   بالتاليلة توليعها بين من يتزاحمون عليها، وضرورة ترتيبهم  إيجابيًااااااا لضمان عدا
بينهم على ضاوء قواعد يمليها التبصار والاعتدال، وهو ما يعنى أن موضاوعية شاروا  

 تربطها بأهدافها، فلا تنفصل عنها.  التيالنفاذ إليها، مناطها تلك العلاقة المنطقية  
المادتين   فيون، الذى كفله الدساتور وحيث إن الخلال بمبدأ المسااواة أمام القان 

عمل يهدر   بأييتحقق   -على ما اسااتقر عليه قضاااء هذه المحكمة    -( منه  53و   4)
الحماية القانونية المتكافئة تتخذه الدولة ساااااااواء من خلال سااااااالطتها التشاااااااريعية أو عن 



 495               دستورية     – قضائية 31لسنة  269 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

ن تفرض  طريق سلطتها التنفيذية، بما مؤداه أن أيحااا من هاتين السلطتين لا يجول لها أ
 التيالمعااملاة ماا لم يكن مبررًا بفروق منطقياة يمكن ربطهاا عقلًا باالأغراض    فيتماايرًا  

يعتبر    تشااريعيالصااادر عنها؛ وليس بصااحيح أن كل تقساايم    التشااريعييتوخاها العمل  
تصنيفًااااااااااا منافيًااااااااااا لمبدأ المساواة، بل يتعين دومًاااااااااااااااا أن ينظر إلى النصوص القانونية  

ئل حددها المشاااااااااارك لتحقيق أغراض يبتميها، فلا يسااااااااااتقيم إعمال مبدأ  باعتبارها وسااااااااااا
المساواة أمام القانون إلا على ضاااااااااوء مشروعيتها، واتصال هذه الوسائل منطقيًا بهاااااااااا،  

 التيمنفصااااااالًا عن الأغراض    التشاااااااريعيأن يكون تقييم التقسااااااايم  بالتاليولا يتصاااااااور  
يفرضاااها الدساااتور على هذه  التيم بالقيود  يتقياها المشااارك، بل يرتبط جوال هذا التقساااي 

 بالتاليالأغراض، وبوجود حد أدنى من التوافق بينها وبين طرائق تحقيقها، ويسااااتحيل  
منفصلًا كليحااااااااااا عن الأغراض   التشريعيلمعقولية التقسيم  الموضوعيأن يكون التقدير  
 النهائية للتشريع.

إطار   فيملكية الخاصااااة،  وحيث إن قضاااااء هذه المحكمة قد اسااااتقام على أن ال
ااااااااااا مطلقًاااااااااااااااا، ولا   التيالنظم الوضعية    هي تزاو  بين الفردية وتدخل الدولة، لم تعد حقح

، وليس لها من الحماية ما يجاول الانتفاك المشااااااروك التشااااااريعيعصااااااية على التنظيم  
  وهي تتطلبها وميفتها الاجتماعية،   التيبعناصاااااااااارها. ومن ثم، سااااااااااا  تحميلها بالقيود  

يفة لا يتحدد نطاقها من فرا ، ولا تفرض نفسها تحكمًااااااااااااا، بل تمليها طبيعة الأموال  وم
رصااااااااادها عليها، محددة على ضاااااااااوء واقع   ينبمي  التيمحاااااااااااااااااااااااال الملكية، والأغراض 

 بيئة بذاتها، لها مقوماتها وتوجهاتها.  فيمعين،    اجتماعي
لفقرة  عجز ا  فيقضااااااااااااااااء هاذه المحكماة أن مؤدى النص    فيوحياث إن المقرر  

"يحدد القانون طاااااااااااااااااااااارق وأدوات تحصيل   ( من الدستور من أن38الرابعة من المادة )
الخزانااااااااااااة   فيمتحصاالات سيادية أخاااااارى، وما يااااااااااودك منها   وأيالضرائب، والرسااااوم،  

العامااااااااااااااااااااة للدولااااة"، أن الدستور وإن كان قد أوجب أصلًا عامًااااااااااااااااا يقتضى أن تصب  
الخزانااااااااااااااااااااة العامااااااااااااااااااااة    فيلعامة وغيرها من اليرادات العامة للدولة  حصيلة الضرائب ا

للدولة، لتتولى تحديااد مصارفها تحت رقابة المؤسسة التشريعية، بقصد تحقيق الصالح  
( من الدستور، فإن ما يستفاد من هذا 124العام، على ما نصت عليه الماااااااااااااااااااااااااااااااااااادة )

أعدت   التيه مناقشاااات لجنة الخمساااين  على ما أفصاااحت عن   -النص بدلالة المخالفة  
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أن الدسااتور قد أجال للمشاارك، على ساابيل الاسااتثناء، وفى أضاايق   -مشااروك الدسااتور  
الخزاناة العااماة، ليكون    فيالحادود، أن يحادد ماا لا يودك من حصاااااااااااااايلاة الموارد الماالياة 

أداته القانون، وفى  -بحسااااااابانها اساااااااتثناءً من الأصااااااال العام  –إعمال هذه الرخصاااااااة  
حدود تنضابط بضاوابط الدساتور، فلا يصاح هذا التخصايص إلا إذا كان الدساتور ذاته 

طبيعة مالية، قد ر لزوم وفاء   ذيصااااااااريح   تشااااااااريعيصاااااااالبه على تكليف    فيقد نص  
هذا التكليف بمصاالحة جوهرية أولاها الدسااتور عناية خاصااة،  المشاارك به، وأن يتصاال  

وجعل منها أحد أهدافه، وأن يقدر اساااتنادًا إلى أساااباب جدية، صاااعوبة تخصااايص هذا 
مل أعبائها. فمتى اساااااتقام الأمر على هذا النحو، جال    فيالمورد من الموالنة العامة 

ا له، إعمالًا لأحكام  للمشاااااااارك تخصاااااااايص أحد الموارد العامة إلى هذا المصاااااااارف تدبيرً 
الدسااتور، وتفعيلًا لمراميه، سااواء كان ذلك التخصاايص بطريق مباشاار لهذا المصاارف، 

 أو بطريق غير مباشر، من خلال إعفائه من أداء أحد الموارد العامة.
وحيث إنه متى كان ذلك، وكان النص المطعااااااااااااااااااااااااااااااااااااون فيه، يُعد أحد عناصر  

للعاملين وفقًااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   المهنيم وتطوير التدريب الذى يهدف إلى تنظي   القانونيالتنظيم  
لمعايير الجودة العالمية، وبما يتناسااااااب مع احتياجات سااااااوق العمل، باعتبار ذلك هو  

( منه، على عاتق  20نص المادة ) فيألقاها الدساااتور،    التيأحد الالتزامات الجوهرية 
 فيق الرخاء من تحقي  الاقتصاديالدولة، ضمانًااااااااااااااااااااا للوصول إلى ما يستهدفه النظام 

البلاد، من خلال التنمية المسااااتدامة والعدالة الاجتماعية، على ما نصاااات عليه المادة  
( منااه، وبمااا يضاااااااااااااامن الحياااة الكريمااة للمواطنين؛ وكااان ذلااك هو محور اهتمااام  27)

الدسااتور ومبتماه، بعد تحديده للهدف من بلوغه، وتخويله المشاارك التدخل بتنظيمه بما  
 في  -مااعياة والخير العاام للمواطنين. وكاان النص المطعون علياه  يحقق العادالاة الاجت 

( من قاااانون  134( من الماااادة )1الوارد بنص البناااد )  القاااانونيتاااأكياااده على التكليف  
من صااافى الأرباح الساانوية للمنشاا ت الخاضااعة  %1العمل المشااار إليه، بسااداد نساابة  

تمويل التدريب والتأهيل    لصااااااندوق   ماليقد ساااااامح بتدبير مورد  –لأحكام ذلك القانون 
مجالات إنشااااء وتطوير   فيالذى أنشاااأه، ليضاااطلع هذا الصاااندوق بالمهام الموكلة إليه 

وتحديث مراكز وبرامج التدريب، بما يساامح لها بتوفير احتياجات سااوق العمل المحلى  
 فيالجهات الخاضعة لقانون العمل، من العمالة الماهرة المدربة، ملبيحااااااااااا    فيوالخاص 
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هذا المجال،    في( منه إلى الدولة  20المادة )  فيك للالتزام الذى عهد به الدسااااااااتور ذل
كما ساااااااعى من وراء ذلك إلى تشاااااااجيع المشاااااااروعات المتوساااااااطة والصاااااااميرة ومتناهية  

(  28الصاامر، تنفيذًا للتكليف الذى فرضااه الدسااتور على الدولة بمقتضااى نص المادة )
يزيد   التيلتأكيد على إلزام المنشا ت  النص المطعون فيه بحرصاه على ا  ليضاحيمنه،  

عدد العاملين بها على عشاارة عماااااااااااااااااال، الخاضااعة لأحكام قانون العمل المشااار إليه، 
ذلك  فيمن صااااافى أرباحها، وتخصاااايصااااها لهذا الصااااندوق، مقدرًا  %1بسااااداد نساااابة  

لا تحقق   التيالقدرة التكلي ية لهذه المنشاااااااااا ت، ومسااااااااااتبعدًا من هذا اللزام المنشاااااااااا ت 
لا يزيد عدد العاملين بها عن عشرة عمال، إنما يُعد، باعتباره أحد  التياحًااااااااا، وتلك  أرب 

اختارها  التي، الوسااااااااااااايلة المنضااااااااااااابطة  الماليعناصااااااااااااار التنظيم الحاكم لهذا التكليف  
 فيحددها القانون، ورصااادها الدساااتور  التيالمشااارك، للوصاااول إلى المايات والأهداف 

لة لتحقيقها، بما لا يكون متضمنًااااااااا معه تمييزًا تحكميًااااااااا  النصوص المشار إليها، والكاف
تتحمل بهذه الفريضااة المالية، بل يسااتند إلى أسااس   التيمجال تحديد المشااروعات   في

تكافؤ الفرص والمساااااااااااواة، اللذين كفلهما   لمبدأيموضااااااااااوعية تبرره، ليس فيها مخالفة  
 ( منه.53و   9و  4المواد )  فيالدستور 

الاذى أكاد علياه النص    المااليتقريره للتكليف    فيوحياث إن المشاااااااااااااارك قاد راعى  
المطعون فيه، تحقيق مصااالحة جوهرية عناها، وأولاها اهتمامه؛ وقد جاء هذا   ياللائح 

تقديره، ودون مسااس بأصاول هذه المنشا ت   فيحدود معتدلة، دون شاطط   فيالتكليف  
ومة تنمية عمليات التدريب وتنمية الموارد  منظ  فيوأملاكها، بل إشراكًااااا لهذه المنش ت 

، على النحو الاااذى تتحقق معاااه أهاااداف النظاااام القوميالبشاااااااااااااارياااة على المسااااااااااااااتوى  
  الحقيقي للدولة من تحقيق الرخاء والعدالة الاجتماعية، ورفع معدل النمو   الاقتصااااااادي
، ورفع مساااااااااااتوى المعيشاااااااااااة، وليادة فرص العمل، وتقليل معدلات  القوميللاقتصااااااااااااد 

مجال علاقات   فيطالة، والقضاااااااااء على الفقر. متى كان ذلك، وكان تحقيق العدل الب 
يتطلب مشااااااااركة حقيقية من جانب أصاااااااحاب الأعمال   الاقتصااااااااديالعمل والنشااااااااا 

والمنشاااااا ت للارتقاء بمسااااااتوى العاملين لديهم، وحساااااان تأهيلهم، بما يدفع بعجلة العمل  
ساااتقبلهم، وينعكس أثره بالضااارورة  حاضااارهم وم فيإلى الأمام، وينهض بأحوال العمال  

تنمية الاقتصاااد  في  بالتاليتقدمها المنشااأة، ويسااهم   التيعلى جودة النتا  والخدمات 
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، دون تحميل المنشا ت الاقتصاادية بأعباء إضاافية تثقل كاهلها، أو تؤثر على الوطني
تتحمل بها المنشااااا ت   التيالأعباء المالية  فيقدرتها التنافساااااية، أو يتضااااامن الدواجية  

الوقت ذاته التوليع العادل للأعباء    فيالخاضاااعة لأحكام القانون المشاااار إليه، ويحقق  
الوفاء بمتطلبات    فيالفاعلة لهذه المنشااااااا ت مع الدولة    تتطلبها المشااااااااركة التيالمالية 

التنمية الاقتصااااادية بمختلف محاورها، وعلى الأخص ما يتصاااال منها بخطط التدريب 
إطار المسااااااااائولية الاجتماعية للقطاك  فيوالتأهيل وتنمية الموارد البشااااااااارية، وذلك كله  

ر على توكيدها  حرص الدساااااااتو  التيوالمجتمع،    الوطنيخدمة الاقتصااااااااد   فيالخاص 
( مناااه، وألزم الاادولااة بموجبهاااا بااالعمااال على تحفيز هااذا القطااااك على 36الماااادة )  في

تضااااااااااااااطلع بهاا الملكياة    التيأدائهاا، فوق كوناه يمثال أحاد مظااهر الوميفاة الاجتمااعياة  
النص المطعون فيه   فيخدمة المجتمع. ومن ثم، فقد جاء مسلك المشرك  فيالخاصة  

ور، وبما لا خرو  فيه على قواعد العدالة الاجتماعية، والحماية  متفقًااااااااااااااااا وأحكام الدست 
 ( منه.36و   35و   33و   27المواد ) فيالمقررة لحق الملكية المنصوص عليها  

 وجه آخر. أيوحيث إن النص المطعون فيه لا يتعارض مع الدستور من  
 فلهيذه الأسبياب 

ركة المدعية  حكمت المحكمة برفض الدعوى، ومصااااااااادرة الكفالة، وألزمت الشاااااااا 
 .  جنيه مقابل أتعاب المحاماة  مائتيالمصروفات، ومبلغ  

  خيري أما السااايد المساااتشاااار محمد  صااادر هذا الحكم من الهيئة المبينة بصااادره،  
سااااامع المرافعة وحضااااار المداولة ووقع على مساااااودة الحكم فقد جلس   الذيطه النجار 

 .بدلًا منه عند تلاوته السيد المستشار محمود محمد غنيم
 يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي ييييييييييييييييييييييييييي
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 2022سنة  بري أمن  2جلسة 
السياد   وعضوية إسكندر    فهميبولس    /المستشاربرئاسة  المحكمة  رئيس 

المستشارين/   والدكتورالسادة  سليم  الحكيااااام  عبد  النجار    /رجب  عماد  محمد 
وعلاء الدين أحمد    دسوقي طارق عبد الجواد شبل وخالد أحمد رأفت    /والدكتور

 . نواب رئيس المحكمة فاطمة محمد أحمد الرلال /السيد والدكتورة

(80)  
 " دستورية "  قضائية 30لسنة  298رقم  ى الدعو 

 المحكميية 
 بعد الاطلاك على الأوراق والمداولة.

على ما يتبين من صااااااااااحيفة الدعوى وسااااااااااائر    -  حيث إن الوقائع تتحصاااااااااال   
أن المدعى، وآخرين، يعملون لدى شركة أسمنت بورتلاند طره، وبتاريخ   في  –الأوراق 

صاااااااااناعة البناء   في، أبرمت الشاااااااااركة مع كل من النقابة العامة للعاملين 8/2/2006
تفايية والأخشاااااااااب، والاتحاد العام لنقابات عمال مصاااااااار، واللجنة النقابية بالشااااااااركة، ا

عمل جماعية تضااااااااااامنت تحديد حصاااااااااااة العاملين في الأرباح، المقررة لهم في سااااااااااانة  
)فقط خمسااة وثلاثون مليون جنيه(، دون الالتزام بأحكام    35000000، بمبلغ  2005
( من قانون الشاركات المسااهمة وشاركات التوصاية بالأساهم والشاركات ذات 41المادة )

. وعلى إثر ذلك أقاموا  1981لسااااانة   159قم  المسااااائولية المحدودة الصاااااادر بالقانون ر 
كلى، أمام محكمة جنوب القاهرة الابتدائية،    مدني  2006لسااااااااااانة  3906الدعوى رقم 

ضااااااد المدعى عليهم، بقية الحكم ببطلان اتفايية العمل الجماعية، فيما تضاااااامنته من  
، مع ما يترتب على ذلك 2005للسانة المالية  %10انتقاص حصاتهم في الأرباح عن  

)فقط مائة  107021620الأرباح بمبلغ   فين آثار، أخصاها حسااب حصاة العاملين  م
وسبعة ملايين وواحد وعشرون ألفًااااااااااا وستمائة وعشرون جنيهًااااااااااا(، وكذا بطلان تفسير  

. وأثناء نظر الدعوى دفعت الشاااااااااااركة 19/2/2006تلك الاتفايية، الحاصااااااااااال بتاريخ  
رساااااااااااامه   الذي، لرفعها بمير الطريق  المدعى عليها الرابعة بعدم قبول الدعوى شااااااااااااكلاً 
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قانون العمل، باللجوء ابتداء إلى وساااائل فض منالعات العمل الجماعية، المنظمة في 
لسااااااااااااااناة   12الكتااب الرابع من البااب الرابع من قاانون العمال الصااااااااااااااادر باالقاانون رقم  

،  169،  168، دفع المدعي بعدم دسااااااااتورية المواد )4/11/2008، وبجلسااااااااة  2003
( من قاانون العمال المشااااااااااااااار إلياه، وإذ قادرت المحكماة جادياة هاذا الادفع،  180،  170

، وصااارحت للمدعي بإقامة الدعوى الدساااتورية،  30/12/2008قررت التأجيل لجلساااة 
 فأقام الدعوى المعروضة.
لساااااااااااااانة  12( من قانون العمل الصااااااااااااااادر بالقانون رقم 168وحيث إن المادة )

أحكام هذا الباب على  تساري  التقاضايتنص على أنه "مع عدم الخلال بحق    2003
كل نزاك يتعلق بشااروا العمل أو مروفه أو أحكام الاسااتخدام ينشااأ بين صاااحب عمل  

 أو مجموعة من أصحاب الأعمال وبين جميع العمال أو فريق منهم".
المادة الساااااااااابقة   في( على أنه "إذا ثار نزاك مما نص عليه  169وتنص المادة )

 مفاوضة جماعية لتسويته وديًااا". يفوجب على طرفيه الدخول  
( على أنه "إذا لم تتم تسوية النزاك كليًااااا خلال ثلاثين يومًااااا  170وتنص المادة )

من تاريخ بدء المفاوضااااااااة جال للطرفين أو لأحدهما أو لمن يمثلهما التقدم بطلب إلى 
 الجهة الدارية المختصة لاتخاذ إجراءات الوساطة".   

المااااادة ) المقاااادم من  180وتنص  التحكيم  أن يكون طلااااب  "يجااااب  أنااااه  ( على 
 صاحب العمل موقعًااا منه أو من وكيله المفوض.

إن وجدت    -فإذا كان الطلب من العمال وجب تقديمه من رئيس اللجنة النقابية 
 أو من النقابة العامة المختصة، وذلك كله بعد موافقة مجلس إدارة النقابة العامة. -

الدارياة المختصااااااااااااااة إحاالاة ملف النزاك إلى هيئاة التحكيم، وذلاك  وتتولى الجهاة  
 خلال يومين من تاريخ تقديم الطلب".

قضاااااااااااااء المحكمة الدسااااااااااااتورية العليا أن المصاااااااااااالحة  فيوحيث إن من المقرر 
الشااااخصااااية المباشاااارة، شاااارا لقبول الدعوى الدسااااتورية، ومناطها أن يكون ثمة ارتباا  

الدعوى الموضاوعية، وذلك بأن يكون الحكم الصاادر   فيبينها وبين المصالحة القائمة 
على محكمة  الطلبات الموضوعية المطروحة   فيالمسألة الدستورية لالمًااااااا للفصل  في

الموضوك. ويتحدد مفهوم هذه المصلحة باجتماك شرطين، أولهما: أن يقياااااااااام المدعااااااااااى  
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الدلااااااااياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال    -المطعون فيه   التشريعياختصم بها النص   التيحدود الصفة    في –
ر مباشرًا، علااااااااااى أن ضااااااااااررًا واقعيًااااااااااااااا قااااااااااد لحااااااااق بااااااااااه، ويتعين أن يكون هذا الضر 

مستقلًا بعناصره، ممكنًا إدراكه ومواجهته بالترضية القضائية، وليس ضااااااااااررًا متوهمًااااااااااا  
هذا الضاااارر إلى النص  فيأو نظريحااااااااااااااااااااااااااااااااااااا أو مجهلًا. ثانيهما: أن يكون مرد الأمر  

الدعوى الدساااااااااتورية كما تتوافر إذا كانت   فيالمطعون عليه. والمصااااااااالحة   التشاااااااااريعي
  ي مصااااااالحة قائمة يقرها القانون، فإن مصااااااالحته المحتملة بشاااااااأنها تكف   لصااااااااحبها فيها

 لقبولها.
متى كان ذلك، وكان المدعي يهدف من دعواه الدسااااااتورية المعروضااااااة، التحلل  
من شااااارا وجوب اللجوء ابتداء إلى وساااااائل فض منالعات العمل الجماعية، المنظمة  

 12در بالقانون رقم ( من قانون العمل الصاااااااااااااا180،  170،  169،  168في المواد )
أقامها مباشااااارة أمام محكمة   التي، وذلك حتى تقبل دعواه الموضاااااوعية،  2003لسااااانة  

الطعن   فيجنوب القاهرة الابتدائية. ومن ثم تتوافر للمدعي مصلحة شخصية ومباشرة 
ضااااااااوء الطلبات  فيعلى دسااااااااتورية نصااااااااوص المواد المشااااااااار إليها، ويتحدد نطاقها،  

( من قانون العمل  168، فيما تضااااامنه نص المادة )وضاااااوعيالمالنزاك   فيالمطروحة  
من ساااااااااااااارياان أحكاام البااب الرابع من الكتااب الرابع، على مناالعاات العمال الجمااعياة،  

( منه، اللتين أوجبتا  170،  169المتعلقة بشاروا العمل أو مروفه، ونصاى المادتين )
ق المفاوضة الجماعيااااااااااة، فإن لم تتم  اللجااااااااااوء ابتداء لفض تلك المنالعااااااااااات عاااااااااان طرياااااااااا 

تسوية المنالعة كليحااااااااااا خلال ثلاثين يومًااااااااااا من تاريخ بدء المفاوضة، جال للطرفين أو 
لأحدهما أو لمن يمثلهما التقدم بطلب إلااااااااااااااااااى الجهااااااااااااااااااة الداريااااااااااااااااااة المختصة لاتخاذ  

( من هذا القانون 180من المادة )  إجااااااراءات الوساطة، وما تضمنه نص الفقرة الثانية
من وجوب تقديم العماااااااااااااااال طلب اتخااااااااااااااااذ إجاااااااااااااااراءات التحكيم مااااااااااااااان رئيس اللجناااااااااااااااة  

أو من النقاابة العاامة المختصااااااااااااااة، وذلك كلاه بعاد موافقاة مجلس    -إن وجدت -النقاابياة
لنصاااااوص المواد   إدارة النقابة العامة، مما يتعين معه القضااااااء بقبول الدعوى بالنسااااابة

حادود نطااقهاا المتقادم، وبعادم قبولهاا فيماا جااول ذلاك من الأحكاام    فيالمشااااااااااااااار إليهاا،  
 الأخرى التي تضمنتها هذه المواد.
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( المطعون  170،  169،  168وحيث إن المدعي ينعى على نصاااااوص المواد )
ن اللذي   التقاضاااااي، إخلالها بمبدأ المسااااااواة وحق  -في النطاق الساااااالف تحديده –عليها  

( منه، وتقابلها المواد 68،  40المادتين ) في  1971كفلهما الدسااااااتور الصااااااادر ساااااانة  
، بقالة إن إجبار هذه النصوص العمال على ولو  الحالي( من الدستور 97،  40،  4)

سااااااااابل فض منالعات العمل الجماعية، عن طريق المفاوضاااااااااة والوسااااااااااطة والتحكيم،  
، قباااااال الماااااارور بتلك المراحااااااااال، مما  وحجبهم عن طرح منالعاتهم ابتداء على القضاء

. ومن جانب آخر، فإن التقاضيبمقتضيات حق   -وفق ما يراه المدعي   -يخاااااااااااااااااااااااال  
( من قانون العمل المشار إليه، يهدر مبدأ المساواة  180نص الفقرة الثانية من المادة )

يم  وحق التقاضاااااااااي، ذلك أن الفقرة الأولى من تلك المادة أجالت لصااااااااااحب العمل تقد
طلب إلى الجهة الدارية المختصااة لاتخاذ إجراءات التحكيم، حال منعت الفقرة الثانية  
من تلاك الماادة العماال من تقاديم هاذا الطلاب، مشااااااااااااااترطاة أن يقادم من خلال التنظيم  

 النقابي، معلقة بذلك حقهم في هذا الشأن على إرادة ذلك التنظيم.
ن حياااث مطاااابقتهاااا للقواعاااد وحياااث إن الرقااااباااة الااادسااااااااااااااتورياااة على القوانين، م

الموضوعيااااة التي تضمنها الدستور، إنما تخضع لأحكام الدستور القائاااااااام دون غيااااااره،  
 -على ما جرى عليه قضااااء هذه المحكمة   -إذ إن هذه الرقابة إنما تساااتهدف أصااالًا 

صاااون الدساااتور القائم وحمايته من الخرو  على أحكامه، كون نصاااوص هذا الدساااتور 
مًااااااااااااااااااااا القواعد والأصول التي يقوم عليها نظام الحكم فيها، ولها مقام الصدارة  تمثل دائ 

بين قواعد النظام العام التي يتعين التزامها ومراعاتها وإهدار ما يخالفها من التشاريعات 
باعتباارها أساااااااااااااامى القواعد الآمرة. لماا كان ذلك، وكانت المنااعي التي وجههاا المادعي 

تندر  تحت المناعي   –في النطاق الساااالف تحديده   –ا إلى النصاااوص المطعون عليه
الموضااااااااااوعية، التي تقوم في مبناها على مخالفة النصااااااااااوص التشااااااااااريعية لقاعدة في 
الدسااااتور، من حيث محتواها الموضااااوعي. ومن ثم، تباشاااار هذه المحكمة رقابتها على 

في   -التي مالالت سااااااارية ومعمولًا بأحكامها   -دسااااااتورية النصااااااوص المطعون عليها  
 .2014ضوء أحكام الدستور القائم الصادر سنة 

بشاااااأن    1948لسااااانة   87وحيث إن المادة الأولى من اتفايية العمل الدولية رقم 
الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي، تضمنت حق العمال وأصحاب الأعمااااااااااااال  
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ااااااااا، مصطلح "منظمة" بأنها  فااااااااي تكوين منظماتهاااااااام، كما عرفاااااااات المادة العاشاااااااارة منه
أية منظمة للعمال أو لأصااااحاب العمل تسااااتهدف تعزيز مصااااالح العمال أو أصااااحاب 

  154العمل والدفاااااااااااااك عنهااااااااااااا، وعرفاااااااااااات المادة الثانية ماااااااااااان اتفايية العمل الدولية رقم  
، "المفاوضااااة الجماعية" بأنها  -بشااااأن تشااااجيع المفاوضااااة الجماعية   -  1981لساااانة 

ميع المفاوضات التي تجري بين صاحب عمل، أو مجموعة من أصحاب العماااااااااااااااااااال  ج 
أو واحدة أو أكثر من منظمات أصااحاب العمل من جهة، ومنظمة عمال أو أكثر من  
جهة أخرى، من أجل تحديد شاااااااروا العمل وأحكام الاساااااااتخدام، وتنظيم العلاقات بين  

العمل أو منظماتهم ومنظمة    أصاااحاب العمل والعمال، وتنظيم العلاقات بين أصاااحاب
أو منظمااات عمااال. وناااطاات المااادة الخااامساااااااااااااااة منهااا بااالاادول أن تتخااذ كااافااة التاادابير  
الوطنية من أجل تشاااااااجيع المفاوضاااااااة الجماعية. وهو ما أكد عليه الدساااااااتور الحالي، 

عُد  الذيتمشاايًااااااااااااااااااااااااااااااااا مع التزام الدولة بالاتفاييات والعهود الدولية، والمواثيق الدولية، 
( من الدستور، التزامًااا على عاتق الدولة، لا تستطيع منه فكاكًااا.  93ضى المادة )بمقت 

قننها    التي هي،  النقابييقوم عليها التنظيم    التيوإيمانًااااااااااااااااااااااا بأن المعايير والخصائص 
تحتم إنشاااااااااء ذلك التنظيم    التي( منه،  76مجمل أحكامها بنص المادة )  فيالدسااااااااتور 

تنفيذ الخطط والبرامج   فيالقانون كافلًا لها، راعيًااااااااا لدوره  وفق أسس ديموقراطية يكون  
استهدفهااااا، مرتقيًااااااااا بكفايتهااااا، فلا يتنصاااال أعضااها من   التيالاجتماعية والاقتصادية  

واجباتهم أو يعملون على نقيضااااااااااها، أو ينحرفون عنها، ودون إخلال بحقوقهم المقررة  
( المشار إليها، لا يعدو أن 76بنص المادة ) قانونًااااااااااااا. وهو ما يعنى أن إفراد النقابات

تمثلها، وعمق اتصالها    التييكون اعترافًااااااااااااااااااااااااااااا من الدستور بأهمية وخطورة المصالح  
 فيأن يتخذ من التدابير للدفاك عنها    ينبميبالحقوق المقررة قانونًااااااااااااااا لأعضائها، وما 

 مجموعها، وتمثيلًا لأعضائها.
(  97، المنصاااوص عليه في المادة )ضااايالتقاوحيث إن ضااامان الدساااتور لحق  

مناااه، مؤداه: ألا يعزل النااااس جميعهم أو فريق منهم أو أحااادهم عن النفااااذ إلى جهاااة  
قضاااااائية تكفل بتشاااااكيلها، وقواعد تنظيمها، ومضااااامون القواعد الموضاااااوعية والجرائية  

ا أدنى من الحقوق   بها،  لا يجول إنكارها عمن يلجون أبوا التيالمعمول بها أمامها، حدح
غاية نهائية يتوخاها تمثلها   التقاضيضمانًااااااااااااااا لمحاكمتهم إنصافًااااااااااااااا. كذلك فإن لحق  
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يناضاال المتقاضااون من أجل الحصااول عليها لجبر الأضاارار    التيالترضااية القضااائية  
ر    التي أصاابتهم من جراء العدوان على حقوق يطلبونها، فإذا أرهقها المشارك بقيود تُع سا ز

كفلها الدساااااااتور لهذا   التيدونها، كان ذلك إخلالًا بالحماية    الحصاااااااول عليها أو تحول
 جوهر ملامحها. فيالحق، وإنكارًا لحقائق العدل  

وحيث إن الباب الرابع من الكتاب الرابع من قانون العمل الصاااادر بالقانون رقم 
، المعنون "منالعات العمل الجماعية"، رساااااام طريقًا لفض منالعات 2003لساااااانة   12

العمل الجماعية قبل اللجوء إلى القضاااااااااء، عن طريق المفاوضااااااااة الجماعية، كإحدى  
تجريها المنظمات    التيحوار والمناقشاااات  الوساااائل الودية لحل هذا النزاك، من خلال ال

النقاابياة مع أصااااااااااااااحااب الأعماال، كمرحلاة أولياة لفض هاذا النزاك، فاإذا اسااااااااااااااتنفاد هاذا 
الجراء، ولم تتم تساااااوية النزاك كليحا خلال ثلاثين يومًا من تاريخ بدء المفاوضاااااة، جال  

المختصاااااااااااااااة  للطرفين أو لأحاادهمااا أو لمن يمثلهمااا التقاادم بطلااب إلى الجهااة الداريااة  
قدمها   التيلاتخاذ إجراءات الوساااااااااااطة، فإذا لم يقبل الطرفان أو أحدهما التوصاااااااااايات  

(  179اللجوء إلى التحكيم طبقًااااااااااااااا لنص المادة ) فيالنزاك الحق   لطرفيالوسيط، كان  
ضااااااااااااااوء إنفاذ مقتضااااااااااااااى حكم    فيوما بعدها من قانون العمل المنظمة لذلك، مقروءة 

لسااااانة  33الدعوى رقم  في،  8/5/2021صاااااادر بجلساااااة  المحكمة الدساااااتورية العليا ال
( من قانون 179أولًا: بعدم دسااااتورية نص المادة )  القاضاااايقضااااائية "دسااااتورية"،    36

، فيما تضااااااامنه من اعتبار تقدم أحد 2003لسااااااانة    12العمل، الصاااااااادر بالقانون رقم  
ءات  منالعة العمل الجماعية إلى الجهة الدارية المختصااااااااااااااة بطلب اتخاذ إجرا  طرفي

 هذه الجراءات، ولو لم يقبلها.  في  بالمضيالتحكيم، أمرًا ملزمًا لخصمه  
( من القانون ذاته 182من المادة )  4و   3البندين    نصااااااايثانيًا: بعدم دساااااااتورية  

، وكذلك  النقابيفيما لم يتضاااااامناه من اشااااااتراا، ألا يكون المحكم المختار عن التنظيم  
عضوية هيئة التحكيم، المسند إليها الفصل  فيالمحكم المختار عن الولارة المختصة،  

بحث المنالعااااااااااااااااااااااااااااااة  فيمنالعة العمل الجماعية، قد سبق اشتراكهما، بأية صورة،  في
 ذاتها أو محاولة تسويتها.
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ثالثًا: رفض ما عدا ذلك من طلبات. ونُشاااار هذا الحكم بالجريدة الرساااامية العدد 
المفاوضااااااااة   مرحلتيه بعد اسااااااااتنفاد  ، ومن ثم فإن 17/5/2021)تابع( بتاريخ   19رقم 

  طرفيمن    يوالوساطة ينعقد لأ
ولو  طريقه إلى الخصوماااااااااااااااااااااااااااااة   -بالضافة إلى سلوك سبيل التحكيم   –النزاك 

الحقوق المدعى بها، ساواء بإثباتها أو بنفيها. بما مؤداه   فيالقضاائية، ليفصال قضااتها 
 فيمل المشااار إليه، قد جاء  ( من قانون الع168المادة ) فيأن يكون مساالك المشاارك  

، دون مصاادرته، أو النيل منه، أو من  التقاضايتنظيم حق    فيإطار سالطته التقديرية 
 ( من الدستور.97ولاية القضاء، وبما لا مخالفة فيه لنص المادة )

وحيث إن المقرر في قضااء هذه المحكمة أن شاروا قبول الدعوى وثيقة الصالة  
تقبل الخصااااااااااااومة القضااااااااااااائية قبل أوانها، أو بعد انتهاء   رفعها، وغايتها ألا  فيبالحق  
موضوعها، أو قبل استيفائها لعناصر تكفاااااااااااااااااااااااااااااااال نضجها وتماسكها. وكان    فيالنزاك 

بشأنها، فلا يكون    التداعيالمشرك كثيرًا ما ينظم طريقًااااااا للتظلم من قرارات بذواتها قبل  
قانون   فيالمشرك قد قدر هذا الطريق إلا شرطًااااااااااااااااااااااااااااا لجوال اختصامها قضاء. وكان 

العمل، أن العمال لا يعنيهم غير الحصااول على حقوقهم بأيساار الوسااائل وأقلها تكلفة،  
فنظم من أجل الحصول على حقوقهم طريقًااااااااااااااااااااااااا أوليحااااااااااااااااااااااااا قد يُمنيهم عن الخصومة  
القضائية، وإن كان لا يحول دونها، جاعلًا منها، وسيلتهم إلى إنهاء النزاك وديحااااااا حول  

يدعونها، ومتطلبًااااا طرق أبوابها، واستنفاد الميعاد المحدد لها لفحص هذه  التيلحقوق  ا
ذلك للدستور، ومن ثم فإن  فيلجوال طلبها قضاء. ولا مخالفة    مبدئيالحقوق، كشرا  

( من قانون العمل المفاوضااااااة الجماعية  169اعتماد المشاااااارك بمقتضااااااى نص المادة )
( من هذا القانون، ومن بينها تلك 168ددتها المادة )ع  التيسااابيلًا لتساااوية المنالعات  

المتعلقة بشاروا العمل أو مرفه، ثم اتخاذ إجراءات الوسااطة طبقًااااااااااااااااااااااااااااااا لنص المادة  
حاددهاا القاانون   التيحاالاة عادم تسااااااااااااااوياة النزاك خلال المهلاة    في( من القاانون،  170)

( من  13مادة )المقرر بمقتضاااااااااااااى نص ال الدساااااااااااااتوري وذلك وفاءً من الدولة بالتزامها  
الذى كفله  التقاضاااااااااااايلا ينال من حق    ،الجماعيالدسااااااااااااتور بكفالة ساااااااااااابل التفاوض 

محتواه أو مقاصاده. ذلك أنهما يمثلان مرحلة    في( منه، ساواء  97المادة )  فيالدساتور 
، مل طريقهم  اسااااااااااااااتنفداهاأولية لفض النزاك حول حقوق يتفاوض عليها الطرفان، فإذا  
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الحقوق المدعى بهااااااااااااااااا، سااااااااااااااااواء    فيحًااااااااا ليفصل قضاتها إلى الخصومة القضائية متا
 بإثباتها أو بنفيها.

(  97المادة )  فيالقضايا المنصوص عليها  فيوحيث إن ضمانة سرعة الفصل  
بعد عرضاااااها على  -الخصاااااومة القضاااااائية  فيمن الدساااااتور، غايتها أن يتم الفصااااال 

خلال فترة لمنية لا تجاول باساااااااتطالتها كل حد معقول، ولا يكون قصااااااارها   -قضااااااااتها
هذه الخصاااومة دون ضااارورة، يعطل    فيمتناهيًااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، ذلك أن امتداد لمن الفصااال  

ااا  مقاصدها، ويفقد النزاك جدواه. فإذا كان وقتها مبتسرًا، كان الفصل فيها متعجلًا منافيًاا 
( من قااانون العماال قااد حاادد  170حقااائق العاادل. متى كااان ذلااك، وكااان نص المااادة )

للمفاوضة المنصوص عليها فيها، أجلًا لا يجاول ثلاثين يومًااااااااااااااااااااااااااااا، يبدأ سريانها من  
( من ذلاك القاانون،  172تااريخ بادء إجراءات المفااوضاااااااااااااااة؛ وحادد عجز نص الماادة )

قصى خمسة وأربعون يومًااااااااااااااااااااااااااااااا يتعين  للوساطة المنصوص عليها فيه، مدة حدها الأ
خلالهاا على الوساااااااااااااايط إنهااء مهمتاه، وهو ماا أكاد علياه نص الفقرة الثاانياة من الماادة  

( من ذلك القانااااااااون. وكان هااااااااذا الميعاااااااااااااااااااااااد معقولًا لا يحماااااااال أطااااااااراف منالعة  174)
يسعون جاهدين   التيالحقوق  العماااااااااااااااااااااااال الجماعيااااااااااااااااااااااااة ما لا يطيقون، بل يُدنيهم من  

( من  97بمخااالفااة المواد المطعون فيهااا لنص المااادة )  النعيللحصااااااااااااااول عليهااا، فااإن  
 الدستور، يكون فاقدًا لسنده.

وحيث إنه عما ينعاه المدعى على التنظيم الذى أورده المشرك بالفقرة الثانية من  
، إخلاله بمبدأ  2003لسااانة  12( من قانون العمل الصاااادر بالقانون رقم 180المادة )

( من دساااااااتور  68،  40، بالمخالفة لنصاااااااى المادتين )التقاضاااااااي فيالمسااااااااواة، والحق  
( من دستور سنة 97،  53،  4، المقابلة لنصااااااااااااااااااااااااااااااااااااوص المااااااااااااااااااااااااواد )1971سنااااااااااااااااااااااااااااااة  

، بقاالاة إناه ماايز بين صاااااااااااااااحاب العمال والعماال في تقاديم طلاب التحكيم، فمنح  2014
الحق في تقديم الطلب مباشاااااارة إلى الجهة الدارية، بينما اشااااااترا أن   صاااااااحب العمل

يقدم طلب العمال من خلال منظماتهم النقابية، ومن ثم تعليق إرادة العمال الخاضعين  
، على إرادة التنظيمات النقابية،  التقاضااااااااي فيمباشاااااااارة حقهم    فيلأحكام هذا القانون، 

المصاان دساتوريحااااااااااااااااا،   التقاضاي فيحقهم  على نحو يؤدى إلى إهدار إرادتهم وتقويض  
تباشار    التيوبقدر تعلقه بالحدود  -فمردود أولًا: أن مبدأ مسااواة المواطنين أمام القانون 



 507              دستورية     – قضائية 30لسنة  298 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

مؤداه: ألا تقر الساااااااالطة التشااااااااريعية أو تصاااااااادر الساااااااالطة    -فيها هذه المحكمة ولايتها
خل بالحماية  تشااااااريعًا ي   -ناطها الدسااااااتور بها    التيحدود صاااااالاحياتها   في –التنفيذية  

نص عليها الدساااااتور، أو  التيذلك تلك   فيالقانونية المتكافئة للحقوق جميعها، ساااااواء 
يقيم    التيكفلها المشارك. ومن ثم كان هذا المبدأ عاصامًا من النصاوص القانونية    التي

تتوافق عناصااااااارها، فلا   التيبها المشااااااارك تمييزًا غير مبرر تتنافر به المراكز القانونية  
تحكمها،   التين وحااااادة بنيانها مدخلًا لوحااااادة تنظيمها، بل تكون القاعدة القانونية تكاااااو 

إما مجاولة باتساااااعها أوضاااااك هذه المراكز أو قاصاااارة بمداها عن اسااااتيعابها. ومردود  
( منه، مبدأ المساواة  4قد اعتمد بمقتضى نص المادة )  الحاليثانيًااااااااااااااااااااااااااا: أن الدستور  

العدل وتكافؤ الفرص، أساسًااا لبناء المجتمع وصيانة وحدته   مبدأيباعتباره إلى جانب  
( منااه، على كفااالااة تحقيق  53المااادة )  فيالوطنيااة، وتااأكياادًا لااذلااك حرص الاادسااااااااااااااتور  

الحقوق والواجبات العامااااااااااااااااااااة، دون تمييز   فيالمساواة لجميع المواطنين أمام القانون،  
وفقًااااااا لماااااااااااااااا استقر عليه قضااااااااااااااااء هاااااااااااااااذه   –بينهااااااااااااااام لأى سبب، إلا أن ذلك لا يعنى  

مراكزهااا القااانونيااة معاااملااة    فيأن تعاااماال فئاااتهم على مااا بينهااا من تفاااوت    –المحكمااة  
قانونية متكافئة، كذلك لا يقوم هذا المبدأ على معارضاااااة صاااااور التمييز جميعها، ذلك 

لى مخالفة لنصاااى  ع  بالتالي  ينطوي أن من بينها ما يساااتند إلى أساااس موضاااوعية، ولا 
( المشاااار إليهما، بما مؤداه أن التمييز المنهى عنه بموجبها هو ذلك 53،  4المادتين )

لا يعتبر مقصودًا لذاته، بل    تشريعيالذى يكون تحكميحااااااااااااا، وأساس ذلك أن كل تنظيم  
يسااعى المشاارك  التيلتحقيق أغراض بعينها تعكس مشااروعيتها إطارًا للمصاالحة العامة  

علياه   ينطوي بماا    –ا من وراء هاذا التنظيم، فاإذا كاان النص المطعون فياه  إلى تحقيقها 
مصادمًااااااااااااااا لهذه الأغراض بحيث يستحيل منطقيًااااااااااااااا ربطه بها أو اعتباره  –من تمييز  

إلى أسس موضوعية،   بالتاليمدخلًا إليها فإن التمييز يكون تحكميحااااااااااااااااااا، وغير مستند  
جرى قضاء هذه المحكمة على أن مبدأ المساواة    ومن ثم مجافيًااااااااااااا لمبدأ المساواة. كما

أمام القانون لا يعنى معاملة المواطنين جميعًااااااااااااااااااااا وفق قواعد موحدة، ذلك أن التنظيم  
 التيعلى تقساايم أو تصاانيف أو تمييز، سااواء من خلال الأعباء    ينطوي قد   التشااريعي

ا، إلا أن مناااا  يمنحهااا لفئااة دون غيرهاا   التييلقيهااا على البعض أو من خلال المزايااا  
ينظم بها المشرك موضوعًااااااااااااا معينًااااااااااااا   التيدستورية هذا التنظيم ألا تنفصل النصوص  
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لجأ إليها   التيتوخى تحقيقها بالوسااااااااااائل  التيعن أهدافها، ليكون اتصااااااااااال الأغراض  
يقوم عليها التمييز المبرر   التيمنطقيحااااااا، وليس واهنًااااااا، أو منتحلًا،، بما يخل بالأسس  

ا: بما هو مقرر  دستو  قضاء هذه المحكمة، من أن الخصومة    فيريحااااااااااااا. ومردود ثالثاًاااااااااااً
القضااااااائية، تؤكد بمضاااااامونها، أن حقوقًا وقع الخلال بها، وأن الفصاااااال فيها إنصااااااافًا  
مطلبهاا، وأن ردهاا لأصااااااااااااااحاابهاا غاايتهاا. وأن هاذه الحقوق، إماا أن تبلور مصاااااااااااااااالح 

ا معنويحاااااااااااااااا يساتقل بالدفاك تؤمنها النقابة وتحمي   التيجماعية، كتلك   ها بوصافها شاخصاً
خاص، يكفل مصااااااااااالح   يعنها ويحتضاااااااااانها، وإما أن يتعلق بهذه الحقوق مركز قانون 

ذاتية لأحد أعضائها، فلا يكون الدفاك عنها إلا متصلًا بمصلحته الشخصية المباشرة. 
  ( من قاانون العمال المشاااااااااااااااار إلياه وإن تعلق 180متى كاان ذلاك، وكاان نص الماادة )

تقديم طلب التحكيم بالنسبة لصاحب العماااااااااااااااااااال أو العمال،   فيبتحديد صاحب الصفة 
وماا يعنياه ذلاك من قبول اللجوء للتحكيم، واختيااره ساااااااااااااابيلًا لحال المناالعاات، وكاانات  
منالعات العمل الجماعية، تتعلق بمصااااالح مشااااتركة تخص جموك العاملين بالمنشااااأة،  

ياة، ذات صاااااااااااااالاة بمراكز قاانونياة ذاتياة، فمن ثم  ولا تتعلق بمناالعاات ترتبط بحقوق فرد
 كان سائمًا أن يوسد المشرك للتنظيمات النقابية بمقتضى نص  

  التي المطالبة القضاااائية بالحقوق   في( المشاااار إليه، الدور الفاعل 180المادة )
تبلور مصالح جماعية لجموك العاملين بالنقابة، ومن بينهاااا منالعاااات العمل الجماعية  

تطرحها الدعوى المعروضاااااااااااة، وذلك  التيتتصااااااااااال بشاااااااااااروا العمل أو مروفه،    التي
رئيس اللجناة النقاابياة، أو النقااباة العااماة المختصاااااااااااااااة، بعاد موافقاة   فيبجعلهاا، ممثلاة  

تقديم طلب التحكيم، وذلك تمكينًااااااااااا للنقابات  فيصفة  مجلس النقابة العامة، صاحبة ال
( من الدساتور، 77،  76المقرر بالمادتين ) الدساتوري من أداء دورها، والوفاء بالتزامها 

فى الدفاك عن حقوق العمال وحماية مصالحهم، ومراعاة من المشرك للطبيعة القانونية  
والاادور المنوا بااالاادولااة لمنااالعااات العماال الجماااعيااة، والحقوق والمصااااااااااااااااالح محلهااا،  

الحفاظ على حقوق العمال،   في( من الدساااااتور،  27،  13بمقتضاااااى نصاااااى المادتين )
ذلك العمال أو أصاحاب الأعمال،    فيوتحقيق التوالن بين أطراف علاقة العمل ساواء 

بناء علاقات عمل متوالنة بين أطراف العملية النتاجية، وكفالة تحقيق    فيبما يسااااهم  
الدفاك عن حقوق ومصااااااالح العمال،   فيعيل دور المنظمات النقابية  ذلك من خلال تف



 509              دستورية     – قضائية 30لسنة  298 الدعوى  

 فهرس الاصدار                                                                          ارات المكتب الفنيصدإ

( من قاانون العمال  180التنظيم الاذى تضاااااااااااااامنتاه الفقرة الثاانياة من الماادة )  ليضااااااااااااااحي
اختارها المشااارك، وقدر مناسااابتها لبلو  الأهداف   التيالمطعون فيها، باعتباره الوسااايلة 

ط بتلاااك المااااياااات بعلاقاااة منطقياااة  ترتب   والتيوالأغراض المتقااادماااة، وكفاااالاااة تحقيقهاااا،  
وعقلية، مستندًا إلى أسس موضوعية تبرره، ولا يتضمن تمييزًا تحكميحااااااااااااااااااااا بين العمال  

مجال اللجوء إلى التحكيم، يخالف مبدأ المسااااواة، الذى حرص   فيوأصاااحاب الأعمال  
نطاق    في( منه، كما يدخل تقرير هذا النص 53،  4الدساااااااتور على كفالته بالمادتين )

، الذى كفلته المادة  التقاضاااااايمجال تنظيم حق   فيلساااااالطة التقديرية المقررة للمشاااااارك  ا
 ( من الدستور، دون مساس بأصله وجوهره.97)

وحيث إن النصاااوص المطعون عليها لا تتعارض مع أحكام الدساااتور من أوجه  
 أخرى.

 فلهيذه الأسبياب 
الماااادع الكفااااالااااة، وألزماااات  الاااادعوى، ومصاااااااااااااااااادرة  برفض  المحكمااااة  ي  حكماااات 
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https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%89-%D8%B6%D9%88%D8%A1-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%B0-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A4%D9%87%D8%A7-%D9%88%D8%AD%D8%AA%D9%89-2018.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%89-%D8%B6%D9%88%D8%A1-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D9%85%D9%86%D8%B0-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A4%D9%87%D8%A7-%D9%88%D8%AD%D8%AA%D9%89-2018.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AE%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D9%86%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D9%82%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AE%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D9%86%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D9%82%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/07/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%86%D9%8A-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AC%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%8B-%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%87-%D8%A8%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/07/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%86%D9%8A-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AC%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%8B-%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%87-%D8%A8%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/07/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%86%D9%8A-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AC%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8A%D9%86%D9%8A-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%8B-%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%87-%D8%A8%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/05/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-2020-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%89.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/05/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-2020-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%89.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/05/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%94%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-2020-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%89.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AE%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D9%86%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D9%82%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/04/%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%AA%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B0-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A6%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D8%A7%D9%85-1959-%D9%88%D8%AD%D8%AA%D9%89-%D9%86%D9%87%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2021.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AE%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D9%86%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D9%82%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/03/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D9%83%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%AF-19-%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%84%D8%A3%D8%AB%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%84%D8%AD%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3-2022.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AE%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D9%86%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D9%82%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B9%D9%86-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2022/03/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-2022.pdf
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 أحكام المحكمة الدستورية العليا

 في شأن قوانين إيجار الأماكن

 أحكام محكمة النقض

 2015/2020الصادرة من دوائر الإيجارات  

 2019/2020المستحدث مدني 

 2020/2021المستحدث مدني 

 العوارض المانعة والمنهية للخصومة
 ومدى انطباقها على الطعن بالنقض 

 نهاية وحتى1959 عام إنشائها منذ الهيئتين ماحكأ
 2021 ديسمبر

 المواعيد على الجائحة لأثر دراسة19كوفيد جائحة
  القانونية والالتزامات الإجرائية

 النقض قضاء في الدولية الاتفاقيات

https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2021/01/%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%83%D9%86.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2021/01/%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%83%D9%86.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2021/01/%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%83%D9%86.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2021/01/%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-2015-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2021/01/%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-2015-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2021/01/%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-2015-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/11/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AB-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-2019-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/11/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AB-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-2019-2020.pdf
https://www.cc.gov.eg/wp-content/uploads/2020/11/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AB-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6-2019-2020.pdf
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